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DECRETO # 343

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha 22 de noviembre se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Legislatura, Oficio namero PMZ/0388/2017,
suscrito por la Lic. Judit Guerrero Lopez, Presidenta Municipal
de Zacatecas, en el que remite a esta Legislatura, solicitud del
Ayuntamiento de Zacatecas para emitir convocatoria de
licitacion publica para concesionar parcialmente el servicio de
alumbrado publico y se sustituyan las luminarias que
conforman actualmente el alumbrado publico del Municipio, asi
como la creacion de un fideicomiso plurianual irrevocable de
administracion y fuente de pago, unica y exclusivamente para
cubrir las obligaciones del Municipio derivadas del contrato a

celebrarse.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum numero 1309,. de fecha 28 de
noviembre de 2017, luego de su primera lectura en sesion
ordinaria, la solicitud fue turnada a la Comision de Hacienda
Municipal, para su analisis y la emision del dictamen

correspondiente.

TERCERO. EI Ayuntamiento de Zacatecas, justifico su

Iniciativa, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Que derivado del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en la Meta Nacional “México Préspero”, se
plantea como objetivo abastecer de energia al pais con
precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la
cadena productiva, para fortalecer el abastecimiento racional
de energia eléctrica, asi como el aprovechamiento de fuentes
renovables mediante la adopcion de nuevas tecnologias, por
lo cual con base a los articulos 4 y 5 de la Ley de Transicién
Energética, la finalidad es que el consumo de energia
eléctrica se satisfaga mediante un portafolio de alternativas
que incluyan a la Eficiencia Energética y una proporcién
creciente de generacién con Energias Limpias, en condiciones
de viabilidad econémica, por lo que la Secretaria de Energia
promovera que la generacion eléctrica proveniente de fuentes
de energia limpias alcance los niveles establecidos en la Ley
General de Cambio Climdtico para la Industria Eléctrica,
estableciendo politicas y medidas para impulsar el
aprovechamiento energético de recursos renovables y para la
sustitucion de combustibles fésiles en el consumo final,
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haciendo obligatorio el consumo de energia limpia a través de
los lineamientos que emita la Secretaria en comento.

SEGUNDO.- Ante las dindmicas que imponen el escenario
econémico mundial y la férrea competencia derivada de la
globalizacién, los gobiernos locales se enfrentan al reto de
responder a la misma velocidad y de forma eficiente a las
problemdticas que se suscitan en su territorio, ademads de
encarar la necesidad creciente de ofrecer entornos présperos
y sostenibles que permitan el libre desarrollo humano. Actuar
frente a los problemas y propiciar la construccién de estos
entornos ideales, conllevan un proceso de planeaciéon que
tenga por meta modificar la tendencia presente de los
procesos socioeconémicos y territoriales del espacio, no sélo
del comprendido dentro de los gobiernos locales o del
generado por los expertos, sino el de la sociedad en su
conjunto.

Dado el cardcter de ciudad central que tiene Zacatecas
en su zona metropolitana, la actual Administracién da crucial
importancia al tema de desarrollo urbano, mismo que es
entendido como un proceso de planeacién, regulacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién. Estos espacios son lugares de convergencia,
donde habitan, trabajan y disfrutan de su vida las personas,
por lo cual se considera que su configuracion afecta de
manera profunda la interaccion y el desarrollo de los
habitantes del municipio, asi como de las personas que
trabajan en él o lo visitan por diversas razones.

Las acciones dirigidas a mejorar la configuracién socio-
espacial de los centros de poblaciéon pueden constituir una
fuente de prosperidad e innovacién, un detonante de la
competitividad, una soluciébn al cambio climdtico. En
concordancia con lo serialado en la Nueva Agenda Urbana de
las ~Naciones Unidas, las propuestas de nuestra
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Administracién responden a la necesidad de construir
ciudades incluyentes, seguras, accesibles, resilientes y
sostenibles con la intencién de impulsar la prosperidad y la
i Lz RLATURA calidad de vida de los habitantes, promoviendo la
DEL ESTADC organizacién y la construccion de nuevas capacidades
institucionales de la administracién, mejorar la
infraestructura y los servicios publicos, actualizar y
garantizar la aplicacién de las normas, con lo cual lograr que
la actividad gubernamental en el municipio de Zacatecas sea
eficiente e innovadora en la construccién del desarrollo
humano integral y sostenible de todos los ciudadanos.

TERCERO.- Al integrar el andlisis de las tendencias clave
del desarrollo urbano del municipio de Zacatecas, asi como
las necesidades especificas en materia de la prestacién del
servicio de alumbrado ptblico -entendido éste como como un
sistema que tiene como finalidad principal el proporcionar
condiciones minimas de iluminacién para el transito seguro
de peatones y vehiculos en vialidades y espacios-, el
municipio de Zacatecas cuenta con un total de 21,174
luminarias y 27 fuentes ormnamentales iluminadas, de las
cuales se encuentra un 10% fuera de servicio. De igual
forma, y a pesar de que han existido proyectos previos de
modernizacién de tecnologia de alumbrado publico, el vapor
de sodio continiia siendo la tecnologia predominante con un
50.17% del total de las luminarias, encontrandose en su
mayoria con un gran numero de deficiencias, por lo que
resulta indispensable, la implementacién del Proyecto para la
Modernizacién del Alumbrado Publico, generando un ahorro
en el consumo de energia de la red de alumbrado publico de
por lo menos un 38%; de igual forma, a través de dicho
proyecto, se pretende resolver la problemdtica que aqueja a
la red de alumbrado ptblico del municipio mediante la
instalacién de hasta 12, 500 luminarias de ultima tecnologia,
en donde el proveedor que resulte adjudicado sea el
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encargado de llevar a cabo toda la inversién requerida para
la implementacién y puesta en marcha del Proyecto.

" LEM'LATUM IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL MUNICIPIO PARA LA
DEL ESTADO PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO.

Los problemas financieros de los municipios en todo el pais,
impulsé al Ejecutivo Federal a promover la aprobacién de la
Reforma Energética, prevista en el texto del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual permite hoy dia la participacién de la iniciativa privada
en aquellos programas de inversién a largo plazo, a través de
los convenios de Asociacién Publico-Privada, sinergia que
permite a las entidades del pais y sus municipios obtener
fuentes alternas de financiamiento que coadyuven al
desarrollo integral de su entorno, con el consecuente
beneficio para sus habitantes.

En consecuencia de lo anterior, en fecha ocho (08) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) en sesién ordinana,
aprobé por mayoria calificada, acuerdo mediante el cual se
autoriza a la Presidenta Municipal realizar una solicitud de
propuesta de inversion con el objeto de obtener propuestas
para el suministro y modernizaciéon de lamparas y otros
componentes del sistema de alumbrado publico municipal y,
en su caso, suministro de energia, la creacién de un
fideicomiso para su modernizacién. El proyecto consiste en la
modernizacién integral del sistema de alumbrado publico
municipal mediante esquema de sustitucién de luminarias de
vapor de sodio, por luminarias de tecnologia de Diodos
Emisores de Luz (LED por sus siglas en inglés) e Induccién
Magnética, lo anterior, se insiste, derivado de la falta de
recursos econémicos que hagan posible la sustitucién de
luminarias y demds componentes que garanticen un Servicio
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ptuiblico de calidad, que ademds, impacta en otras esferas de
competencia municipal, como lo es la seguridad publica.

FUNDAMENTO LEGAL:

Los articulos 60 fracciones II incisos c) y g) y IV inciso b) y
151 de la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas, regulan las atribuciones del Municipio, para que
previa autorizacién de la Legislatura, pueda realizar el
proyecto de modernizacién del servicio de alumbrado publico
municipal, motivo de la presente solicitud.

En esa tesitura, la Ley Orgdnica del Municipio prevé la
posibilidad de solicitar a la Honorable Legislatura del Estado
autorizacién para la celebracién de convenios de asociacion
y/o Concesién, a fin de cumplir entre otros, el servicio de
Alumbrado Publico.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Dada la magnitud del programa de
modernizacién integral del sistema de alumbrado ptublico de
Zacatecas, que comprende la sustitucién de 12,500 (doce mil
quinientas) luminarias que actualmente estdn instaladas en
la red de alumbrado publico del municipio por luminarias
nuevas, descartando la  utilizacion de luminarias
remanufacturadas o rehabilitadas y otros suministros, y ante
la imposibilidad econémica en el periodo constitucional de la
presente administracién, para dotar del servicio de
alumbrado publico de manera eficiente, resulta pertinente
contar con alternativas de financiamiento e inversién que, no
obstante, rebasen el periodo constitucional de esta
administracién municipal, proporcionen condiciones de
rentabilidad para la eficaz prestaciéon del servicio, lo que
permitird un menor consumo de energia eléctrica.
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SEGUNDO.- Que es necesario que la Honorable LXII
Legislatura del Estado, en atencién a las facultades que le
confiere tanto la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, como la Ley Organica del Municipio
del Estado de Zacatecas, se considere el estudio y, en su
caso, aprobacién de la presente solicitud para que el
Municipio de Zacatecas, Zacatecas, pueda llevar a cabo una
licitacién publica internacional para contratar la instalacién y
modernizaciéon de luminarias y otros suministros parq el
servicio de alumbrado publico municipal, mediante
inversiones publico-privadas.

TERCERO.- La Comisién Federal de Electricidad (C.F.E.)
establece la tarifa de suministro de energia para alumbrado
publico en el municipio de Zacatecas como la tarifa 5A que es
una tarifa especifica para Servicios Publicos. La C.F.E.
seniala que esta tarifa sélo se aplicard al suministro de
energia eléctrica para el servicio a semdforos, alumbrado y
alumbrado ornamental por temporadas, de calles, plazas,
parques y jardines publicos en todo el pais exceptuandose
las circunscripciones para las cuales rige la tarifa 5 (En las
zonas conurbadas del Distrito Federal, Monterrey y
Guadalajara).

En el municipio actualmente se tienen contratados con la
C.F.E. 1064 servicios de alumbrado publico, de los cuales
577 son Servicios Directos y 487 son Servicios Medidos. Los
servicios directos (sin medicion) representan un 61% del
consumo de energia y los servicios con medicién representan
al 39%. La facturacién por consumo de energia que
actualmente tiene el municipio por concepto de alumbrado
publico asciende a $12, 749, 573 pesos hasta abril del 2017,
estimando que para el fin del ano ascienda alrededor de
$38,300,000 pesos. En el 2016 se tuvo una facturaciéon de
$37,217,906 pesos por el consumo de energia del Sistema de
Alumbro Publico actual.
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Con la implementacion del Proyecto para la Modernizacion
dei Alumbrado Publico se pretende generar un ahorro en el
consumo de energia de la red de alumbrado publico de por lo
menos un 38%, con el cual se podra cubrir la inversién que se
llevara a cabo para la ejecucién del mismo, por lo que no se
incrementara el pago por consumo de energia por un periodo
de nueve anos, ademds de contar con la instalacién del
100% de luminarias de ultima tecnologia en todo el Municipio
de Zacatecas.

CUARTO.- Para optimizar la calidad de la prestacién del
servicio se exigird, en su caso a la empresa concesionaria
realizar una modernizacién integral de la infraestructura del
sistema de alumbrado publico, dicha modernizacién incluira
no sélo la sustitucion total de 12,500 luminarias, sino
también el cambio de fotoceldas, cableado, conectores,
adecuaciones a centros de carga e instalacién de medicién
segun sea requerido, asi como la prestacién de servicios
accesorios a la prestacién del Servicio de Alumbrado Publico,
entre otros, con la finalidad de que el Municipio de
Zacatecas, Zacatecas preste dicho servicio de manera
continua, eficiente, eficaz y uniforme.

La inversién total para la modernizacién del sistema de
alumbrado publico correrd a cargo de la empresa ganadora.
Asi mismo, el contrato especificard la obligacién de la
empresa ganadora de garantizar cuando menos por el
término del CONTRATO DE LARGO PLAZO DE CONCESION
PARCIAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE
NUEVE ANOS Y PRORROGABLE HASTA POR UN PLAZO
QUE NO EXCEDA EL TERMINO A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 151 FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS BAJO UN
ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA las
luminarias para la prestacién adecuada del servicio y al
término de la vigencia del contrato, pasardan a ser propiedad
Municipal.



QUINTO.- Son muchos y sustanciales los beneficios que
ofrece este modelo para el municipio, ya que ademas de

LA poder llevar a cabo una modernizacién integral del sistema
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de alumbrado publico sin tener que realizar ninguna
erogaciéon gubernamental para su implementacién, obtiene
considerables ahorros en el gasto que actualmente efectua
por concepto de operacién del servicio, generando con ello
recursos que pueden ser utilizados en otras dareas o

. programas prioritarios y de beneficio para la poblacién. El

proyecto consiste en llevar a cabo la modernizacién integral
del sistema de alumbrado publico municipal mediante un
esquema de concesién parcial del servicio a una empresa
nacional o internacional especializada, el cual incluye:

a).- Renovacién de la infraestructura de iluminacién del
sistema (lamparas, cableado de base de poste a luminaria,
conectores, fotoceldas) y brazos de poste cuando asi se
requiera, descartando la utilizacién de luminarias
remanufacturadas o rehabilitadas.

b).- Posibilidad de contrataciéon del suministro de energia
limpia.
¢).- Mantenimiento de los componentes del sistema de

alumbrado durante el periodo del contrato para el correcto
funcionamiento de las luminarias LED a instalar.

d).- Garantia de 10 afios de las luminarias a sustituir en todo
sus componentes.

e).- Circuito del sistema e instalacién de medidores cuando
se considere financieramente conveniente.

f).- Generacién y actualizacién de censo de luminarias en
plataformas digitales para cumplimiento de los convenios
establecidos con la Comisién Federal de Electricidad.
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SEXTO.- La Administracién Municipal 2017-2018, tendra la
posibilidad de:

a).- No endeudar ni comprometer recursos publicos por
concepto de compra, renta o ningun otro instrumento juridico
que comprometa el presupuesto municipal Yy que se
encuentren fuera de los presupuestados para cada ejercicio
fiscal en los presupuestos de egresos.

H. LEGISLATURA
DEL E3TADO b).- La oportunidad de modernizar el servicio de
alumbrado publico de 12,500 luminarias en todo el territorio
municipal.

c).- La opcién de que personal originario del municipio de
Zacatecas tenga la oportunidad de ser contratado por la
empresa que sea la beneficiaria del contrato del Fideicomiso.

d).- No erogar una cantidad superior a la que de manera
mensual cubre actualmente por concepto de energia para el
Servicio de Alumbrado Publico, durante la duracién del
Fideicomiso.

e).- La empresa beneficiaria, tendra la obligacién de
mantener una garantia de las luminarias relacionadas con el
Proyecto de cuando menos el término del Contrato para
garantizar el funcionamiento éptimo y se deberd obligar a
dar atenciéon a las solicitudes de garantia realizadas por el
Municipio y relacionadas con el Proyecto en un término de 48
horas de reportada la falla.

f).- La opcién de asignar al personal de alumbrado publico
para que apoye los trabajos de instalacién de las luminarias
y en su caso, sean asignados a otras dreas de la
Administracién, que permitan fortalecer los servicios
publicos.
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SEPTIMO.- El principal objetivo del proyecto, es la
modernizaciéon y eficientizacion del sistema de alumbrado
publico municipal y la operacién del mismo, a través de la
sustitucién de sistemas de alumbrado publico municipal
ineficiente y para que éste opere conforme a lo dispuesto por
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas
(NMX) vigentes, que en el caso especifico de este modelo la
Norma Oficial Mexicana NOM-O13-ENER-2013, Eficiencia
Energética para Sistemas de Alumbrado en Vialidades y la
Norma Oficial Mexicana NOM-031-ENER-2012 Eficiencia
energética para luminarios con diodos emisores de luz (LEDS)
destinados a vialidades y dreas exteriores publicas,
especificaciones y métodos de prueba. Al mismo tiempo,
mediante la implementacién de procesos de atencién a
solicitudes de garantia, estableciendo tiempos de atencién y
respuesta, en un lapso no mayor a las 48 horas.

OCTAVO.- Todo lo serialado en los puntos anteriores es
posible, debido a que bajo el esquema de concesién, el
concesionario no sélo se encargara de la sustitucién de los
actuales dispositivos de iluminacién, sino también de la
actualizacién de infraestructura y la prestacién de servicios
accesorios a la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico,
por citar algunos de manera enunciativa y no limitativa: La
sustituciéon de las luminarias, Fotoceldas, Los brazos (cuando
se requiera), El cableado (el tradicional de cobre por uno de
aleaciones de aluminio lo que lo hace mds eficiente y
desalienta el vandalismo), en algunos casos, cuando se
requiera, centros de carga y circuitos, entre otros.

IMPACTO AMBIENTAL: Mediante la operacién bajo este
modelo de sistema de alumbrado ptblico, el municipio de
Zacatecas, Zacatecas, ademds de contar con un sistema de
alumbrado publico de clase mundial, también contribuye con
la disminucién de emisiones de gases efecto invernadero.



NOVENO.- Todas las luminarias con tecnologia LED que se
soliciten para la implementacién del Proyecto para la
Modernizaciéon del Alumbrado Publico, deberdn de cumplir
con la NOM-031-ENER-2012 Eficiencia Energética para
Luminarias con LEDs destinados a Vialidades y Areas
Exteriores Publicas. Especificaciones y Métodos de Prueba, la
cual establece las especificaciones de eficacia luminosa para
las luminanas LED destinados a vialidades Yy dareas
exteriores publicas, asi como los métodos de prueba
aplicables para su verificacién. Asimismu, establece el tipc de
informacién de caracteristicas técnicas esenciales acordes
con el uso destinado, que deben llevar los productos objeto
de esta Norma Oficial Mexicana que se comercialicen dentro
del territorio de los Estados Unidos Mexicanos y de igual
forma, atiende la necesidad de que dichos productos
propicier: el uso eficiente y el ahorro de energia.

DECIMO.- Para la ejecucién, en su caso, del proyecto de
modernizacién tecnolégica y operativa del sistema de
alumbrado publico municipal de Zacatecas, Zacatecas, la
empresa ganadora de la licitaciéon publica internacional
debera contemplar, de manera enunciativa mds no limitativa,
los siguientes bienes e inmuebles:

1. Bodega y patios de servicio para resguardo de gruas.

2. Stock de partes para sustitucion en corto plazo de partes
dentro de garantia.

3. Sistema informdtico para gestion.

4. Equipo de Operacion para las labores de atencién de
reportes y de mantenimiento como vehiculos, herramientas.

5. Conmutador telefénico de servicio.
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Asi mismo, se debera establecer dentro del contrato de
Concesidn las siguientes precisiones:

a).- Objeto de la concesion.- La sustitucién y modernizacion

;¢|del sistema de alumbrado publico del municipio de

Zacatecas, en un numero de unidades (lamparas) de 12,500
luminarias en todo el territorio municipal, incluyéndose la

1 LEG '\TURA sustitucién de las luminarias a Tecnologia LED, Fotoceldas,
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los brazos (cuando se requiera), el cableado, en algunos
casos cuando se requiera, centros de carga y circuitos, asi
como la prestacién de servicios accesorios para la prestacién
del servicio de alumbrado publico, entre otros. Debiendo
contener ademds la indicacién clara de los requisitos técnicos
que deberan cumplir los bienes, y que deberdn ser los que
disponga la Concesionante por conducto de la Secretaria de
Servicios Publicos.

b).- Tiempo de Vigencia de la Concesién.- Que lo serd por un
plazo de hasta Nueve (09) arios y prorrogable por un periodo
igual, en términos de lo dispuesto por el articulo 151 Frac. V
de la Ley Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas.

c).- Responsabilidad de cumplimiento.- Se deberd establecer
en la concesién las obligaciones del concesionante en
relacién al cumplimiento del objeto; precisandose para tal fin:

1.- Definir puntualmente el nimero y ubicacién de luminarias
actuales a sustituirse y atenderse, las cuales no deberdn ser
menos de 12,500 unidades, y que habrdn de establecerse
puntualmente en las bases de la licitacién, conforme a los
censos levantados por la concesionante y debidamente
validados por la Comisién Federal de Electricidad; asi como
las caracteristicas propias de los productos o componentes
que deberan contar, de acuerdo a la Normas Oficiales, que
tenga establecidas la Comisién Nacional para el uso eficiente
de Energia. (CONUE) |
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2.- Reglas de operacién, en las que se estipulen condiciones,
alcances para el cumplimiento del objeto, lo cual deberd ser
en apego a lo dispuesto en las especificaciones técnicas
contenidas en las bases de la licitacion.

3.- La facultad de la concesionaria para instalar u operar
cualquier sistema de generacién de energia eléctrica, para el
suministro de energia del alumbrado publico, a través de un
sistema de porteo bajo convenio que sea celebrado con la
Comisién Federal de Electricidad. )

4.- Monto preciso de las contraprestaciones a favor de la
Concesionaria.- En este rubro se deberd indicar con toda
precision, el monto econémico que deberd cubrir el Municipio
de Zacatecas a favor de la concesionaria, asi como la forma
de pago, lo cual se realizard mediante la afectacién de las
Farticipaciones que en ingresos federales le correspondan al
Municipio provenientes del Ramo 28 y de manera solidaria
con los ingresos que el Municipio de Zacatecas recibe por
concepto del Derecho de Alumbrado Publico, previsto en la
Ley de Ingresos del Municipio, y que es captado por la
Comisién Federal de Electricidad.

5.- Plazos para la instalacién y sustitucién de todos los
elementos nuevos para la operacién del servicio de
alumbrado publico, por parte de la concesionaria.

6.- Garantias de cumplimiento.

a).- Se deberan establecer las garantias de cumplimiento del
objeto de la concesién, la que deberd ser igual a por lo menos
al 10% del valor del costo de operacién que actualmente paga
la concesionante anualmente por el costo del Servicio de
Alumbrado Publico.

b).- Pago de Seguros.- Por responsabilidad frente a terceros
por darios o perjuicios que se ocasionen, con motivo de la
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prestacién parcial del Servicio de Alumbrado Publico del
Municipio de Zacatecas.

7.- Penas Convencionales.- Fijacion clara de las penas
convencionales impuestas a cada una de las partes
concesionante y concesionaria, en caso de incumplimiento al
contrato de concesién.

8.- Facultades del Ayuntamiento.- En materia de inspeccién
del proyecto, asi como las relativas a las prerrogativas del
concesionante para modificar las condiciones de la
concesién, a fin de lograr la eficiencia en el servicio
concesionado.

9.- Destino de los bienes.- Se deberd establecer el destino
final de los bienes que formen parte de la concesion, en los
que se dispondra que todas las luminarias y demds
accesorios pasardn a ser propiedad a favor de la
Concesionante a la conclusién de la concesion.

10.- Establecer las condiciones de Extincién de la Concesién
a que se refiere el texto del articulo 158 de la Ley Orgdnica
del Municipio en el Estado de Zacatecas, asi como lo relativo
a la Revocacién, caducidad, prérroga y reversién, asi como
su procedimiento.

11.- Las estipulaciones relativas a la Subrogacién del
Servicio de Alumbrado Publico, a favor de los habitantes del
Municipio de Zacatecas, en su calidad de usuarios de dicho
servicio.
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PROYECCION DE COSTO BENEFICIO:

UNDECIMO.- Al contar con un sistema de alumbrado publico
eficiente, con la implementacién del Proyecto para su

modernizacién, se generard un ahorro en el consumo de

HI;EES’ES..“_:(:\ energia de la red de alumbrado publico de por lo menos un
38%, asi mismo se tendrdan luminarias de una tecnologia mas
avanzada a los actualmente instalados que ofrecerdn mejor
calidad de iluminacién, mejoras en la infraestructura de la
red de alumbrado publico que ayudardn al correcto
funcionamiento de las luminarias nuevas a instalar,
disminucién en las quejas recibidas por los ciudadanos en lo
que se refiere a la prestacion del servicio de alumbrado
publico, mejores condiciones de seguridad en las calles,
avenidas y colonias de la ciudad, fomentando las

actividades y atractivos turisticos nocturnos en la ciudad.

CUARTO. Se anexa a la solicitud, la siguiente documentacion:

e Estudio técnico del alumbrado publico del Municipio de

Zacatecas;



Copia certificada del Acta de Cabildo 29 de la Sesion
Ordinaria Numero 20, celebrada en fecha 8 de noviembre
de 2017 en la que se aprueba por 15 votos a favor y uno
en contra el Acuerdo AHAZ/220/2017 el Dictamen de las
Comisiones Edilicias unidas de Servicios Publicos
Municipales, de Ecologia y Medio Ambiente y Desarrollo
Econémico, relativo a la solicitud para emitir convocatoria
de licitacién publica, para que mediante contrato de largo
plazo de concesion parcial de hasta nueve anos
prorrogable hasta en un término que no exceda de lo
establecido en el articulo 151, fraccion V, de la Ley
Organica del Municipio, se concesione parcialmente el
servicio de alumbrado publico, para llevar a cabo la
sustitucién y operacion de luminarias, otros componentes,
y en su caso, suministro de energia, la creacion de un
fideicomiso plurianual irrevocable de administracion y
fuente de pago, Unica y exclusivamente para cubrir las
obligaciones del Municipio, derivadas del contrato a

celebrar, y
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e Oficio PMZ/SGM/DASAC/719/2017 expedido en fecha 10

de noviembre del 2017 por el Dr. Manuel Ibarra Santos,
Secretario de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de
Zacatecas, en el que certifica que en Sesion Ordinaria
numero 20 de fecha 8 de noviembre de 2017, se aprueba
por 15 votos a favor y uno en contra el Acuerdo
AHAZ/220/2017 el Dictamen de las Comisiones Edilicias
Unidas de Servicios Publicos Municipales, de Ecologia y
Medio Ambiente y Desarrollo Econdémico, relativo a la
solicitud para autorizar emitir convocatoria de licitacion
publica, para que mediante contrato de largo plazo de
concesion parcial de hasta nueve afos prorrogable hasta
en un término que no exceda de lo establecido en el
articulo 151, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio,
se concesione parcialmente el servicio de alumbrado
publico, para llevar a cabo la sustitucién y operacion de
luminarias, otros componentes, y en su caso, suministro
de energia, la creaciéon de un fideicomiso plurianual
irrevocable de administracion y fuente de pago, unica y
exclusivamente para cubrir las obligaciones del Municipio,

derivadas del contrato a celebrar.



CONSIDERANDOS

MERO. COMPETENCIA. La Comisibn de Hacienda

~ —-'/i'ormulada por el H. Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, de

. LECGRGLAT URA

DEL “STAbQconformidad con lo previsto en los articulos 124 fraccién V, 125
y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. LAS FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVA. En el
contexto energético actual, los beneficios econdémicos de las
energias renovables han adquirido una creciente relevancia,
pues éstas contribuyen a reducir los riesgos asociados con la
volatilidad de precios, diversificando el portafolio energético;
ademas de reducir el impacto ambiental e impulsar el desarrollo
sustentable en el pais, especialmente de los Municipios donde la
energia convencional que se adquiere para la prestacién de
servicios como el alumbrado publico es econémicamente

inviable.



Las autoridades en materia de energia de este pais, han

‘o\reiterado, que a pesar de contar con reservas de combustibles

¢ £ lfosiles como el petréleo y sus derivados o de la utilizacion casi

H. LEGIGLATU
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exclusiva de la infraestructura hidroeléctrica que durante el
"siglo XX se fortalecié en nuestro pais, se debe impulsar el uso
de fuentes alternas de energia, aprovechando el importante
potencial que tenemos para reducir el consumo de energia
eléctrica a partir de nuevas fuentes de tecnologia como las
denominadas (LED).

Al efecto, la Secretaria de Energia (SENER), en la busqueda del
desarrollo, uso y difusiéon de nuevas tecnologias energéticas, ha
disefiado politicas energéticas con el criterio de sustentabilidad;
desarrollando instrumentos y mecanismos financieros, y
fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de eliminar
barreras y abrir ventanas de oportunidades para nuevos

proyectos.

Politicas y reformas juridicas como las referidas, permiten a
nuestro pais avanzar en los compromisos que ha adquirido en el
contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) y su Protocolo de Kioto, asi como
en el marco de la Conferencia Internacional de Energias
Renovables de Bonn 2004.
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bre el particular, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado
17-2021, en su eje Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
apartado numero 4.4.3. Fomento y constituciéon normalizacién en
H;Efggmﬁ}eas de la eficiencia energética y el desarrollo de energias
renovables, establece que el Gobierno del Estado fomentara las
politicas publicas tendientes a- lograr el uso eficiente de energia
mediante la implementacion de nuevas tecnologias que
permitan el ahorro de energia, la eficacia, eficiencia, y calidad

del servicio de alumbrado publico.

Acorde con las metas senaladas por el Gobierno del Estado en el
Plan Estatal de Desarrollo, el municipio de Zacatecas ha
solicitado autorizacién de esta Legislatura para la creacion de
un fideicomiso con inversiéon publico-privada para Ila
modernizacién tecnologica y operativa del servicio de alumbrado

publico.

La modernizacion planteada por el citado Ayuntamiento puede
llevarse a cabo mediante la concesion parcial del servicio
referido, toda vez que de conformidad con la Ley Organica del
Municipio, es posible concesionar la prestacion del servicio del

alumbrado publico, facultad expresa que se encuentra
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establecida en el articulo 60 fraccion IV, inciso b, de tal

denamiento.

b % SFET
\ "" e -,T--_'_j"}éemés, el Ayuntamiento solicita que al amparo de dicha
H. Ne ? . rieencesion parcial, se contrate, a través de la asociacion publico-
o W{'U‘f)rivada la instalacién, operacion y mantenimiento de la red
eléctrica que constituye el servicio de alumbrado publico, a

través de nuevas tecnologias (luminarias LED), a fin de
disminuir los costos del servicio publico de alumbrado y con los

ahorros, amortizar la inversién por la colocacion de luminarias

y accesorios de referencia por parte de la empresa que a través

de licitacion publica resulte ganadora, lo anterior en los
términos en que sera detallado en el curso del presente

instrumento legislativo.

TERCERO. PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA EN
EL AMBITO PUBLICO. Esta Asamblea conoce que la evolucion
gubernamental en los ultimos 25 afios ha dado una gran
variedad de figuras juridicas, dependencias de la administracion
publica, modelos de administraciéon y nuevos mecanismos para
hacer mas eficiente el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del Estado, por ello estima procedente conjugar la figura de la
concesion y el contrato de prestacion de servicios como lo

propone el municipio solicitante.



usieron a continuacién antecedentes de la part1c1pacxon de
mversic’m privada en la satisfaccion de necesidades colectivas

H. LEQKCLAT i:-)‘ébmmos publicos:
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El sector publico es el encargado de satisfacer las necesidades y
obligaciones que contrae con la sociedad. Lo anterior se traduce
en la prestacion de servicios publicos en todas sus dimensiones,
estos van desde el nivel federal, estatal y municipal, como en el

caso acontece.

En ese contexto, el gobierno enfrenta el problema econémico de
como satisfacer las demandas cada vez mas crecientes de la
comunidad en materia de bienes y servicios, con recursos y
financiamiento limitado. En ese sentido desde los afios ochenta,
ei Estado se cuestioné la necesidad de abrir su normatividad a

la participacién de la iniciativa privada.

Los gobiernos, después de la crisis del llamado Estado de
Bienestar, tuvieron que aceptar la imposibilidad de cumplir sus
obligaciones de proveer infraestructura, servicios publicos,

carreteras, hospitales, agua potable, energia, alumbrado



n tales circunstancias, el modelo economico estaba agotado y

—~" el Estado requeria una reestructura en sus funciones, su
H. LEGISLATURA

DELESTAPUnormativa, pero sin olvidar su principio fundacional: el

bienestar social.

En ese contexto el Estado enfrenté una disyuntiva:

El estado y el sector publico se enfrentaban a presiones
presupuestales derivadas de un creciente gasto, lo que
obligaba al Estado a endeudarse, aumentar impuestos,
adelgazar su nomina, y en el peor escenario racionalizar sus
actividades.!
Bajo ese contexto, surgen en Europa, las primeras licitaciones
de las autoridades locales que concesionaban la prestaciéon de
algun servicio publico a la iniciativa privada para financiar y

operar proyectos.

A partir de ese momento, surge el término de Asociacién Publico-
Privada o Public Private Partnerchip, esta definicién consideraba

que los sectores publico y privado tenian distintos pero,

! Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura.
Las asociaciones publico-privadas, como alternativa de financiamiento para las entidades
federativas. CEFP, 003, México, Junio 02 2016, pag. 2
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\complementanos atributos en un mundo cambiante en las que

_'hecesﬁaban alcanzar las crecientes expectativas de los clientes
de los servicios publicos.
H. LEGISLATURA

PEL ESTADGEN el mismo sentido, el Gobierno cree que en muchos casos
una estructura robusta para proveer servicios de calidad y
sustentables, solo se pueden crear o impulsar mediante lo
mejor de los sectores publico y privados, a través de una

asociacion.

Esta nueva concepciéon del Estado en materia de asociacion
juridico-econémica, dio origen a lo que conocemos como
Asociaciones Publico-Privada. Desde entonces el modelo ha sido
una herramienta basica de la administracion publica para la
prestaciéon de servicios o dotacion de infraestructura en el pais
como: Espaifia, Francia, Chile, Inglaterra, Colombia, Argentina,
Estados Unidos, Italia, Rusia y México.

Segiun la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE) por mas de una década las APP han
representado el 12% del gasto capital anual en diferentes

paises?.

2 [dem, pag. 3
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Nuestro pais tiene experiencia en este rubro desde 1995, con los

ominados proyectos de inversion a largo plazo, que se
rializaron mediante los llamados Proyecto de Inversion de

¢~Fﬁ%aestructura Productiva con Registro Diferido en Gasto

LI i
L

H. Lamsu.’f!ﬁtﬂico (PIDIREGAS), estos se utilizaron para el desarrollo de
DEL ESTADO

infraestructura en PEMEX y la Comision Federal de
Electricidad.

A partir de esa década se empezaron a concesionar los primeros
proyectos de infraestructura carretera en el pais, razén por la
cual se emiten en 2004, las primeras normativas (Reglas de
Operacion de los APP), con la finalidad de regular los procesos

de asociacion.

Fue tal el éxito que no solo la administracion federal comenzoé a
hacer uso de la APP, sino las entidades federativas comenzaron
a utilizar este mecanismo financiero para financiar y dotar de
infraestructura a municipios y ciudades de su territorio, de cara

a los retos que el desarrollo y economia regional les imponia.

Por ello, en el afio 2012 surge la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, a fin de regular, controlar y dar certeza legal al
mecanismo de Asociacién Publico-Privada (APP), en su

interaccion entre gobierno e Iniciativa privada.
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plazo entre el sector publico y el sector privado, basado en
la confianza mutua y la equidad en la relacién, con el
proposito comun de prestar servicios publicos y desarrollar,
en su caso la infraestructura necesaria en condiciones de
mayor eficiencia y calidad que las que alcanzaria el sector
publico si lo hiciera por si mismo y a un costo
significativamente menor, donde el sector publico lograra
dicho objetivo aplicando menores recursos publicos y el
sector privado obtendra un rendimiento razonable a su
capital, en correspondencia a los riesgos asumidos3.

A mas de 22 anos que esta figura de Asociacion Publico-Privada
esta presente en nuestro pais, ha demostrado ser un
mecanismo juridico-econémico racional y viable que han
utilizado el gobierno federal, las entidades federativas, y ahora
muchos Municipios del pais, estan viendo en este mecanismo
una opcién viable y sustentable para dotar de infraestructura

basica su demarcacion.

Con un régimen juridico que da certeza tanto a los gobiernos
como a la iniciativa privada, este mecanismo es uno de los ejes

centrales sobre el cual se esta redimensionando la funciéon del

3 Trevifo Moreno, Francisco Javier, La nueva Ley de Asociaciones Publico Privadas. PORRUA,
México 2014, pag. 20
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CUARTO. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA. En el
contexto de la participacion de la inversién privada en la
prestaciéon de servicios publicos, la Comisién de Dictamen se
adentr6 al analisis detallado del expediente integrado con
motivo de la solicitud del Ayuntamiento de Zacatecas, de lo cual

advierte lo siguiente:

¢ El municipio de Zacatecas cuenta con un total de 21,174
luminarias y 27 fuentes ornamentales iluminadas, de las
cuales se encuentra un 10% fuera de servicio. De igual
forma, y a pesar de que han existido proyectos previos de
modernizacion de tecnologia de alumbrado publico, el
vapor de sodio contintia siendo la tecnologia predominante
con un 50.17% del total de las luminarias, encontrandose

en su mayoria con un gran numero de deficiencias.
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La implementacion del Proyecto para la Modernizacién del
Alumbrado Publico, generaria un ahorro en el consumo de
energia de la red de alumbrado publico de por lo menos un
38%.

El Municipio de Zacatecas, no cuenta con la capacidad
econémica ni financiera para llevar a cabo la
modernizacion del sistema de alumbrado publico, y ni tan
siquiera al mantenimiento preventivo del existente, ya que
debido a la alta demanda presupuestal que exige el
Sistema de Alumbrado Publico, éste no se ha llevado a
cabo de manera oportuna, por lo cual actualmente se tiene

aproximadamente un 10% de luminarias fuera de servicio.

El Departamento de Alumbrado en los ultimos 3 afios ha
gastado $1°191,276 millones de pesos destinados a la
atencion de fallas en las luminarias actuales del sistema
de alumbrado publico, que representan $330,091 pesos
anuales, presupuesto que es insuficiente para mantener
en operacion la totalidad de luminarias. En ese sentido,
para la cantidad de luminarias instaladas en la ciudad
seria necesario contar con un presupuesto de al menos

$1.5 millones de pesos anuales.
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asciende a $12°749,573 pesos hasta abril del 2017,
estimando que para el fin del ano ascienda alrededor de
$38°300,000 pesos. En el 2016 se tuvo una facturacion de
$37°217,906 pesos por el consumo de energia del Sistema
de Alumbro Publico actual.

El Ingreso que se tiene contemplado por concepto del
servicio publico de alumbrado (DAP) para el 2017 es de
$18°465,665.21 pesos, el egreso que se tiene
presupuestado para cubrir la energia eléctrica de los
servicios basicos para este afo es de $34°044,265.50
pesos; en los ultimos afos el DAP ha cubierto el 47% del
consumo de energia eléctrica del alumbrado publico en el

municipio.

De los puntos anteriores, se desprende que existe
imposibilidad material del municipio de Zacatecas para
brindar el servicio de alumbrado publico por si mismo de

manera eficiente.



e Con el proyecto de modernizacion de alumbrado publico, el

municipio de Zacatecas tendra las siguientes ventajas:

S RSADE, a).- No endeudar ni comprometer recursos publicos
por concepto de compra, renta o ningun otro
instrumento juridico que comprometa el presupuesto
municipal y que se encuentren fuera de los
presupuestados para cada ejercicio fiscal en los
presupuestos de egresos.

b).- La oportunidad de modernizar el servicio de
alumbrado publico de 12,500 luminarias en todo el
territorio municipal.

c).- La opcion de que personal originario del
municipio de Zacatecas tenga la oportunidad de ser
contratado por la empresa que sea la beneficiaria del
contrato del Fideicomiso.

d).- No erogar una cantidad superior a la que de
manera mensual cubre actualmente por concepto de
energia para el Servicio de Alumbrado Publico,
durante la duracién del Fideicomiso.



e).- La empresa beneficiaria, tendra la obligacion de
mantener una garantia de las luminarias
relacionadas con el Proyecto de cuando menos el
término del Contrato para garantizar el
funcionamiento 6ptimo y se debera obligar a dar
atencion a las solicitudes de garantia realizadas por
el Municipio y relacionadas con el Proyecto en un
término de 48 horas de reportada la falla.

f).- La opcion de asignar al personal de alumbrado
publico para que apoye los trabajos de instalaciéon de
las luminarias y en su caso, sean asignados a otras
areas de la Administracion, que permitan fortalecer

los servicios publicos.

» El principal objetivo del proyecto, es la modernizacién y
eficientizacion del sistema de alumbrado publico
municipal y la operacion del mismo, a través de la
sustitucion de sistemas de alumbrado publico municipal
ineficiente, para que éste opere conforme a lo dispuesto
por las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas
Mexicanas (NMX) vigentes, que en el caso especifico de
este modelo, sera aplicable la Norma Oficial Mexicana
NOM-O13-ENER-2013, Eficiencia Energética  para

Sistemas de Alumbrado en Vialidades y la Norma Oficial
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Mexicana NOM-031-ENER-2012 Eficiencia energética para
luminarios con diodos emisores de luz (LEDS) destinados a
vialidades y areas exteriores publicas, especificaciones y

métodos de prueba. Al mismo tiempo, mediante la

implementacién de procesos de atencion a solicitudes de
garantia, estableciendo tiempos de atenciéon y respuesta,

en un lapso no mayor a las 48 horas.

e En el esquema de concesién parcial que se pretende sea
autorizado, el concesionario no sélo se encargara de la
sustituciéon de los actuales dispositivos de iluminacion,
sino también de la actualizacién de infraestructura y la
prestacién de servicios accesorios a la prestacion del
Servicio de Alumbrado Publico, por citar algunos de
manera enunciativa y no limitativa: La sustitucion de las
luminarias, Fotoceldas, brazos (cuando se requiera),
cableado (el tradicional de cobre por uno de aleaciones de
aluminio lo que lo hace mas eficiente y desalienta el
vandalismo), en algunos casos, cuando se requiera,

centros de carga y circuitos, entre otros.
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a cabo el analisis pormenorizado de la propuesta, asi como de la

documentacion agregada a la solicitud del municipio de
Zacatecas, de lo que se advierten los siguientes puntos

neuralgicos:

De conformidad con lo previsto por los articulos 115 fraccién III
inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119 fraccién VI inciso b) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 141 fraccion III de la
Ley Organica del Municipio, los municipios tiene la obligacion
de prestar el servicio de alumbrado publico, sin embargo, los
mismos cuerpos normativos sefialan la posibilidad de brindarlos
de manera coordinada con el Estado o con otros municipios
cuando asi fuere necesario, o en su caso de concesionarlos total

o parcialmente.
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w2 En. ese sentido, la Ley Organica del Municipio, prevé en su
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s han sido colmados a plenitud por el municipio de
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ELEST % Ratecas, ya que han acompariado a su solicitud el Acuerdo

AHAZ/220/2017 mediante el cual, por 15 votos a favor y uno
en contra, se autoriza el Dictamen de las Comisiones Edilicias
Unidas de Servicios Publicos Municipales, de Ecologia y Medio
Ambiente y Desarrollo Econémico, relativo a la solicitud para
autorizar emitir convocatoria de licitacion publica, para que
mediante contrato de largo plazo de concesion parcial de hasta
nueve anos prorrogable hasta en un término que no exceda de
lo establecido en el articulo 151, fraccion V, de la Ley Organica
del Municipio, se concesione parcialmente el servicio de
alumbrado publico, para llevar a cabo la sustitucién y operacion
de luminarias, otros componentes, y en su caso, suministro de
energia, la creaciéon de un fideicomiso plurianual irrevocable de
administracion y fuente de pago, unica y exclusivamente para
cubrir las obligaciones del Municipio, derivadas del contrato a

celebrar.
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el dictamen y estudio técnico formulados por el Municipio de

acatecas se da a conocer la inversién necesaria para la

modemmacmn del servicio de alumbrado publico, misma que en

K. ;ﬁ!mmmia actualidad el municipio esta imposibilitado a llevar a cabo por
L ESTADO

si mismo, por lo que es inconcuso la necesidad de llevar a cabo

la inversion a través de la participacion de la iniciativa privada.

De igual forma, es motivo de la solicitud del Municipio de
Zacatecas, se autorice por parte de esta Soberania Popular,
llevar a cabo la licitacién publica que tendra como finalidad el
adjudicar el proyecto de modernizacion del servicio de
alumbrado publico a la empresa que gardntice las mejores
condiciones técnicas y econémicas, requisito indispensable para

la autorizacién del procedimiento de concesion.

En esa sintonia, el programa de modernizacion del servicio de

mérito, debera incluir, por lo menos, lo siguiente:

a).- Renovacién de la infraestructura de iluminacion del
sistema (lamparas, cableado de base de poste a
luminaria, conectores, fotoceldas) y brazos de poste,
cuando asi se requiera, descartando la utilizacion de
luminarias remanufacturadas o rehabilitadas.
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b).- Posibilidad de contratacion del suministro de
energia limpia.

c).- Mantenimiento de los componentes del sistema de
H.LEGISLATURA  alumbrado durante el periodo del contrato para el
MR T correcto funcionamiento de las luminarias LED a
-instalar.

d).- Garantia de 10 afnos de las luminarias a sustituir en
todo sus componentes.

e).- Circuito del sistema e instalacion de medidores
cuando se considere financieramente conveniente.

f).- Generacion y actualizacion de censo de luminarias
en plataformas digitales para cumplimiento de los
convenios establecidos con la Comision Federal de
Electricidad.

Aunado a lo anterior, en su solicitud el Municipio de Zacatecas
ha expresado que, en el proceso de licitaciéon, las bases deberan
incluir, de manera enunciativa, mas no limitativa, que las

empresas participantes deberan cubrir lo siguiente:

1. Bodega y patios de servicio para resguardo de gruas.
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DEL Esw-@u%- Sistema informatico para gestion.

4. Equipo de Operacion para las labores de atencién de reportes

y de mantenimiento como vehiculos, herramientas.
5. Conmutador telefénico de servicio.

Asi mismo, se debera establecer dentro del contrato de

Concesion las siguientes precisiones:

a).- Objeto de la concesion.- La sustitucion y modernizacién del
sistema de alumbrado publico del municipio de Zacatecas, en
un numero de unidades (lamparas) de 12,500 luminarias en
todo el territorio municipal, incluyéndose la sustitucion de las
luminarias a Tecnologia LED, Fotoceldas, brazos (cuando se
requiera), cableado, en algunos casos cuando se requiera,
centros de carga y circuitos, asi como la prestacion de servicios
accesorios para la prestacién del servicio de alumbrado publico,
entre otros. Debera contener las especificaciones técnicas que

deberan cumplir los bienes, y que deberan ser los que disponga



LAT _'faplazo de hasta Nueve (09) anos y prorrogable por un periodo
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igual, en términos de lo dispuesto por el articulo 151 Frac. V de

la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

c).- Responsabilidad de cumplimiento.- Se debera establecer en

la concesion las obligaciones del concesionante en relacion al

cumplimiento del objeto; precisandose para tal fin:

1.- Definir puntualmente el nimero y ubicaciéon de
luminarias actuales a sustituirse y atenderse, las
cuales no deberan ser menos de 12,500 unidades, y
que habran de establecerse puntualmente en las
bases de la licitaciéon, conforme a los censos
levantados por la concesionante y debidamente
validados por la Comision Federal de Electricidad; asi
como las caracteristicas propias de los productos o
componentes que deberan contar, de acuerdo a las
Normas Oficiales, que tenga establecidas la Comisiéon

Nacional para el uso eficiente de Energia. (CONUE)
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2.- Reglas de operacion, en las que se estipulen
condiciones, alcances para el cumplimiento del
objeto, lo cual debera ser en apego a lo dispuesto en
las especificaciones técnicas contenidas en las bases

de la licitacion.

3.- La facultad de la concesionaria para instalar u
operar cualquier sistema de generacion de energia
eléctrica, para el suministro de energia del
alumbrado publico, a través de un sistema de porteo
bajo convenio que sea celebrado con la Comision

Federal de Electricidad.

4.- Monto preciso de las contraprestaciones a favor
de la Concesionaria.- En este rubro se debera indicar
con toda precisién, el monto econémico que debera
cubrir el Municipio de Zacatecas a favor de la
concesionaria, asi como la forma de pago, lo cual se
realizara mediante la  afectacion de las
Participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Municipio provenientes del Ramo 28
y ‘de manera solidaria con los ingresos que el
Municipio de Zacatecas recibe por concepto del

Derecho de Alumbrado Publico, previsto en la Ley de



Ingresos del Municipio, y que es captado por la
Comisiéon Federal de Electricidad.

5.- Plazos para la instalacion y sustitucién de todos
los elementos nuevos para la operacion del servicio

de alumbrado publico, por parte de la concesionaria.

6.- Garantias de cumplimiento.

a).- Se deberan establecer las garantias de
cumplimiento del objeto de la concesién, la que
debera ser igual a por lo menos al 10% del valor del
costo de operacion que actualmente paga la
concesionante anualmente por el costo del Servicio
de Alumbrado Publico.

b).- Pago de Seguros.- Por responsabilidad frente a
terceros por dafnos o perjuicios que se ocasionen,
con motivo de la prestacion parcial del Servicio de
Alumbrado Publico del Municipio de Zacatecas.



7.- Penas Convencionales.- Fijacion clara de las penas

onvencionaies impuestas a cada una de las partes

ncesionante y concesionaria, en caso de incumplimiento al

DEL E3TALD

8.- Facultades del Ayuntamiento.- En materia de inspecciéon del

proyecto, asi como las relativas a las prerrogativas del
concesionante para modificar las condiciones de la concesion, a

fin de lograr la eficiencia en el servicio concesionado.

9.- Destino de los bienes.- Se debera establecer el destino final
de los bienes que formen parte de la concesion, en los que se
dispondra que todas las iuminarias y demas accesorios pasaran
a ser propiedad a favor de la Concesionante a la conclusion de

la concesion.

10.- Establecer las condiciones de Extinciéon de la Concesion a
que se refiere el texto del articulo 158 de la Ley Organica del
Municipio en el Estado de Zacatecas, asi como lo relativo a la
Revocacion, caducidad, prorroga y reversion, asi como su

procedimiento.
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11.- Las estipulaciones relativas a la Subrogacién del Servicio

W - de Alumbrado Publico, a favor de los habitantes del Municipio

\de Zacatecas, en su calidad de usuarios de dicho servicio.

fflf J

sea superior a la actual administraciéon municipal solicitante, lo
anterior, a efecto de que las empresas que pudieran concursar
en el proceso de licitaciéon vean factible la recuperacién de la
inversién, asi como margen de utilidad, en tal sentido la
propuesta es que sea otorgada la concesion parcial por nueve
afios, prorrogables hasta por otro periodo igual en los términos
precisados por el articulo 151 fracciéon V de la Ley Organica del

Municipio.

De igual forma, se cree viable la constitucién y/o adhesion a un
Fideicomiso Plurianual Irrevocable de Administracién y Medio
de Pago para cubrir, en su caso, las obligaciones del Municipio
derivadas del contrato de largo plazo de concesion parcial del
servicio de alumbrado publico de nueve afios y prorrogable
hasta por un plazo que no exceda el término a que se refiere el
articulo 151 fraccién V de la Ley Organica del Municipio, bajo
un esquema de asociacion publico-privada, en donde la

afectacion de las Participaciones que en ingresos federales le
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correspondan al Municipio provenientes del Ramo 28 y las
aportaciones mensuales a favor del municipio por concepto de
s derechos de alumbrado publico recaudados por la Comision
ederal de Electricidad y enterados a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Zacatecas, en términos del convenio
de recaudacioén celebrado entre los 58 municipios del Estado y
la Comision Federal de Electricidad de fecha 1 de febrero de
1978, se pague, en primer término, el importe del consumo de
energia eléctrica a la Comisién Federal de Electricidad y con los
ahorros derivados de la modernizacion del sistema de
alumbrado publico, se cubran con las obligaciones del
municipio derivadas del contrato relativo, lo anterior, a efecto de
no generar mas pasivos o adeudos en las finanzas del

municipio.
Seran caracteristicas del fideicomiso las siguientes:

1) Irrevocable: A efecto de dar certeza de pago a la empresa

privada ganadora de la licitacién que realice la inversion.

2) Garantia: Para garantizar las obligaciones contraidas con la

empresa inversionista.



%}IINTO. EL CONTRATO DE FIDEICOMISO. A fin de dar

H. LEGISLATU
pEL ESTADR]aridad al mecanismo financiero mediante el cual se dara

certeza a las partes, respecto del cumplimiento de sus
obligaciones, dentro del acto contractual denominado
fideicomiso, se considera importante recurrir a los antecedentes
histéricos y a la opinién doctrinal de dicho instrumento juridico,

en los términos siguientes:

El derecho mexicano, desde el siglo XX, tiene un instrumento
juridico-econémico denominado fideicomiso, este tiene una
naturaleza del derecho romano y el trust inglés, que implica
una relacion de dar y trasmitir a otro, tiene elementos que han
sido parte de su evolucién historica, desde ser definido como un
mandato irrevocable mediante el cual, se entregan bienes para
que se dispongan de ellos o de sus productos donde intervienen
tres partes el fiduciario, fideicomitente y el beneficiario llamado

fideicomisario.

Es asi, que el fideicomiso ha sido entendido como un mandato
irrevocable en virtud del cual se trasmiten determinados bienes

para que se disponga de ellos. El fideicomiso es una figura
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juridica que implica certeza juridica, traslacién de bienes,

N 5 o
\ acciones y derechos, segin sea el caso, que debe tener un fin

w LeocmuraTradicionalmente el fideicomiso ha sido utilizado para
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actividades financieras y comerciales de la iniciativa privada por
su naturaleza y la certeza juridica que da a la asociacion

tripartita entre fiduciario, fideicomitente y fideicomisario.

“E] fideicomiso es un instrumento juridico de naturaleza
contractual, por el cual se trasmite a una institucion fiduciaria
la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos
(dinero), segin sea €l caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la

propia institucién fiduciaria.”™

Tal definicién la brinda la propia legislacion especial que en el
caso lo es la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en
vigor, regulado bajo el texto de los articulos 381 al 407 y que
son consonantes con la doctrina juridica de nuestro derecho
mexicano y la que destaca entre otros autores la expuesta por el
Dr. Oscar Vazquez del Mercado en su obra denominada

“Contratos Mercantiles” octava impresion en su capitulo XXVII

4 Batiza Rodolfo, Lujan Marcial, El fideicomiso, teoria y practica. PORRUA, México 2009,pag, 102.
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Xceralmentf‘ rezan lo siguiente:

“’ ‘Amculo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una

H. ._ﬁn,-m AT U&nstttucton fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o

oEL ESTADO

derechos, segin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a la propia

institucién fiduciaria.”

“Articulo 382.- Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la

capacidad necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.”

“El fideicomisario podra ser designado por el fideicomitente en el acto

constitutivo de! fideicomiso o en un acto posterior.”

“El fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin sefalar fideicomisario,
siempre que su fin sea licito y determinado, y conste la aceptacién del

encargo por parte del fiduciario.”

“Las instituciones mencionadas en el articulo 385 de esta Ley podran reunir
la calidad de fiduciarias y fideicomisarias unicamente tratdndose de
fideicomisos que tengan por fin servir como instrumentos de pago a su favor.
En este supuesto, las partes deberdn convenir los términos y condiciones
para dirimir posibles conflictos de intereses, para lo cual podrdn nombrar a
un ejecutor o instructor, que podra ser una institucion fiduciaria o cualquier
tercero, a fin de que determine el cumplimiento o incumplimiento del contrato
pard el solo efecto de iniciar el procedimiento de ejecuciéon y para que

cumpla los fines del fideicomiso en lo que respecta a la aplicacién de los
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todo caso, el ejecutor o instructor ejercitard sus funciones en nombre y

sentacién del fiduciario, pero sin sujetarse a sus instrucciones, obrando

DEL ESTARD todo momento de conformidad con lo pactado en el contrato y la

legislacién aplicable y actuando con independencia e imparcialidad respecto

de los intereses del fideicomitente y fideicomisario.”

“Para efectos del pdrrafo anterior, se presume independencia e
imparcialidad en el cumplimiento del contrato, cuando los titulos
representativos del capital social, asi como las compras e ingresos del tltimo
ejercicio fiscal o del que esté en curso del ejecutor o instructor, no estén
vinculados con alguna de las partes del fideicomiso en mas de un diez por

ciento.”

“Articulo 383.- El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para
que reciban simultdnea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el
caso de la fraccién II del articulo 394.”

“Cuando sean dos o mds fideicomisarios y deba consultarse su voluntad, en
cuanto no esté previsto en el fideicomiso, las decisiones se tomardn por
mayoria de votos computados por representaciones y no por personas. En
caso de empate, decidird el juez de primera instancia del lugar del domicilio
del fiduciario.”
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Por lo anterior, el fideicomiso es uno de los instrumentos

dicos contractuales y crédito de asociacion que
vaguardan la titularidad de los derechos y bienes, que

tervienen en él. Es asi que las instituciones privadas,

——
H. LEGISLAT

DEL £37 ciaciones, fundaciones y el gobierno encuentran en esta

figura el instrumento adecuado para generar y administrar

bienes, derechos y acciones.

En el caso del gobierno, en sus tres érdenes, tienen capacidad
legal como persona moral, segun la Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, para constituir fideicomisos publicos.
Esta figura juridica, a diferencia del fideicomiso normal, nos
dice que por ser personas morales publicas no hay limitacion en
cuanto la designacién de fideicomisarios, cuando tienen como

finalidad generar beneficios colectivos, entre otras hipétesis.

Un punto relevante en los fideicomisos publicos, que menciona

Anibal Mendoza Popoca, es el siguiente:

En lo que corresponde a los bienes, para el caso del
fideicomiso publico rige el mismo principio que para el
fideicomiso en general, esto es, pueden ser materia del
mismo toda clase de bienes y derechos, siguiendo lo
establecido en el articulo 386 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, sin embargo existe un diferencia a
marcar, no obstante su obviedad, que consiste en que se
trata de bienes y derechos que estan sujetos al régimen de
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lo publico y por tanto distinto de aquel que aplica para los
bienes particularess.

TER - N _ : -

i&wg-- ﬁ bienes publicos estin regidos en dos normatividades
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cnec U%lgcables a los fideicomisos publicos: respecto de bienes
LEELATURS ) )

H'.EL gsTADRuebles e inmuebles, el ordenamiento que los regula es la Ley

General de Bienes Nacionales; cuando se trata de recursos para
efectos de enajenacion, las reglas se precisan en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Es decir, los
recursos publicos o bienes del Estado, no pierden su naturaleza

aun cuando sean parte de un fideicomiso.

Los fideicomisos publicos tienen por objeto, segun la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, auxiliar
al Ejecutivo en areas prioritarias del desarrollo, entendiéndose
como tales las que se determinan en la Ley de Planeacién y el
Plan de Desarrollo, sus programas sectoriales e

institucionales®.

Si bien el instrumento juridico del fideicomiso es un mecanismo
que da certeza juridica a sus integrantes, el fidecomiso publico
tiene una doble garantia por los ordenamientos juridicos que

entran por su naturaleza. Es asi, que esta figura e instrumento

 Mendoza Popoca, Anibal Oswaldo. El fideicomiso publico. PORRUA, México, 2010, pag. 94
6 Idem, pag. 113



Por lo anterior, se llega a la conclusiéon que la figura juridico
econémica, propuesta por el Ayuntamiento como mecanismo de
garantia y pago de las obligaciones contractuales para llevar a
cabo la inversién privada en la prestacion de un servicio
publico, los es sin duda el fideicomiso, dado que, como se dijo,
es el instrumento que garantiza certidumbre, certeza y
transparencia jui’idica en las figuras y derechos, acciones o

bienes, que intervienen en el mismo.

Por lo anterior, de manera preliminar, se estima procedente que
sea la figura del fideicomiso el mecanismo de cumplimiento de
las obligaciones, derechos, garantia y pago por el término en
que se otorgue la concesién del servicio de alumbrado con la
contrataciéon de servicios por un término mayor al periodo

constitucional del Ayuntamiento solicitante.
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H;EL ;.STmBntldades s6lo podran otorgar recursos publicos federales a

fideicomisos, mandatos y contratos analogos a través de las
partidas especificas que para tales fines prevé el Clasificador
por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Municipal,
con autorizaciéon de sus titulares, siempre y cuando estén
previstos en este Presupuesto, y se haya dado cumplimiento a lo

dispuesto en la ley y se sujeten a las disposiciones aplicables.

El recurso QUe origina a un fideicomiso, puede provenir del
presupuesto publico cuando para ello lo sefiala la entidad que
administra dicho recurso, y en el caso particular dichos
recursos seran los provenientes de las participaciones federales
y que se encuentran comprendidos dentro de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2017 y
posteriores, de manera especifica las consideradas dentro del
clasificador por rubro de ingresos senalado en el articulo 2° de
la precitada Ley de Ingresos; recursos publicos que habran de
ser recuperados de los ingresos que por concepto de Derecho de
Alumbrado Publico recauda el municipio acorde a lo previsto
por la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas y que en la

actualidad el consumo de energia eléctrica se encuentra tasado
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o %: 8% sobre el consumo total, los cuales son enterados por la
e $mision Federal de Electricidad a la Secretaria de Finanzas del
r b )
@E@tado al amparo del convenio de colaboracion suscrito en el
“‘.Léfss"“n% de 1978 entre el ejecutivo del estado de Zacatecas y los
cincuenta y ocho municipios que lo integran.

La dependencia que en los términos de las disposiciones
aplicables coordine los fideicomisos a que se refiere el parrafo

anterior debera registrarlos ante el Registro de Deuda Publica.

I. Los recursos se identificaran en una subcuenta especifica, la
cual debera reportarse en los informes trimestrales de
conformidad con lo establecido por la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

II. Dado que la constitucién del fideicomiso se habra de
constituir de manera bipartita al existir aportacion de
particulares y el Municipio de Zacatecas, la suma de los
recursos publicos municipales a otorgarse no podra representar
en ningin momento mas del 100% (cien por ciento) del monto
del consumo de energia eléctrica que en la actualidad consume
el Municipio de Zacatecas, de manera mensual y que de
acuerdo al informe del gasto publico para el ejercicio fiscal 2016
ascendié a un monto total anual de $37,217,906 (Treinta y
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lete millones doscientos diecisiete mil novecientos seis pesos
/100 m.n. y con un costo promedio mensual de
"101,492.00 (Tres millones ciento un mil cuatrocientos
w. LegwLATURGVenta y dos pesos 00/100 m.n.), importe de dinero que habra

DEL GSTADO . )
de ser el otorgado al fideicomiso.

En caso de que los compromisos de los particulares para
otorgar la totalidad de bienes o sumas de recursos al patrimonio
dado en fideicomiso, sea incumplida la aportacion de dichos
recursos, con las reglas de operacion del fideicomiso o del
programa correspondiente, el municipio, por conducto de la
dependencia o entidad que coordine la operacién del
fideicomiso, suspendera las aportaciones subsecuentes y en su
caso podra solicitar la revocacion del fideicomiso, acorde a las
reglas de extincién previstas en el articulo 392 fracciéon VI de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en vigor, para
lo cual debera establecerse dicha facultad a favor del Municipio
de Zacatecas, Zacatecas, en el contrato de fideicomiso que al
efecto se establece, para el caso de incumplimiento por parte del
Fideicomitente en primer término que lo sera la empresa

licitante o concesionaria.



u&m}i‘" g rendir cuentas sobre el manejo de los recursos publicos

otorgados, asi como a proporcionar los informes que permitan

su vigilancia y fiscalizaciéon. Asimismo, sera responsable de
enviar oportunamente a la Legislatura y la Auditoria Superior
del Estado de Zacatecas, la informacién correspondiente para la
integracion de los informes trimestrales y publicarla en su

pagina de transparencia.

La contraloria interna del municipio que coordine la vigilancia
del fideicomiso, evaluara y verificara la operacion del
fideicomiso, e informara lo conducente a la Auditoria Superior
del Estado de Zacatecas, previo informe que se realice a la
Comisiéon Edilicia de Presupuesto y Cuenta Publica, en forma

trimestral, considerando lo siguiente:

a) El diagnéstico de la evaluacion y verificacién de la operacion
del fideicomiso que realice la contraloria interna del municipio y

que coordinen el fideicomiso;
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K'léﬁ'g:r” rgia eléctrica en primer término, y en segundo lugar el pago
a la empresa licitante respecto de la amortizacion de su
inversién financiera, vigilando que no se altere el orden de

prelacion en los pagos antes descritos.

Debiendo estipular que dado que de acuerdo a la naturaleza del
proyecto presentado a esta Soberania Popular por el H.
Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas, observa lo previsto por

la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

ART. 116 Frac.- VII. La Federacion y los Estados, en los términos
de ley, podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo

haga necesario.

ART. 117 Frac.- VIIIL Contraer directa o indirectamente
obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en

moneda extranjera o fuera del territorio nacional.



&
i !
b

076 - 1018

.

DEL ESTADO

Los Bstedos y los Municipios no podran centraer obligaciones o
emprestitus sino cuando  se destinen a inversiones publicas
productivas y a su reiinancamiente 0 reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organrismos descentralizados, empresas
piblcas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente
para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los
Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que establezcan las
legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en
esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. En ningin caso podran destinar

empréstitos para cubrir gasto corriente.
Parrafo reformado DOF 26-05-2015

Las legislaturas locales, por el vote de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, deberan autorizar l0s montos maximos
para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso. el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Parrafo adicionadoe DOF 26-05-2015

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley
general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a

corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del



término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

A{%{TO PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
PROPUESTA. Para clarificar atin mas el tema de la fuente de
pago, se considera que el municipio no vera afectadas sus
finanzas, ya que Gnicamente se garantiza el pago de las
obligaciones, via fideicomiso, con el monto que se cubre por
concepto de consumo de energia a la Comision Federal de
Electricidad, que como se dijo asciende a la cantidad promedio
de $3°101,492.00 (Tres millones ciento un mil cuatrocientos
noventa y dos pesos 00/100 m.n.), estimado en derechos de

alumbrado publico.

virtud a lo expresado, ademas de la autorizacion de concesion
del servicio hasta por nueve anos, el Ayuntamiento esta
solicitando la autorizacién ‘para la constitucion de un
fideicomiso que admm1stre y opere el pago de sus obligaciones
con la empresa que en su caso, se contrate, lo anterior bajo la
figura o acto contractual de fideicomiso en los términos arriba

senalados.
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msimismo, es importante manifestar que de autorizarse en
..\ .a_ll :_‘ "\. .
% o &ﬁnmva la inversion privada en el servicio de alumbrado, €ste
o~ ! -

N g ]

4/ debe perder su naturaleza publica, razon por la cual, la
version debera quedar sujeta  al otorgamiento de una
H. LEGISLATURA . . . .

pfL EsTARDNCesion parcial del servicio publico de alumbrado, con el
consecuente cumplimiento de una serie de requisitos que, en
materia de concesiones, establece la Ley Organica del Municipio

y que, de igual forma, sefiala el municipio solicitante.

Debe precisarse, desde este momento, que no todos los
requisitos que establece el marco juridico en referencia deberan
observarse, dado que puede otorgarse una concesion parcial,

por lo siguiente:

a) No debe perderse la naturaleza publica del servicio de
alumbrado;

b) El municipio debe continuar con la facultad de iniciativa
para solicitar la aprobacién de la tasa imponible por la

prestacién del servicio de alumbrado por la Legislatura,

c) Deben persistir los mecanismos de cobro y compensacion
que actualmente desarrollan la Secretaria de Finanzas y la

Comision Federal de Electricidad.
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19,
Junio de 2015, Tomo III, Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.10.A.104 A (10a.). Pagina: 1969

CONCESION ADMINISTRATIVA. SU  OBJETIVO
FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION DEL INTERES
SOCIAL. La concesién se define como aquella institucion
del derecho administrativo que surge como consecuencia de
que el Estado, por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, en forma temporal, no pueda o no esté
interesado en cumplir directamente determinadas tareas
publicas, con lo que se abre la posibilidad de encomendar a
los particulares su realizacién, quienes acuden al llamado,

por lo general, en atenciéon a un interés de tipo economico.
Asi, del articulo 28, parrafo décimo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el que se regula la citada institucion juridica, se desprende
que su_objetivo fundamental consiste en satisfacer el
interés social, dejando en segundo plano el interes
particular del concesionario, tomando cn cuenta que en
dicha disposiciéon se hace depender el otorgamiento de las
concesiones al hecho de que se trate de casos de interés
general y vincula a las leyes secundarias a establecer las
modalidades y condiciones a través de las cuales se
garantice la eficacia en la prestacién de los servicios
plblicos, la utilizacién social de los bienes del dominio de
la Federacion, y la preservaciéon del interés publico, lo que
efectivamente evidencia la intencién del legislador de hacer
prevalecer el interés social sobre el particular.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2015. Fontan del Golfo, S.A. de C.V. 19
de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de junio de 2015 a las
9:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En materia de concesiones, la Ley Organica del Municipio

establece en los articulos 150 y 151 lo siguiente:

Articulo 150. La concesion de servicios publicos
municipales es un acto juridico-administrativo por medio
del cual el Ayuntamiento cede facultades a una persona
fisica o moral para la explotacién de bienes, servicios,
ejercicio, prestacién o aprovechamiento a favor de un
tercero de conformidad a lo que dispone esta ley.

Articulo 151. Los ayuntamientos, previa autorizacion de la
Legislatura del Estado, podran concesionar a particulares
en forma total o parcial, los servicios publicos
municipales, o sobre bienes de dominio publico del
Municipio que constituyan la infraestructura para la
prestacién de los servicios, que por su naturaleza,
caracteristicas o especialidad lo permitan, prefiriendo en
igualdad de circunstancias, a vecinos del Municipio.

Las concesiones se sujetaran a lo dispuesto por la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios y a las siguientes bases:

1. El acuerdo de Cabildo tomado por las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento, sobre la
imposibilidad de prestar por si mismo el servicio
piblico o la conveniencia de que lo preste un tercero;



II. Toda concesion se otorgard a través de licitacién
publica;

Ill. Ei interesado en obtener la concesion, formuilara la
solicitud respectiva, cubriendo los gastos que demanden
los estudios correspondientes, €n su caso;

H. LEGIGLATURA
DEL ESTADOG

IV. Se senalarar las medidas gque debera tomar el
concesionario para asegurar el buen funcionamiento,
generalidad, suficiencia, eficacia y continuidad del
servicio, asi como las sanciones que le seran impuestas,
para e! caso de incumplimiento;

V. Se determinara el régimen especial al que deba
someterse la concesion y el concesionario, fijando el
término de la concesion, el que no excedera de nueve
anos 'y podra ser prorrogable por un término igual, las
causas de revocacion, caducidad o pérdida anticipada de
la misma, la forma de vigilar el Ayuntamiento la
prestacion del servicio y el pago de ias contribuciones que
se causen;

VI. Se determinaran las garantias que deba otorgar el
concesionario para responder de la eficaz prestacion del
servicio:

VII. El concesionario se subrogara en los derechos y
obligaciones que tenga el Municipio con los usuarios del
servicio publico, materia de ia concesion; y

VIII. Se publicaran los términos de la concesién en el

Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y en un
periédico de los de mayor circulacion en el Estado.

En el mismo tenor, se estimé conveniente senalar el contenido

de las siguientes disposiciones:



fraccién V del articulo 30., y la fraccién I del articulo 31 de la

H. LEGISLATURA = _ ) )
DELESTADO Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero

de 2012, que textualmente dice:

ARTIiCULOS TRANSITORIOS
Primero. ...
Segundo. ...

Tercero. Para dar cumplimientc al principio de
obligatoriedad, en los presupuestos federal, de las entidades
federativas y de los municipios, se incluiran los recursos
necesarios; asimismo, sec estableceran los mecanismos
para impulsar la implementacién de presupuestos
plurianuales que aseguren a largo plazo los recursos
econémicos crecientes para infraestructura de la educacion
media superior.

De la transcripcion anterior se advierte, que si el legislador
federal incluyé a los municipios para el disefio e
instrumentacion de presupuestos  plurianuales  para
infraestructura educativa, es de igual forma proc_edehte_, que los
municipios implementen mecanismos para el fortalecimiento y

modernizacién de sus sistemas de alumbrado publico a través



w Leasatuden similar sentido, el legislador local previd, en el articulo 65

DL BT raccion XII de la Constitucion del Estado, los presupuestos con

erogaciones plurianuales; asimismo, establecid que de
conformidad con lo previsto por las fracciones II, III y XXI del
articulo 119 de la propia Constitucién local, la celebracion de
contratos con particulares a través del Ayuntamiento que
comprometan al municipio por un plazo mayor al de su
mandato, requieren de la previa autorizacion de la Legislatura,

y de la mayoria calificada de los miembros que integren el
Cabildo.

Por su parte, el articulo 185 de la Ley Organica del Municipio,
establece qué los Ayuntamientos necesitan autorizacion expresa
de la Legislatura para celebrar contratos de administracion
de obras, asi como de prestacion de servicios _pﬁblicos, que
produzcan obligaciones cuyo término exceda de la gestion del

Ayuntamiento contratante.
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disposiciones que se han citado, resulta evidente para la

_Lzmsu:go“@omisién Legislativa que nuestro marco constitucional y legal

pEL EST

establece diversas exigencias que deben ser cumplidas por el
Ayuntamiento solicitante; sobre el particular, se expresa lo

siguiente:

En el expediente de dictamen obra copia certificada del Acuerdo
de Cabildo AHAZ/220/2017 derivado de la Sesién Ordinaria
Numero 20, celebrada en fecha 8 de noviembre de 2017 en la
que se aprueba por 15 votos a favor y uno en contra el
Dictamen de las Comisiones Edilicias Unidas de Servicios
Puablicos Municipales, de Ecologia y Medio Ambiente Yy
Desarrollo Econémico, relativo a la solicitud para autorizar
emitir convocatoria de licitacién publica, para que mediante
contrato de largo plazo de concesién parcial de hasta nueve
afios prorrogable hasta en un término que no exceda de lo
establecido en el articulo 151, fraccién V, de la Ley Organica del
Municipio, se concesione parcialmente el servicio de alumbrado
publico, para llevar a cabo la sustitucién y operacién de
luminarias, otros componentes, y en su caso, suministro de
energia, la creacion de un fideicomiso plurianual irrevocable de

administracion y fuente de pago, Unica y exclusivamente para
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cubrir las obligaciones del Municipio, derivadas del contrato a
celebrar, lo anterior en términos de lo previsto por el articulo

177 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

El proyecto consiste, como ya se ha dicho, en la modernizacion
integral del sistema de alumbrado publico municipal mediante
un esquema de sustitucion de luminarias inservibles por
nuevas lampara de nueva tecnologia LED, con el consecuente
ahorro de energia eléctrica, por lo que la voluntad del
Ayuntamientc de Zacatecas, Zacatecas, queda acreditada de

manera expresa en el precitado acuerdo.

Por otro lado, el articulo 54 de la Ley Organica del Municipio
sefiala, que para celebrar actos o convenios que comprometan
al Municipio o a sus finanzas por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento, igualmente debera sujetarse a lo establecido por
las leyes en materia de deuda publica, y por la propia Ley

Organica del Municipio.

Asimismo, el articulo 187 de la Ley Organica en comento,
establece con claridad, que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de

cualquier naturaleza y la contratacion de obras que realicen los



o llevaran a cabo mediante

H. LEGSLATUREN similar sentido, el articulo 144 de la Constituciéon Local, en
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lo que importa, establece que a fin de asegurar al Estadol o al
Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, las adjudicaciones se llevaran a

través de licitaciones publicas.

Cuando las licitaciones a que se ha hecho referencia en los
parrafos anteriores en el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los
procedimientos, requisitos, bases, reglas y demas elementos
para garantizar la economia, eficiencia, imparcialidad y

honradez.

Sobre el particular, debe senalarse que el Ayuntamiento
solicitante, tendra la obligacion de garantizar el cumplimiento
de la disposicion normativa en cita, para lo cual, previo al
procedimiento de licitacion publica para adjudicar los actos
contractuales, debera realizar un estudio que concluya en el

mecanismo mas idéneo para garantizar las mejores condiciones
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técnico-financieras y de sustentabilidad del esquema de

S
" ;&;L}:Dt?gislativo, se sustenta en la obligacion de garantizar que el
servicio de alumbrado publico sea oportuno y que no represente
para el erario municipal, cargas financieras durante el plazo
concedido para la vigencia de la autorizacion, que €n su caso se

pronuncie.

Para observar la exigencia anterior, y tal y como lo senala el
Ayuntamiento solicitante, el inversionista sera responsable del
financiamiento del proyecto, circunstancia que debera
solventarse una vez que se cuente con la autorizacion de esta
Soberania Popular, para llevar a cabo el proceso de licitacion
correspondiente y, en su caso, se otorgue la concesion parcial y
suscriban los contratos respectivos, incluyendo el fideicomiso
con el o los inversionistas que resulten ganadores de dicho

procedimiento licitatorio.

Por lo anterior, se estima procedente la solicitud, dado que a
juicio de esta Asamblea el estado que guarda el servicio de

alumbrado publico del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, se
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encuentra afectado en su operacién por diversos factores como

son entre otros:

1) La vida atil en cada lampara.

HLEGILATURA 2) 14 mala calidad de los componentes del equipamiento y

DEL €= ADO

sus efectos contaminantes.
3) El vandalismo y robo.

4) Los dafios por accidentes.

Esta Asamblea es coincidente con el municipio solicitante, en el
sentido de promover programas, acciones y proyectos
encaminados a conseguir una mayor utilizacién  y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias, promover la eficiencia y sustentabilidad
energética, asi como la reduccién de la dependencia de México

de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

De igual manera, se comparte la estrategia del Municipio de
Zacatecas, Zacatecas, de impulsar la eficiencia energética a

través de la sustitucion de la infraestructura y sistemas
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ineficientes de alumbrado publico municipales, lo cual en este
caso, constituye una oportunidad para el Municipio, ya que al

_reemplazar dichos sistemas por otros con mayor eficiencia,

.aérno los de la utilizacién de los sistemas conocidos como LED
ht-emitting Diodes), se contribuye a promover el abatimiento
e energia y ahorros econémicos importantes, ademas de

“;’fﬁ'}f’"’;k@tener importantes beneficios en el aspecto ambiental.

Derivado de lo anterior, queda de manifiesto que el
Ayuntamiento de Zacatecas no estd en posibilidades, ni de
caracter técnico ni en el aspecto econémico, para brindar un
servicio de alumbrado publico de calidad; de tener la eficacia
que corresponde al logro de la mayor calidad y cobertura social
mas completa posible; prestarlo con eficiencia, para economizar

sus costos al maximo posible.

Por lo anterior, resulta necesario concesionar mediante una
licitacién del servicio de alumbrado publico, a fin de garantizar:
el correcto funcionamiento del servicio; la sustituciéon y
modernizacién de las luminarias y administraciéon integral del
servicio de alumbrado publico con tecnologia LED en el
municipio y que pueda prever la intervencién e inversion
privada necesaria para garantizar el funcionamiento éptimo del

servicio.



Por ultimo, cabe sefialar, que el Poder Legislativo del Estado de

acatecas, en sus diversas Legislaturas, ha sostenido que a

rtir del ingreso de nuevas tecnologias en el ramo de energia

Py ¢ Alternativa o no contaminante, en el futuro habra mas opciones
ACATECS,

M. macs;ilrun)! mayor oferta del consumo de energia renovable que seran en

PEE AR e neficio del Municipio y la sociedad en general, obteniendo

siempre mejores servicios, de mayor calidad y conservando y

protegiendo al medio ambiente.

Virtud a lo expresado, es viable que en el futuro otros
municipios estén en condiciones de contratar con otras
empresas que cumplan los requisitos a fin de obtener los

beneficios que este tipo de tecnologia implica.

Finalmente, y luego de una exhaustiva revision de los
documentos que integran el expediente relativo, el
Ayuntamiento de Zacatecas, ha cumplido con los requisitos
constitucionales y legales para que le sea concedida la

autorizacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademaés en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se



DECRETA

Primero. Se autoriza emitir convocatcoria de licitacion publica
para que, mediante contrato de largo plazo hasta por nueve
afos y pror;'ogable hasta por un plazo que no exceda el término
a que se refiere el articulo 151 Fraccion V de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, se concesione parcialmente
el servicio de alumbrade publico, a traves del cual se lleve a
cabo la sustitucion y modernizacion de luminarias, otros

componentes y, en su caso, surninistro de energia.

Segundo. Se autoriza la constitucion v/o adhesion a un
Fideicomiso Plurianuai Irrevocable de Administracion y Medio
de Pago para cubrir, en su caso, las obligaciones del Municipio
derivadas del CONTRATO DE LARGO PLAZO DE CONCESION
PARCIAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE
NUEVE ANOS Y PRORROGABLE HASTA POR UN PLAZO QUE
NO EXCEDA EL TERMINO A QUE SE REFIERE EL ARTiCULO
151 FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
DEL ESTADO DE ZACATECAS BAJO UN ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, en donde la afectacion de
las Participaciones que en ingresos federales le correspondan al

Municipio provenientes del Ramo 28 y las aportaciones



mensuales a favor del municipio por concepto de los derechos
de alumbrado publico recaudados por la Comision Federal de

Electricidad y enterados a la Secretaria de Finanzas del
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2 Gobierno del Estado de Zacatecas, en términos del convenio de

omision Federal de Electricidad de fecha 1 de febrero de 1978,

“"se pague, en primer término, el importe del consumo de energia

s :.:‘ﬁ.ﬂ?caudacién celebrado entre los 58 municipios del Estado y la

N LEGISLATURA = e e
DEL : = ranw eléctrica a la Comisiéon Federal de Electricidad y con los ahorros

derivados de la modernizacion del sistema de alumbrado
publico, se cubran las obligaciones derivadas del contrato

relativo.

Tercero. Se autoriza a la Presidenta Municipal para que en los
términos de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda
Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios y de la Ley
de Disciplina Financiera: y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, solicite a la H.
Legislatura del Estado de Zacatecas la autorizacion para afectar
las participaciones presentes y futuras del ramo 28 que
corresponden al municipio de Zacatecas, conforme a los
articulos 2 y 2-a de la Ley de Coordinacién Fiscal, con el objeto
de pagar las obligaciones que se contraigan derivadas del
CONTRATO DE LARGO PLAZO DE CONCESION PARCIAL
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO DE NUEVE ANOS
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Y PRORROGABLE HASTA POR UN PLAZO QUE NO EXCEDA
~ EL TERMINO A QUE SE REFIERE EL ARTIiCULO 151
> w, FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL
TADO DE ZACATECAS BAJO UN ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, crear y/o adherirse a un

L RA
T ATUR%fideicomiso irrevocable de administracién y medio de pago, asi

como también afectar los remanentes provenientes del Derecho
de Alumbrado Publico y las Participaciones Federales
provenientes del Ramo 28 para pagar las obligaciones
contenidas en el CONTRATO DE LARGO PLAZO DE
CONCESION PARCIAL DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO DE NUEVE ANOS Y PRORROGABLE HASTA POR
UN PLAZO QUE NO EXCEDA EL TERMINO A QUE SE
REFIERE EL ARTiCULO 151 FRACCION V DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS
BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA.

Cuarto. Se autoriza a la Presidenta y Sindico Municipales, para
que, en representacién del Municipio de Zacatecas, Zacatecas,
signen los contratos y fideicomisos materia del presente

instrumento legislativo.
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