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LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el dia 5 de diciembre
del presente afio, se dio lectura a una Iniciativa con proyecto de
Decreto que presenta el L. C. Alejandro Tello Cristerna,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
46 fraccion 11, 48, 49, 96, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como el articulo 95 fraccién II del
Reglamento de la citada Ley; 27, 28 y 29 de la Ley del

Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas.
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la iniciativa fue turnada para su analisis y dictamen a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica, mediante

memorandum numero 1341 de la misma fecha.

TERCERO. El Titular del Ejecutivo del Estado sustenté su

iniciativa al tenor de la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En ménto de la exposicion de motivos que lleva a cabo la Junta Directiva del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que me honro en presentar, con motivo de su intencién de
desincorporacion de los bienes inmuebles de su patrimonio que se encuentran en
desuso, a fin de abonar al fortalecimiento del fondo de pensiones y obtener
liquidez para agotar la demanda de préstamos por parte de los trabajadores
derechohabientes de la Entidad Publica, virtud al cumplimiento de la linea
estratégica 1.2 denominada Gestion Publica basada en resultados, cuyo objetivo
especifico es la construccion de un gobierno abierto, honesto, democratico,
planeado, organizado y orientado al logro de resultados, como un pilar
fundamental para el uso eficiente de los recursos publicos y la promocién 6ptima
del desarrollo del Estado, dentro de la estrategia 1.2.2 en el que se establece el
ejercicio de finanzas publicas honestas, transparentes, eficientes y eficaces, para
la implementacion de acciones para garantizar la sostenibilidad del sistema de
pensiones estatales dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Lo anterior en cumplimiento al compromiso con la ciudadania en el ejercicio de
recursos publicos en un Gobierno que exige una gestion publica que transparente
su aplicacion, ademés de que rinda cuentas de manera honesta, ya que esos
recursos tienen su origen en la contribucién econémica de los trabajadores
derechohabientes del ISSSTEZAC. En ese mismo origen, nace la necesidad de
impulsar acciones para combatir y prevenir actos de corrupcién, abriendo al
publico oportunamente, la informacion que permita evaluar con objetividad la
eficiencia del quehacer gubernamental.
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En este sentido la Junta Directiva del ISSSTEZAC, ha expresado sus
motivaciones de la siguiente manera:

“Los sistemas de pensiones pasan por un momento complejo en todo el mundo, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas, no escapa a esta situaciéon, aun cuando los esfuerzos institucionales
permitan al dia de hoy dar certeza a los derechohabientes de que sus
prestaciones estan aseguradas, a través del debido cumplimiento de las
obligaciones que este ente tiene para con ellos y sus familias.

Atendiendo a la necesidad imperante de los trabajadores zacatecanos es
importante que el Instituto realice los esfuerzos necesarios para estar en
condiciones de responder a las demandas que éstos legitimamente hacen, por lo
que con el fin de mejorar la atencién a dichas solicitudes, la busqueda de
estrategias ha llevado a un anaélisis técnico, con sensibilidad social, que permita
ampliar las capacidades institucionales para responder con prontitud, calidad y
responsabilidad.

Derivado de este analisis, los integrantes de la Junta Directiva, autorizaron la
desincorporacion de bienes inmuebles sin uso productivo, que forman parte de
la reserva patrimonial para su enajenaciéon y conversion en dinero liguido que
permita robustecer el Fondo de Pensiones y asumir el compromiso institucional y
responder favorablemente ante la demanda social de préstamos y la factibilidad
de ello, con la venta de los bienes inmuebles para el beneficio de los trabajadores
derechohabientes y pensionados.

Que en armonia con lo establecido por los Articulos 5, 7 Parrafo Segundo y 56
Fracciéon XIII de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, para los efectos
de ese ordenamiento se consideran como areas prioritarias, las que tiendan a la
consecucion de los fines y objetivos econémicos, politicos, sociales y culturales
contenidos en la Constitucion Politica del Estado, por lo que de acuerdo con el
Articulo 124 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Zacatecas, resulta necesario favorecer el fortalecimiento del Fondo
de Pensiones del Instituto, conforme a la Politica de inversiones estipulada en el
Articulo 129 de la Ley del ISSSTEZAC y dada la naturaleza de sus funciones y su
objeto de existencia, los cuales versan basicamente sobre el otorgamiento de
seguridad social y la prestacion diversos servicios en favor de los
derechohabientes y pensionados.
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Como lo establecen los Articulos 1, 2 y 3 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas; y 12 Fracciones I,
Il y Il de la Ley de las Entidades Publicas Paraestatales, que el régimen de
seguridad social organizado y administrado por el Instituto en beneficio de los
trabajadores derechohabientes de los entes publicos afiliados, tiene por finalidad
garantizar el derecho a la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como para
responder de manera solvente ante la demanda y otorgamiento de las pensiones
de los trabajadores que cumplan con los requisitos legales.

Que una de las atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva del ISSSTEZAC,
establecida en el Articulo 108 Fraccion XII de la Ley que nos rige, es la de aprobar
la constitucién de reservas y aplicacion de las utilidades del Instituto, asi como
destinar el treinta por ciento de cuotas y aportaciones, para fortalecer el
Fideicomiso Fondo de Pensiones.

Que la Junta Directiva mediante consenso interno y de conformidad con lo
establecido por los Articulos 27 Fraccion VII, 28 Fraccién Il y 33 Fraccion | de la
Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, emitié el acuerdo numero
435/01/2017 aprobado por Unanimidad en sesion ordinaria numero 017/2017,
de fecha 22 de agosto del afio 2017 que se aprobé iniciar con la gestién legal y
administrativa para solicitar la desincorporacién y posterior enajenaciéon de
bienes inmuebles que actualmente se encuentran en desuso y que no estan ni
estaran destinados a ningun servicio publico derivado de las atribuciones y
facultades propias del ISSSTEZAC; es preciso sefialar que la compraventa se hara
mediante la modalidad Ad Corpus. Dicho lo anterior, asimismo se aclara que este
recurso inmobiliario no se puede destinar a vivienda por falta de recursos y
porque se hipotecaria el fondo de pensiones.

Que de acuerdo al analisis financiero, se deriva que hay una diferencia
cuantificable entre la productividad que’estos bienes inmuebles generan por
plusvalia y el potencial garantizado de rentabilidad convertido su valor en
préstamos, con la tasa de interés manejada por el Instituto, ya que mediante el
avaluo realizado en 2015, el costo total que suman los 15 inmuebles que se
pretenden desincorporar asciende a la cantidad de $185,422,279 cuya tasa de
plusvalia promedio anual es de 15.47% y esta misma cantidad mediante la
colocacién en préstamos nos arroja un 21.70% de rendimiento, de tal manera
que esto nos da como resultado un monto total que se dejé de ganar para el
Instituto de $49,545,626, que se traduce en un 6.29% de diferencia.
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comerciales, como tampoco para el otorgamiento legal y oportuno de las
pensiones; de ser favorecida por el Gobernador y posteriormente por el 6rgano
legislativo del Estado, se traduce en una excelente fuente de recursos cuya
inversion es fundamental y la intension principal es atender con sensibilidad
social tanto los préstamos como el fortalecimiento del fondo de pensiones, para
cumplir cabalmente con los objetivos de la Ley que nos rige.

Que con la obtencién de una rentabilidad superior a la obtenida actualmente, se
fortalecera el Fondo de Pensiones para dar cumplimiento con lo establecido en el
Articulo Transitorio Vigésimo Cuarto de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.

Conforme a las recomendaciones actuariales emitidas por Valuaciones
Actuariales del Norte, S.C. Consultoria Actuarial; se propuso al Instituto, analizar
la reconversién de la reserva técnica, de manera que esta sea mas liquida y pueda
ser destinada a otorgar créditos a los afiliados, lo que representara una mayor
rentabilidad financiera y social. Por lo que se decidi6 convertir los bienes
inmuebles en activos liquidos”.

Los Seis Locales Comerciales patrimonio del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se ubican en el cuerpo
numero 1, area privativa del Mercado norte de la calle Prolongaciéon de la
Avenida Juarez sin numero en el Municipio de Jalpa, Zacatecas;
identificandose con las medidas y colindancias que a continuacion se
describen:

I. LOCAL COMERCIAL NUMERO 16.
SUPERFICIE TOTAL: 18.00 METROS CUADRADOS.
AL NORTE, EN 3.00, TRES METROS, CON DE ANDADOR EXTERIOR;

AL ORIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, CON DE LOCAL NUMERO 17,
DIECISIETE,;

AL SUR, EN 3.00, TRES METROS, CON DE LOCAL NUMERO 24,
VEINTICUATRO;



ey Qm.rRAL PONIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, HASTA CERRAR EL PERIMETRO, CON
'UEL ESTADO DE ANDADOR INTERIOR.

Asignandole un valor catastral de $ 55,890.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

II. LOCAL COMERCIAL NUMERO 24.

SUPERFICIE TOTAL: 18.00 METROS CUADRADOS.

AL NORTE, EN 3.00, TRES METROS, CON LOCAL NUMERO 16, DIECISEIS;

AL ORIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, CON LOCAL NUMERO 25, VEINTICINCO;
AL SUR, EN 3.00, TRES METROS, CON DE ANDADOR INTERIOR;

AL PONIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, HASTA CERRAR EL PERIMETRO, CON
DE ANDADOR INTERIOR.

Asignandole un valor catastral de $ 55,890.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

[I. LOCAL COMERCIAL NUMERO 25.
SUPERFICIE TOTAL: 18.00 METROS CUADRADOS.
AL NORTE, EN 3.00, TRES METROS, CON DE LOCAL NUMERO 17, DIECISIETE;

AL ORIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, CON DE LOCAL NUMERO 26,
VEINTISEIS;

AL SUR, EN 3.00, TRES METROS, CON DE ANDADOR INTERIOR;

AL PONIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, HASTA CERRAR EL PERIMETRO, CON
LOCAL NUMERO 24, VEINTICUATRO.

Asignandole un valor catastral de $ 55,890.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)
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IV. LOCAL COMERCIAL NUMERO 26.
SUPERFICIE TOTAL: 18.00 METROS CUADRADOS.
AL NORTE, EN 3.00, TRES METROS, CON DE LOCAL NUMERO 18, DIECIOCHO;

AL ORIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, CON DE LOCAL NUMERO 27,
VEINTISIETE;

AL SUR, EN 3.00, TRES METROS, CON DE ANDADOR INTERIOR;

AL PONIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, HASTA CERRAR EL PERIMETRO, CON
DE LOCAL NUMERO 25, VEINTICINCO.

Asignandole un valor catastral de $ 55,890.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

V. LOCAL COMERCIAL NUMERO 27.
SUPERFICIE TOTAL: 18.00 METROS CUADRADOS.

AL NORTE, EN 3.00, TRES METROS, CON DE LOCAL NUMERO 19,
DIECINUEVE;

AL ORIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, CON DE LOCAL NUMERO 28,
VEINTIOCHO;

AL SUR, EN 3.00, TRES METROS, CON DE ANDADOR INTERIOR;

AL PONIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, HASTA CERRAR EL PERIMETRO, CON
DE LOCAL NUMERO 26, VEINTISEIS.

Asignandole un valor catastral de $ 55,890.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

VI. LOCAL COMERCIAL NUMERO 28.
SUPERFICIE TOTAL: 18.00 METROS CUADRADOS.

AL NORTE. EN 3.00, TRES METROS, CON LOCAL DE NUMERO 20, VEINTE;
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VEINTINUEVE;

AL SUR, EN 3.00, TRES METROS, CON DE ANDADOR INTERIOR;

AL PONIENTE, EN 6.00, SEIS METROS, HASTA CERRAR EL PERIMETRO, CON
DE LOCAL NUMERO 27, VEINTISIETE.

Asignandole un valor catastral de $ 55,890.00 (CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.)

Para sustento de la presente iniciativa se acompafian los siguientes documentos:

I. Escritura publica contenida en el acta 1,513, volumen 19 del protocolo a
cargo del licenciado Manuel Montes Ruiz, Notario Publico numero 16 del
Estado, con residencia en la ciudad de Jalpa, Zacatecas.

II. Certificado de libertad de gravamen numero 013695 del predio sujeto a
venta, expedido por Oficial Registrador del Distrito Judicial de Zacatecas, el
11 de septiembre de 2017.

[II. Avalios catastrales con numeros 20283, 20284, 20285, 20286, 20287,
20288 respectivamente, emitidos por el Delegado de Catastro del Distrito
Judicial de la capital, 21 de septiembre de 2017.

IV. Avaliio comercial, por la totalidad de los locales comerciales, expedido por
el Colegio de Valuadores del Estado de Zacatecas, en fecha 19 de Julio del
presente afo, asignandole un valor comercial total de $ 577,680.00
(QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA PESOS
00/100 M.N.).

V. Dictamen emitido por La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, el 27 de septiembre del presente afio, en el que
afirma que el predio objeto de la enajenaciéon, no tiene valores
arqueolégicos, histéricos o artisticos que sea necesario preservar, ni
tampoco se encuentra destinado a un servicio publico estatal o municipal.
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mediante la cual se autoriz6 la desincorporaciéon de bienes inmuebles sin
uso productivo, para la conversién de recurso liquido que permitira
robustecer el fondo de pensiones y la demanda de préstamos por parte de
los trabajadores derechohabientes.

VII. Planos de los locales comerciales materia de la presente enajenacion.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
137 y relativos de la Constitucion Politica del Estado, asi como
28 y relativos de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios,
es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la enajenacion
y gravamen de bienes inmuebles propiedad de algan organismo

publico del Estado.

SEGUNDO. Esta Asamblea Popular comparte la opinion, de que
es propodsito de los entes publicos destinar los inmuebles con
los que cuenta, al cumplimiento de sus funciones en beneficio
de la sociedad, utilizandolos en la prestacion de servicios
publicos o para el desempeno de las actividades u objetos
propios de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal.
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También somos coincidentes, que los inmuebles que no son
utiles para destinarse a un servicio publico o para el uso
comun, deben ser objeto de los actos de administracién y
disposicion, entre los cuales se encuentra su venta, a fin de
evitar que los entes los conserven ociosos o improductivos que
le generan gastos para su conservacion, vigilancia, proteccién,
control y administracion, distrayendo recursos publicos que
podrian utilizarse en la debida atencion de las necesidades
colectivas de interés general, en ese sentido los articulos 6 y 7

de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, vigente en la

entidad establece:

Articulo 6.- Son bienes inmuebles de dominio publico por

ministerio de ley:

I

1L

IIL

Los de uso comun que puedan usar los habitantes
del Estado y la poblacién transeunte, sin mas
limitaciones que las establecidas por esta ley y demds

disposiciones legales relativas;

Los destinados a la prestacién de servicios publicos;
los propios que de hecho se utilicen para dicho fin y
los equiparables a éstos, conforme a la ley;

Los inmuebles de los organismos paraestatales y
paramunicipales destinados a su infraestructura, o
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que utilicen en las actividades especificas que sean
su objeto;

Iv.  Los inmuebles que por decreto del Gobernador pasen a
formar parte del dominio publico por estar bajo el control y
administracién de alguna entidad publica;

V. Las zonas y monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, obras escultéricas, pinturas murales,
equipamiento urbano tradicional, vias publicas, puentes
tipicos, construcciones civiles que les pertenezcan, ast
como obras o lugares similares que tengan valor social,
cultural, técnico y urbanistico, catalogado como patrimonio
cultural en términos de la legislacién de la materia;

VL Los recursos naturales que no sean materia de regulacién
en la legislacién federal; y

Vil.  Los derechos de servidumbre cuando el predio dominante

sea alguno de los anteriores.

Articulo 7.- Los bienes serialados en el articulo anterior,
podran cambiar de régimen de propiedad o ser enajenados
mediante decreto de desincorporacién de la Legisiatura,
en los casos que no sean utiles o indispensables para la
prestacién de un servicio publico o defen de serlo, con
excepcion de los bienes a que se refieren las fracciones V, VI y
VIl



,me las anteriores disposiciones se afirma, que aquellos bienes

que no sean utiles o indispensables para la prestacion de un
servicio publico o dejen de serlo, podran ser enajenados

mediante decreto de desincorporacion de la Legislatura.

Al efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 134 y la propia del Estado en su
articulo 144 establecen, que las adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria piblica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, ﬁnénciamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Asimismo senalan, que cuando las licitaciones no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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de la referida Ley del Patrimonio del Estado y Municipios,

establecen que para las enajenaciones a través de compraventa,

permuta o donacién, del patrimonio de las entidades publicas,

se estara a lo siguiente:

Que es facultad exclusiva del Gobernador presentar ante la
Legislatura, solicitudes de autorizaciéon para la enajenacién de bienes

de las entidades publicas;

Que tratandose de organismos paraestatales o paramunicipales, se
requerira mayoria simple de su érgano de gobierno, previo a su tramite

ante la Legislatura por conducto del Gobernador.

Que la solicitud de autorizacién de enajenaciéon deberd contener y
acreditar los documentos e informacién que se sefialan en el articulo
27 de esta ley; el acto juridico que formalizara la enajenacién; que el
adquirente, cuando se trate de personas fisicas, no sea familiar por
consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo,
del servidor publico estatal competente para resolver sobre el registro y

administracion del patrimonio estatal;

Que salvo lo que disponga la ley de la materia, la dependencia que
conforme a la Ley Organica de la Administraciéon Puablica del Estado y
en su caso la Ley Organica Municipal sea la encargada del patrimonio
publico, podra determinar y establecer normas, directrices y
procedimientos para llevar a cabo las licitaciones publicas mediante las
que podran enajenarse los bienes muebles o inmuebles, propiedad de

las entidades publicas; asimismo, para la enajenacion fuera de
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las mejores condiciones para la trasmisién de la propiedad.

* Que solo los bienes muebles de dominio privado de las entidades
publicas, cuyo valor comercial sea inferior al equivalente de diez cuotas
de salario minimo diario general vigente en el Estado elevado al afio,
podran ser enajenados por la dependencia o entidad estatal o
municipal que conforme a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado y Organica del Municipio respectivamente, sean

competentes de su administracion, uso y disposicion.

* Que la enajenacion de bienes muebles de dominio privado con un valor
comercial superior al sefialado en el parrafo anterior, requerira sin
excepcién, la autorizacién de la Legislatura, conforme a los

lineamientos de este capitulo.
En este sentido, el articulo 44 de la Ley Organica de la
Administracién Publica, establece que el objeto, organizacién y
funcionamiento de los Organismos Publicos Descentralizados se

especificara en la Ley de Entidades Publicas Paraestatales.

Virtud a lo anterior, el articulo 56 de la Ley de las Entidades
Publicas Paraestatales, esfablece en su fraccion XIV, que son
facultades de los Organos de Gobierno de las Entidades
Paraestatales, la de establecer, con sujecién a las disposiciones
legales relativas, sin intervencion de cualquier otra

dependencia, las normas y bases para la adquisicion,
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aquellos inmuebles considerados como de dominio publico.

Sobre el particular, esta Soberania encuentra en los
documentos allegados para normar su criterio, el Acuerdo que
Establece las Bases de Caracter General para la Enajenacion de
los Bienes Inmuebles Propiedad del ISSSTEZAC, documento
publicado en el Perioédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado
en el Suplemento 4 al nimero 82 correspondiente al dia 14 de

octubre de 2017, del que se desprende lo siguiente:

1. Se establecen los procedimientos que se deberan llevar a
cabo para la enajenacién de los bienes inmuebles materia de la
iniciativa, considerando aspectos relativos a los tipos de venta
total o parcial, el estado y valor de los inmuebles y la vigilancia

de los procesos.

2. Se clarifica que ‘sélo son materia de enajenacién, aquellos
bienes inmuebles que actualmente se encuentran en desuso y
que su enajenacion sea autorizada por la Junta Directiva del
ISSSTEZAC y por la Legislatura del Estado.

3. Se sefiala que la enajenacion de los bienes inmuebles del
ISSSTEZAC estara sujeta a la Legislacién Civil del Estado de
Zacatecas, con la finalidad de garantizar las mejores
condiciones para la trasmisién de la propiedad.

4. Que los bienes inmuebles se enajenaran AD CORPUS o AD
MESURAM, en funcion de la enajenacibn que sea
econémicamente mas rentable para el ISSSTEZAC.



DEL ESTADO S. Que los bienes inmuebles podran enajenarse en todo o
fraccionado, dependiendo de la demanda o condiciones de
mercado, buscando la mayor rentabilidad econémica para el
ISSSTEZAC.

6. Que la Junta Directiva determinara mediante un acuerdo, la
modalidad de la enajenacion considerando la mayor
rentabilidad econémica para el ISSSTEZAC.

7. Que en caso de que la enajenacién sea mediante una
compra-venta, el pago del inmueble debera realizarse en una
sola exhibicion a la firma de la escritura, mediante una
transferencia a la cuenta bancaria correspondiente al
Fideicomiso Fondo de Pensiones del ISSSTEZAC.

8. Que con la finalidad de observar la legalidad, transparencia
e integridad de los procedimientos de enajenacion autorizados
por la Junta Directiva, se instituye el Comité Observador de la
Enajenacion de Bienes Inmuebles del ISSSTEZAC.

9. Que el recurso que se obtenga de las enajenaciones sera
destinado exclusivamente al Fideicomiso Fondo de Pensiones
del ISSSTEZAC y cuando menos un cincuenta por ciento sera
destinado al otorgamiento de préstamos.

Abundando al respecto, la Comisién de dictamen estimo
necesario solicitar mayor informacion al Director General del
ISSSTEZAC, mediante oficio niumero 100/2017 de fecha 11 de
diciembre del afio en curso y en el uso de las facultades

previstas en los articulos 126 fraccién VI y 132 bis de la Ley
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informacion financiera solicitada se precisa y detalla a

anica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, dicha

continuacion:

a) Se informe el monto total a obtener de la venta
de los inmuebles, considerando su valor comercial
actual, tomando como referencia el valor comercial

del afio de 2015 sefialado en la iniciativa;

b) Considerando el valor actual de los inmuebles
por enajenar, presente un estimado o corrida
financiera del porcentaje del rendimiento por
intereses a obtener por los créditos o préstamos a

sus trabajadores;

c) Se informe el plan a realizar en caso de no
efectuarse la venta en subasta publica del total de

los inmuebles;

d) Justifique, en su caso, las diferencias
encontradas entre el avalio catastral y el comercial

en algunos de los predios por enajenar.



M respecto, el Director General mediante oficio REF.D.G. 1158/

2017 de fecha 12 de diciembre de los corrientes, rindié el

informe solicitado, que textualmente dice:

“ Por lo que corresponde al monto total a obtener de la venta
de los inmuebles, considerando su valor comercial, tomando
como referencia el valor comercial del ario 2015 serialado en
la inidativb, hago de su conocimiento que en el ario 2015, los
bienes inmuebles de los cuales se solicité autorizacién para
engjenar tenian un valor total de $195°506,334.82 (CIENTO
NOVENTA Y CINCO MILLONES, QUINIENTOS SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 82/100 M.N.) Y
en los avalios del ano 2017 tienen un valor de
$252°320,983.74 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 74/100 M.N.) sin que se les
hayan deducido las afectaciones.

Por lo que corresponde al inciso b) donde solicita esclarecer
qué considerando el valor actual de los inmuebles por
enajenar, presente estimado o corrida financiera del
porcentaje del rendimiento por intereses a obtener por los
créditos o préstamos a sus trabajadores; al respecto le
informo que, en el escenario de que colocaramos la cantidad
total el dia de hoy en préstamos a mediano plazo, los
rendimientos a un plazo de tres afios serian por el
orden de $104°410,423.07 (CIENTO CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS
VEINTITRES PESOS 07/100 M.N.,), ello, sin considerar que

para el mes de enero del ario 2018, se estima un incremento
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a la TIIE, que conlleva a su vez un incremento a las tasas de
irterés del ISSSTEZAC, anexo corrida financiera.

En relaciéon a la informacion que solicita en el inciso ¢)
relativa a cudl es el plan a realizar en caso de no efectuarse
la venta en subasta publica, le informo que los integrantes de
la Junta Directiva del ISSSTEZAC, en fecha 22 de agosto del
ario 2017 mediante acuerdo numero 431/017/2017 tomado
en sesion ordinaria numero 017/2017, autorizaron en
términos de lo dispuesto por la Ley del ISSSTEZAC y la Ley
del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, las
bases de cardcter general para la enajenacién de los bienes
inmuebles propiedad del ISSSTEZAC, mismas que fueron
debidamente publicadas en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado, autorizando en esa misma sesion la
desincorporacion de 15 bienes inmuebles sin wuso
productivo, que forman parte de la reserva patrimonial para
su enajenacién y conversién en dinero liguido que permita
robustecer el Fondo de Pensiones y asumir el compromiso
institucional y responder favorablemente ante la demanda
social de préstamos; autorizando en términos de las citadas
bases el procedimiento que habria de llevarse a cabo para la
enajenacion de los mismos mediante una subasta publica.

Estableciendo en el referido acuerdo que en caso de
declarase desierta la venta en subasta publica podrd
hacerse en forma directa, tomando como base para la venta
el valor que establece el avaliio comercial de los inmuebles,

no pudiendo de ninguna forma ser inferior a éste.
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Por lo que corresponde a la justificacién, o en su caso, de las
diferencias encontradas entre el avaluo catastral y el
comercial en algunos de los predios por enajenar, al respecto
serialo que al hacer los cuestionamientos tanto a la Direccién
de Catastro y Registro Publico del Estado de Zacatecas como
al Colegio de Valuadores de Zacatecas respecto a las
diferencias encontradas en los avaluos se nos informé en
reuriiéon de trabajo que esta circunstancia se debe al objeto
del avalio y a los métodos utilizados para su elaboracién. En
el caso de los avalios catastrales, se nos hizo del
conocimiento que el criterio utilizado lo es para efectos
tributarios, no acudiendo a campo a valorar los predios,
realizando avaliios homogéneos, en base a la ubicacién de
los predios y tomando en consideraciéon las tablas
autorizadas para tal efecto y las zonas delimitadas por el
propio catastro, entregdndonos su explicacién técnica
mediante oficio niimero CRP/3076/17, de fecha 12 de
diciembre del ario 2017, misma que anexo al presente en
copia fotostatica simple.

En relacién a los avalios comerciales, su objeto es para la
comercializacién y en ellos se consideran cuestiones como la
orografia del terreno, colindantes, ubicaciéon, accesos,
infraestructura, entre otras, se hace la valoracién en campo,
se toma en cuenta el uso de suelo, circunstancias que en
ocasiones deprecian el valor del terreno, es decir, el trabajo
es mds especifico a diferencia de los avalios catastrales que
se realizan de manera homogénea dependiendo de la

ubicacién del terreno, anexando al presente la justificacién al



valor que entregaron los peritos que valuaron los predios,
cuyos criterios son vdlidos para la totalidad de los avaliios

No omito serialar que La Junta Directiva del ISSSTEZAC
atendiendo a la necesidad imperante de sus trabajadores
derechohabientes  pensionados y  Jjubilados, que
legitimamente demandan el otorgamiento de préstamos, con
la finalidad de estar en condiciones de responder a estas
demandas ha llevado a un andlisis técnico, con sensibilidad
social, que permita ampliar las capacidades institucionales
para responder con prontitud, calidad y responsabilidad
autorizando en consecuencia la desincorporacién Yy
enajenacion de 15 bienes inmuebles en desuso,
estableciendo las bases mediante las cuales habran de
enajenarse donde se establecié que el valor del inmueble
serd fijado por un avalio comercial que en el presente caso
se elabord a través del Colegio de Valuadores del Estado de
Zacatecas y el pago del mismo lo realizaré quien adquiera el

inmueble en compra-venta.

Cabe sefialar que el recurso que se obtenga de la venta de
bienes inmuebles referidos unicamente podra ser destinado a
fortalecer el fideicomiso fondo de pensiones, de conformidad
a lo dispuesto por el Articulo Transitorio Vigésimo Cuarto de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas y a las bases de
cardcter general para la enajenacién de los bienes inmuebles
propiedad del ISSSTEZAC; no omito sernalar que dicho
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fideicomiso sélo puede ser utilizado para el pago de
préstamos y pago de pensiones.

Es preciso reiterar que la venta se realizarGé mediante una
subasta publica de conformidad con la convocatona
autorizada por la Junta Directiva en fecha 15 de noviembre
del ano 2107, mediante acuerdo numero 463/020/2017
tomado en sesién ordinaria niimero 020/2017 misma que

anexo al presente.”

TERCERO. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 27 y 28 de la Ley del Patrimonio del Estado y

Municipios, fue analizado el cumplimiento de los requisitos

documentales encontrando lo siguiente:

e Instrumento numero mil quinientos trece, Volumen XIX

Décimo Noveno, de fecha 18 de octubre de 1991, en la que
el Licenciado Manuel Montes Ruiz, Notario Publico nimero
dieciséis del Estado, hace constar el Contrato de Compra-
Venta, sujeto al Régimen de Propiedad en Condominio que
celebran por una parte y como Vendedora “AUREA
TECNICOS EN CONSTRUCCION”, SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, representada por su Apoderado,
el senor Arquitecto CESAR GONZALO CASTANEDO
GONZALEZ y por la otra parte como Comprador, el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
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representado por su Director General, el sefior Licenciado
MANUEL CASAS DEL REAL, respecto de unos locales en
construccion ubicados en el CUERPO NUMERO 1, UNO,
area privativa, del MERCADO NORTE, localizado en la
Calle Prolongaciéon de la Avenida Juarez, Sin Numero, en
Jalpa, Zacatecas, con las caracteristicas siguientes: Local
Comercial NUMERO 16, DIECISEIS, con superficie de
18.00 metros cuadrados; Local Comercial NUMERO 24,
VEINTICUATRO, con superficie de 18.00 metros
cuadrados; Local Comercial NUMERO 25, VEINTICINCO,
con superficie de 18.00 metros cuadrados; Local Comercial
NUMERO 26, VEINTISEIS, con superficie de 18.00 metros
cuadrados; Local Comercial NUMERO 27, VEINTISIETE,
con superficie de 18.00 metros cuadrados y Local
Comercial NUMERO 28, VEINTIOCHO, con superficie de
18.00 metros cuadrados. El contrato se encuentra inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de
Jalpa, Zacatecas, bajo el namero (1) uno a folios 1/10 del
Volumen II SEGUNDO, SECCION QUINTA, LIBRO I UNO,
de fecha 18 de noviembre de1991;



Catastro y Registro Publico de Gobierno del Estado, en el

sentido de que en un lapso de veinte anos anteriores a la
fecha, se encuentran libre de gravamen propiedad a
nombre de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Zacatecas, que se describe
como seis lotes en construccién ubicados en el cuerpo
numero 1, uno, area del Mercado Norte de la Calle
Prolongacion de la Avenida Juarez, sin numero, en Jalpa,

Zacatecas;

Copia certificada del Acuerdo No. 432/017/2017 JDI que
se encuentra contenido en el Acta de la Sesién Ordinaria
017/2017 de fecha 22 de agosto de 2017, en el que los
integrantes de la Junta Directiva del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas, autorizaron, por unanimidad de
votos, la desincorporacién de diversos bienes inmuebles
para su enajenacién y conversion en recurso liquido que
permita robustecer el Fondo de Pensiones y asumir el
compromiso institucional ante la demanda de préstamos y
créditos para los trabajadores derechohabientes, conforme

a lo siguiente:
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. Se integre expediente técnico que establece la Ley del

Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas,

para la enajenacion de bienes inmuebles;

. Se envié a la Legislatura Local por conducto del

Gobernador del Estado la solicitud para
desincorporar y enajenar los bienes inmuebles

descritos en el presente acuerdo.

. Se integre el Comité Observador de la Enajenacion de

Inmuebles del ISSSTEZAC, mismo que establece las
Bases de Caracter General para la Enajenacion de los
Bienes Inmuebles Propiedad del Instituto .de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Zacatecas.

. Se emita la convocatoria a las que estaran sujetas las

subastas de los bienes inmuebles de conformidad con
el Procedimiento y las Bases autorizados, danto vista

a la Junta Directiva.

e Copia del Suplemento numero 69 del Periédico Oficial, -Organo

del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 27 de agosto de

1986, que contiene el Decreto Num. 268 en el que se expide la

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del



_ Estado de Zacatecas y la creacion del Organismo Publico,
E-f‘_.;.. o J’b Descentralizado con Personalidad Juridica y Patrimonio Propio,
y

e Copia del Suplemento 4 al namero 82 del Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 14 de
octubre de 2017, que contiene el Acuerdo que establece las
bases de caracter general para la Enajenacion de los Bienes
Inmuebles Propiedad del ISSSTEZAC.

CARACTERISTICAS DE LOS LOCALES.

. Avaliio comercial expedido en fecha 19 de julio de 2017
por el Colegio de Especialistas en Valuacion del Estado de
Zacatecas A.C., de los seis locales comerciales, que asciende a
la cantidad de $577,680.00 (quinientos setenta y siete mil

seiscientos ochenta pesos 00/100 m.n.);

Local Comercial niimero 16 con superficie de 18.00 metros
cuadrados:

< El plano del inmueble en mencién;



-
...

< Avaluo catastral del inmueble que asciende a la cantidad

de $55,890.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos

noventa pesos 00/100 m.n.), y

Oficio numero 1876-2 suscrito en fecha 27 de
septiembre de 2017 emitido por la Arquitecta Maria
Guadalupe Lopez Marchan, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
en el que dictamina que el local comercial namero 16 no
tiene valores arqueolégicos, historicos o artisticos que
sean necesario preservar, ni tampoco se encuentra

destinado a un servicio publico estatal o municipal.

Local Comercial nimero 24 con superficie de 18.00 metros

cuadrados:

.
0.0

<>

El plano del inmueble en mencion;

Avaluo catastral del inmueble que asciende a la cantidad
de $55,890.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos

noventa pesos 00/100 m.n.), y



< Oficio numero 1876-3 suscrito en fecha 27 de
septiembre de 2017 emitido por la Arquitecta Maria
Guadalupe Lépez Marchan, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
en el que dictamina que el local comercial namero 24 no
tiene valores arqueologicos, histéricos o artisticos que
sean necesario preservar, ni tampoco se encuentra

destinado a un servicio publico estatal o municipal.

Local Comercial nimero 25 con superficie de 18.00 metros
cuadrados:

< El plano del inmueble en mencién;

< Avallo catastral del inmueble que asciende a la cantidad
de $55,890.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos
noventa pesos 00/100 m.n.), y

< Oficio numero 1876-4 suscrito en fecha 27 de
septiembre de 2017 emitido por la Arquitecta Maria
Guadalupe Lépez Marchan, Subsecretaria de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
en el que dictamina que el local comercial nimero 25 no
tiene valores arqueoldgicos, histéricos o artisticos que
sean necesario preservar, ni tampoco se encuentra

destinado a un servicio publico estatal o municipal.

Local Comercial niimero 26 con superficie de 18.00 metros
cuadrados:

< El plano del inmueble en mencién;

*
0..

Avallo catastral del inmueble que asciende a la cantidad
de $55,890.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos

noventa pesos 00/100 m.n.), y

Oficio numero 1876-5 suscrito en fecha 27 de
septiembre de 2017 emitido por la Arquitecta Maria
Guadalupe Lopez Marchan, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
en el que dictamina que el local comercial naimero 26 no
tiene valores arqueologicos, historicos o artisticos que
sean necesario preservar, ni tampoco se encuentra

destinado a un servicio publico estatal o municipal.



"é‘éf;,‘i“jﬁl,ocal Comercial niimero 27 con superficie de 18.00 metros

cuadrados:

» El plano del inmueble en mencion;

< Avaluo catastral del inmueble que asciende a la cantidad
de $55,890.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos
| noventa pesos 00/100 m.n.), y

.

» Oficio numero 1876-6 suscrito en fecha 27 de

L)

- septiembre de 2017 emitido por la Arquitecta Maria
Guadalupe Lopez Marchan, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
‘1 en el que dictamina que el local comercial namero 27 no
tiene valores arqueolégicos, historicos o artisticos que
sean necesario preservar, ni tampoco se encuentra

destinado a un servicio publico estatal o municipal.

Local Comercial nimero 28 con superficie de 18.00 metros

cuadrados:



< El plano del inmueble en mencién;

< Avaluo catastral del inmueble que asciende a la cantidad
de $55,890.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos

noventa pesos 00/100 m.n.), y

¢ Oficio numero 1876-7 suscrito en fecha 27 de
septiembre de 2017 emitido por la Arquitecta Maria
Guadalupe Lopez Marchan, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
en el que dictamina que el local comercial nimero 28 no
tiene valores arqueolégicos, histéricos o artisticos que
sean necesario preservar, ni tampoco se encuentra

destinado a un servicio publico estatal o municipal.

CUARTO. Asi las cosas, una vez analizada la documentacion
allegada en la iniciativa; comprobado el cumplimiento de los
requisitos documentales que las leyes exigen en materia de
enajenaciones y valorada la informaciéon financiera
proporcionada por el organismo descentralizado solicitante, a
maés de su procedencia juridica, esta Asamblea Popular aprueba
en sus términos la autorizacion solicitada, dado que se cumple

con los extremos legales para garantizar que los procedimientos



- cuanto a precio, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, asi como propiciar que se lleven a cabo bajo
criterios de transparencia, certeza juridica y libre participacion

de los particulares interesados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
PRIMERO. Se autoriza al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, desincorporar de su
patrimonio seis locales comerciales, ubicados en el cuerpo
numero 1, area privativa del Mercado Norte en la calle
Prolongacion de la Avenida Juarez s/n en el Municipio de Jalpa,
Zacatecas, cuyas caracteristicas han quedado descritas en la
exposicion de motivos y parte considerativa del presente
ordenamiento y de conformidad con las bases de caracter
general para la enajenacion de los bienes inmuebles propiedad
de ISSSTEZAC, publicadas en el Periédico Oficial, Organo de



. ?;;mﬂgcmbre de 2017.

LLL EBTADO

SEGUNDO. El proyecto destino de los inmuebles que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
enajenara en la modalidad de compraventa, al mejor
comprador, lo es para obtener liquidez y robustecer el Fondo de
Pensiones, asi como para satisfacer la demanda de préstamos

de los trabajadores derechohabientes del Instituto.

TRANSITORIOS

OUNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Peridédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.
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