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/ ;\ DECRETO # 218

LE(‘A LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
'LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS
PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 29 de junio de 2017, se
dio lectura a la Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se
reforman diversos ordenamientos legales en materia de
ordenamiento territorial que presenté el Dip. Gustavo Uribe

Gongora.

SEGUNDO. Por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva, mediante memorando numero 0883 de la misma
fecha, y de conformidad con lo establecido en el articulo 105
fraccion II del Reglamento General del Poder Legislativo, la
Iniciativa fue turnada a la Comision de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, dejando a su disposicion el expediente

relativo, para su analisis y dictamen.



EXPOSICIONDE MOTIVOS:

En términos de la terminologia del urbanismo, Horacio
Landa define como Desarrollo Urbano el proceso de
adecuacion y ordenamiento, a través de la planeacion del
medio urbano, en sus aspectos fisicos, econémicos y
sociales; implica ademéas de la expansion fisica y
demografica, el incremento de las actividades productivas,
la elevacion de las condiciones socioecondémicas de la
poblacién, la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas
condiciones de funcionamiento. El desarrollo urbano
persigue el equilibrio entre los aspectos fisicos, econémicos
y sociales, siendo diferente del crecimiento parcial de
algunos de estos que en ocasiones es interpretado como
desarrollo. En el Estado de Zacatecas hemos evolucionado
respecto al marco normativo en materia de desarrollo
urbano, como lo podemos ilustrar con las reformas que ha
sufrido, por ejemplo, el Codigo Urbano del Estado. Sin
embargo, este ordenamiento no es el Unico que aborda la
materia en cuestion. En realidad, son diversos los
ordenamientos que impactan en la materia, tales como la
Ley de Desarrollo Metropolitano, la Ley de Proteccion Civil e
incluso, la Ley de Desarrollo Social del Estado. Este
entramado legislativo se ve impactado a partir de la
aprobacion de la nueva Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas, publicada el pasado 30 de
noviembre, en la cual se aprobé la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial,
la cual se encarga, a partir del 1 de enero del afio que corre,
del disefio y ejecucion de la politica publica de las tres
materias.
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CONSIDERANDOS

AMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de Obras

. ‘
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iblicas y Desarrollo Urbano fue la competente para estudiar la
h»ﬁ: %AALL:ZIHHICIEIUV& y emitir el dictamen correspondiente, de conformidad
con lo establecido en los articulos 123, 124 fraccion X, 125 y
136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas.

SEGUNDO. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. De acuerdo
con datos del programa ONU-Habitat, en las proximas décadas,
el crecimiento demografico en México sera urbano, lo que
significa que el pais pasara de contar con 384 ciudades a 961
en 2030, en las que se concentrara 83.2% de la poblaciéon
nacional y en donde muy probablemente, sea la poblaciéon pobre

la que predominaral.

Conforme a ello, los gobiernos estan obligados a establecer
programas y politicas publicas que tengan como objetivo
establecer las condiciones para un crecimiento urbano
ordenado, donde se privilegie el bienestar de las personas y la
proteccién al ambiente como elementos indispensables para el

desarrollo éostenible.

! Véase http:/ /onuhabitat.org.mx/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico
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déenamiento territorial corresponderia ejercerlas

9TAQrritorial.

citada dependencia en los términos siguientes:

Por lo que respecta a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial, se constituye como la
encargada de disenar y ejecutar las politicas publicas que
su propio nombre define, atendiendo la adecuada
planificacion, gestiéon y de la movilidad urbana, desarrollo
de los asentamientos humanos, pueblos y ciudades del
Estado, lo anterior fin de lograr un desarrollo arménico de
la organizaciéon territorial a través de la ejecucion
coordinada y eficaz de los programas a su cargo; asi como
de una politica acorde con nuestra capacidad de
proporcionar los servicios necesarios para que la poblacion
tenga una vida digna y productiva.

Por lo que respecta a las atribuciones que ha venido
ejerciendo el Organismo Regularizador de la Tenencia de la
Tierra en Zacatecas, éstas son transferidas a la Secretaria
de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento
Territorial, en virtud de que, ademas de ser la
Dependencia que definira la politica publica en la materia,
sera el ente que concentre la totalidad de atribuciones en
el ramo, como lo es Fraccionamientos Rurales. Con ello se
eliminan las trabas administrativas de burocratizaciéon que
frenan la ejecucion de los programas sociales que aqui
convergen.

a

tal contexto, en la Ley Organica de la Administracion Publica

de}\Estado se estableci6 que las atribuciones en materia de

la

‘:‘if"';,_i_c\retaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento

En la exposicion de motivos de la iniciativa de la referida Ley

Organica, el Ejecutivo del Estado justificé la creaciéon de la



senialado, la Secretaria referida es la

T
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- vV-irtud a ello, resulta indispensable la actualizacion de diversos

ordenamientos legales para el efecto de precisar las atribuciones
de la Secretaria, con la finalidad de que pueda cumplir con las
funciones establecidas en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado y, ademas, posibilite el cumplimiento de los
objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021,

donde se senala lo siguiente:

Objetivo General.

Generar las condiciones de equilibrio entre las necesidades
de desarrollo de una poblacién en crecimiento y su impacto
inherente al medio ambiente y el territorio, logrando la
sostenibilidad de los recursos naturales y que los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

4.7 Desarrollo territorial y urbano

Objetivo Especifico: Consolidar una eficiente coordinacién
interinstitucional para fortalecer el desarrollo territorial con
una vision de largo plazo; asi como una politica de
desarrollo urbano integral y sostenible.

4.7.1 Impulsar el desarrollo territorial equilibrado.

e Consolidar una politica unificada y pertinente de
ordenamiento territorial, regional, metropolitano,
urbano y vivienda.
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Conforme a lo expresado, esta Soberania coincide con la
finalidad de la iniciativa, por lo que consideramos procedente su
aprobacion, para el efecto de que la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, asuma las
funciones que, en su momento, tenia la Secretaria de
Infraestructura, dependencia que ejercia la rectoria de la

materia, mismas que ahora pasan a ser competencia de la

Consolidar el ordenamiento territorial con una vision
de largo plazo para una adecuada ocupaciéon y
aprovechamiento de la potencialidad del territorio a
través de las unidades territoriales estratégicas
regionales.

Fortalecer las instancias e instrumentos de
coordinacién y cooperacion entre los tres ordenes de
gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de
conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento
territorial.

Impulsar la actualizacion del sistema de informacion
para el ordenamiento territorial y urbano para el
monitoreo de las politicas publicas.

Promover el uso social y ecolégico del suelo a través
del incremento de areas verdes y ocupacion racional
del suelo.

Consolidar y crear espacios publicos de calidad
accesibles y seguros.

Fortalecer y aprovechar las rutas patrimoniales a
través de la regeneracion y revitalizacion del
patrimonio edificado.

dependencia citada.



LXiu LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

2016 - 2018

{!;\ lo anteriormente expuesto y fundado.y con
' dp:?o ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
del Reglamento General del Poder Legislativo,

,’;'"; ;}e,n nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DEL B3TA

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO URBANO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, LEY DE PROTECCION CIVIL PARA
EL ESTADO DE ZACATECAS, LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS Y LEY DE
CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO,
RESPECTO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién II del articulo 5;
se derogan las fracciones de la XXX a la XXXV del articulo 21;
se adiciona el articulo 21 Bis; se reforman las fracciones II, IV e
inciso c¢) de la fraccién V del articulo 27; se reforma la fraccion
II se deroga el inciso b) y se reforma el inciso d) de la fraccion IV
del articulo 32; se reforma la fraccion II del articulo 89; y se
reforma el articulo 384 y se reforma el segundo parrafo del



‘cqxtu:ulo 443, todos del Cédigo Urbano del Estado de
»Zacatecas, para quedar como sigue:

II. La Secretaria: a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial,;
III. a XIII.

Articulo 21. ..

I. a XXIX.

XXX. Se deroga
XXXI. Se deroga
XXXII. Se deroga
XXXIII. Se deroga
XXXIV. Se deroga

XXXV. Se deroga

XXXVI. a XLIII.

Articulo 21 Bis. A la Secretaria de Infraestructura del
Gobierno del Estado le correspondera:
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ealizar los tramites necesarios para la adquisicion y
X gnacion de inmuebles para la ejecucion de obras publicas
v -determinar conjuntamente con el Ayuntamiento
e 'sﬁectivo, las afectaciones necesarias que se requieran
- para la vialidad, conforme a los programas de desarrollo
r-L oo urbano;

II. Proyectar, programar, presupuestar, ejecutar, mantener,
conservar y operar directamente a través de terceros, las
obras y servicios piiblicos que realice la administracion
estatal que se requieran en la Entidad;

III. Registrar y clasificar los proyectos de inversion que se
formulen y el catilogo de obras y servicios piblicos que se
ejecuten, con el objeto de contar con el material idoneo que
permita su adecuada programacion, presupuestacion,
control y evaluacion;

IV. Participar en la gestion y promocion de financiamientos
para la realizacion de obras y servicios publicos, y

V. Asesorar en la elaboracion de los convenios que celebre el

Gobierno del Estado, en materia de obras y servicios
publicos.

Articulo 27. ...

| —

II. Un Vocal Ejecutivo, que sera el Secretario de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
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P I. Un Secretario Técnico, que sera el Delegado de la Secretaria

‘rf-;f esarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

c) El Secretario de Turismo del Gobierno del Estado;
d) a w)

V.

Articulo 32. ...
I. ...

II. Un Vocal Ejecutivo, que sera el Secretario de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;

L. .

IV. ..

a ) o

b). Se deroga.

c) ..

d) El Secretario de Turismo del Gobierno del Estado;

e) a h)
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II. Un Secretario Técnico, que sera el Secretario de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;

1L .

Articulo 384. Para los efectos de este Codigo se entiende por
vivienda de interés social, aquélla cuyo valor, al término de su
edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar
hasta por veinticinco el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria elevada al ano.

La vivienda popular es aquélla cuyo valor al término de su
edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar
hasta por quince el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria elevada al ano.

Articulo 443. ...

La instancia encargada de ejecutar programas de regularizacion
de la tenencia de la tierra sera la Secretaria.
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TICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion VII recorriéndose
N demas en su orden y se reforma el segundo parrafo del
s&articulo 7 y se reforma el articulo 13 ambos de la Ley de
*Pesarrollo Metropohtano del Estado de Zacatecas, para

-‘~'5¥A’rtlculo 7.

I.a VL

VII. El Secretario de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial;

VIII. a XV.

Los servidores publicos senalados en las fracciones IX, X, XI,
XII, XIII, XIV y XV de este articulo, tendran el caracter de
invitados especiales permanentes, con derecho a voz pero no a
voto.

Articulo 13. El Consejo contara con un Secretario Técnico, que
sera un servidor publico de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial del Estado de Zacatecas,
quien debera tener rango de Subsecretario.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el inciso d) recorriéndose
los demas en su orden, de la fraccion IV del articulo 20 de la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 20. .

I. a IIl.



H Leaisari)y La  Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
DEL kSTADOrdenamiento Territorial;

e). a i)

V.a VL

ARTICULO CUARTO. Se adiciona la fraccién VI recorriéndose
las demas en su orden y se reforma la que pasaria a ser la

fraccion XIII del articulo 57 de la Ley de Desarrollo Social para
el Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 57. ...

I.aV.

VI. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial;

VII. a XII.

XIII. El Director General del Instituto de la Juventud del
Estado.
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ST
f B TICULO QUINTO. Se reforma el proemio del articulo 9 y se
\3 ""kp iciona la fraccion X recorriéndose las demas en su orden del
\\:ﬁ:ji‘tgh iculo 37, ambos de la Ley de Cambio Climatico para el
H. ,,,__;;—'; I,Egtado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial:

I[. a VIL.
Articulo 37. ...
I. a IX.

X. El Secretario de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Ordenamiento Territorial;

XI. a XII.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
contravengan al presente Decreto.
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;.- COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA

@U PROMULGACION Y PUBLICACION.

H. LEG!SLATURA , i
pEL E<TIADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

Segunda Legislatura del Estado, a los dieciséis dias del mes
de noviembre del afio dos mil diecisiete.

PRES

o

DIP. ISAURA CRUZ DE LIRA

SECRETARIO SECRET
Qoawe
DIP. CARLOS AL SANDOVAL ¢ DIP. LUNA
CARDONA H. LEGISLATURA

DEL ESTADO



