DECRETO # 213

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

,_ ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

DEL W‘UOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 8 de
noviembre del 2016, la diputada Monica Borrego Estrada
presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar
diversas disposiciones de la Ley de Proteccién de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 0160 de la misma fecha, la iniciativa fue turnada
a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables para lqs

efectos pertinentes.

SEGUNDO. La diputada Moénica Borrego Estrada justifico su

iniciativa en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestros adultos mayores, mejor conocidos como
“abuelitos”, son seres humanos con una enorme
experiencia, dispuestos a ensefiarnos, a darnos amor y
contarnos todo lo que en este hermoso viaje de la vida han
aprendido; ellos ya conocieron, se enamoraron, formaron
una familia, han sido productivos trabajando arduamente,
han tenido muchos anos de alegria, pero también largas
horas de dolor, formando, sosteniendo y educando a sus
hijos y nietos, bastantes abuelas y abuelos, se sienten
plenos y satisfechos.

La vejez es una condicion humana que se manifiesta en el
deterioro fisiolégico, cambios psicologicos y sociales.

La persona adulta mayor presenta posibles enfermedades
cronicas y enfrenta una compleja interrelaciéon con sus
mismos seres queridos, por ello el gran reto que tenemos
como sociedad es devolver su entrega que se nos regal6 en
la infancia y juventud por parte de nuestros padres, que
hoy son adultos mayores y se les vuelve a dificultar la
autosuficiencia, no solo material, sino también sentimental.
Es importante sefialar que no siempre la vejez es sinénimo
de enfermedad, dependencia o discapacidad, pero en
general las personas en esta condiciéon requieren atencion.

Sin embargo el problema es complejo, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) lo expone de manera muy
puntual:

“Debido al aumento de la esperanza de vida y a la disminucién de
la tasa de fecundidad, la proporcion de personas mayores de 60
afios esta aumentando mas rapidamente que cualquier otro grupo
de edad en casi todos los paises. El envejecimiento de la poblacién
puede considerarse un éxito de las politicas de salud publica y el
desarrollo socioeconémico, pero también constituye un reto para
la sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al méaximo la
salud y la capacidad funcional de las personas mayores, asi como
su participacién social y su seguridad”,

Hoy es urgente sentar las bases juridicas, econémicas y
sociales para garantizar que las personas adultas mayores
tengan una vida digna, comoda y sana.
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La Organizacion Mundial de la Salud informa que la
poblacion mundial esta envejeciendo a pasos acelerados,
entre 2000 y 2050 el porcentaje de los habitantes del
planeta mayores de 60 afnos se duplicara, pasando del 11%
al 22%. En nameros absolutos, este grupo de edad pasara
de 605 millones a 2,000 millones en el transcurso de los
proximos SO afos.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la Esperanza de Vida en México es de
74.95 anos, a nivel nacional la cantidad de adultos mayores
suma 12,436,321 segiun la Encuesta Intercensal 2015
(EII2015), los cuales representan el 10.4% del total de la
poblacion.

Para el caso de Zacatecas, dicha encuesta (EII2015) sefala
que el numero de adultos mayores es de 174,988 y
representan el 11.08% del total de la poblacién, porcentaje
superior al de la media nacional (10.4%) y que ha venido en
aumento; el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI 2010),
muestra que para 1995 esta proporcion era de 7.9%; en
2000, 8.7%; en 2005 9.9%; en 2010, 10.3% y actualmente
el que arriba se refiere (11.08%).

En la entidad, de 1995 a 2016, la poblacién de adultos
mayores ha aumentado 65.73%. Solo como referente,
mientras México trae en promedio un crecimiento
demografico del 2.1%, los adultos mayores en Zacatecas
traen un crecimiento promedio de 13.45%.

Para darnos cuenta de las condiciones de vida de éste sector
tan importante de la poblacion, que por lo regular es
olvidado y marginado por la sociedad, el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (INAPAM)sefiala que
personas de 60 anos y mas, que tramitan su tarjeta Inapam;
estan bajo las siguientes caracteristicas:

® A nivel nacional, el 78% de las personas adultas
mayores no tienen una pension;

® El 69% vive en casa propia, el 12% vive en casa
prestada y el 18% en casa alquilada;
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® 81% del promedio nacional vive con su familia, seguido
del 10% que vive solo; el 8% con amistades y el 1% en algan
centro de asistencia;

) El 35% de los adultos mayores padecen diabetes;

o 32% padecen hipertension;

© El 10% de las personas adultas mayores afiliadas
padecen alguna discapacidad y 16% necesitan ayuda para
caminar;

e  68% reportan que han sufrido mas de dos caidas en el
altimo afo;

o El deporte que mas practica la poblacion adulta mayor
es la caminata, con el 55%, la carrera con un 13%, el
basquetbol y natacion 11%, respectivamente, y solo el 6%
practica yoga.

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe la discriminacién por edad; por
su parte esa misma prohibicion esta establecida en nuestra
Carta Magna Local en su articulo 21.

La Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas, vigente desde
el 25 de junio del 2006, en su titulo II establece los
derechos de las personas adultas mayores, entre ellos:

® Derecho a la salud, alimentacién y familia;

e  Derecho a permanecer en casas hogar o albergue;

® Derecho a la Asistencia social.

Por su parte al Estado y municipios en el titulo III le marca
sus obligaciones tales como:

& Instrumentar programas tendientes a preservar las
condiciones oOptimas de salud, educacion, nutricién,
vivienda, desarrollo integral y seguridad social de las
personas adultas mayores; y

e  Promover y coadyuvar para que existan las condiciones
necesarias a fin de que las personas adultas mayores logren
un mayor bienestar fisico, social y mental, con el objetivo de
que puedan ejercer plenamente sus capacidades en el seno
de la familia y la sociedad, incrementando su autoestima y
preservando su dignidad como ser humano.
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En el mismo tenor, particularmente al Poder Ejecutivo le
corresponde, entre otras obligaciones, las siguientes:

e Realizar, promover y alentar los programas de atencién
integral y de asistencia social dirigidos a quienes se
encuentren en estado de vulnerabilidad;

® Coordinar acciones y promover medidas de
financiamiento para la creacion y funcionamiento de
instituciones y servicios, que garanticen los derechos de las
personas adultas mayores;

o Aprobar y publicar el Programa Estatal de Atencién a
las Personas Adultas Mayores.

Como hemos visto, nuestra entidad tiene un importante
crecimiento de personas adultas mayores por encima de la
media nacional, es necesario legislar con el objetivo de
actualizar la ley acorde a los nuevos retos que presenta este
sector poblacional; la presente iniciativa persigue cuatro
objetivos particulares:

1. Garantizar pension a los adultos mayores de 70 aros
en todo el estado, debido a que el reciente “Programa
Sumando a los Abuelos” (2011-2016) solo cubria 4 de 58
municipios (Guadalupe, Zacatecas, Fresnillo y Jerez). Segin
la Encuesta Intercensal 2015 (EII2015), Zacatecas cuenta
con 86,583 en el rango de edad 70 y mas, los cuales
recibirian 1,000 pesos mensuales, tomando como referencia
lo estipulado en la Ley que Establece el Derecho a la Pensién
Alimentaria para los Adultos Mayores de 68 afnos residentes
en el Distrito Federal, que les entrega el 50% del valor de la
unidad de cuenta diarios (35.84 pesos) utilizado en
sustitucion del salario minimo.

Para el erario en Zacatecas, esta pension le implicaria un
costo aproximado de $ 1,038,996,000.00 (MIL TREINTA Y
OCHO MILLONES, NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
PESOS 00/100 M.N.) anuales, recursos que representan el
3.7% del Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio Fiscal 2016;

2. Contar con estancias de dia o casas hogar, para los
adultos mayores que tengan la necesidad o deseen acudir
solo por esparcimiento, sin perder la vinculacién con su




familia, a fin de evitar el ingreso a los asilos; la inversion
mas fuerte se haria al principio con la edificaciéon, pues
posteriormente la operacion se haria con personal
voluntario;

3. Establecer la obligacion, tanto de las familias como de
las dependencias estatales y municipales, de informar
tramitar y garantizar digna sepultura a las personas adultas
mayores que hayan fenecido;

4. Creacion de la Unidad Médica de Geriatria para
atender a las personas adultas mayores, garantizando la
atenciéon meédica especializada y domiciliaria de aquellas
personas que no tienen posibilidades fisicas ni econémicas
de trasladarse a un centro de salud, esto debido a que su
condicién biolégica, naturalmente, se deteriora cada vez
mas.

Segun el INAPAM, el 90% de las personas adultas mayores
afiliadas a este instituto, toma algin medicamento
diariamente; el 60% toma entre uno y tres por dia, seguido
del 22% que toma de 4 a 7 medicamentos diariamente.

Por todo lo anterior expuesto, es necesario plasmar en la ley
las anteriores descripciones que son sentidas demandas de
la ciudadania que represento por ello, y con el alto propésito
de garantizar calidad de vida para las personas adultas
mayores en el estado.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 18 de
mayo del 2017, la diputada Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez
presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar
diversas disposiciones de la Ley de Proteccion de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas.
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Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum 0740 de la misma fecha, la iniciativa fue

tu/r:‘iada a la Comisiéon de Atenciéon a Grupos Vulnerables para

_les-gfectos pertinentes.

CUARTO. La diputada Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez

justifico su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Indudablemente, una de las conquistas sociales mas
importantes del siglo XX a nivel global ha sido el
envejecimiento de la poblacién, junto con la evoluciéon del
papel social de las mujeres y, por la evolucién demografica,
el siglo XXI sera el de la poblacién adulta mayor.!Desde el
ano 1982, durante la “Asamblea Mundial sobre
Envejecimiento”, realizada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), se comenzaron a utilizar
oficialmente los términos de “vejez”, “tercera edad”,
“senectud” y “adultos mayores” entre otros, para distinguir
a este grupo social como depositario de derechos
especificos. Actualmente, la denominacion mas utilizada es
la de “adultos mayores”, que se refiere en particular a las
personas de 60 anos y mas, segin lo establece en México el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM).

En México, actualmente contamos con 10.1 millones de
personas adultas mayores; asi mismo, 6 millones de
hogares tienen un adulto mayor como jefe de familia, 2.7
millones de hogares estan compuestos por el adulto mayor
jefe y sus hijos, 2.2 millones de hogares estin compuestos
por el adulto mayor, sus padres o hijos y otros parientes y
un millon de hogares estan habitados por adultos mayores

! Actualmente, existen 82 hombres por cada 100 mujeres de 60 afios y mas, inientras que 55 hombres por
cada 100 mujeres de 80 afios y mas.
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solos. De acuerdo con proyecciones demograficas del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), para el ano 2020
habran 14 millones de adultos mayores que representaran
el 12.1 por ciento del total de habitantes.2Vale la pena
/' senalar que desde la década de los afios setenta, en nuestro
' pais venimos experimentando una reduccién gradual en la

sraDQ  tasa de crecimiento poblacional que marcé un viraje la

evolucion demografica: la tasa global de fecundidad pasara
de un 2.20 por ciento en 2005 a un 1.87 por ciento en el
ano 2030; al mismo tiempo, en el mismo periodo, la tasa de
mortalidad disminuira de 16.8 por cada mil a tan sélo 7
personas. Por lo que toca al grupo de 65 afios y mas, que en
el 2010 representaba un porcentaje del 5.9 por ciento de la
poblacion, se incrementara al 7.9 por ciento para el 2020.
De manera inversa, en el transcurso de 20 aros, el grupo
de poblacion de 0 a 14 anos ha venido disminuyendo al
pasar del 33.1 por ciento en el 2000 al 24.6 por ciento en el
ano 2020.

Este proceso de cambio en la estructura poblacional implica
una mayor dependencia demografica de los adultos
mayores con relacion al resto de la poblacion en edad de
trabajar, ya que el porcentaje de dependencia ha crecido del
7.1 por ciento en 1995 al 9 por ciento en el 2010. A lo cual
se suma que la esperanza de vida aumentara de manera
constante hasta alcanzar los 78.8 afios promedio en el ano
2030; e incluso, en el caso de las mujeres, es muy probable
que llegue a los 81 arnos. Por desgracia, paralelamente al
envejecimiento demografico, también se presenta una
transiciéon epidemiolégica que incrementa la presencia de
enfermedades cronicas degenerativas fisicas y psico-sociales
que a su vez propician discapacidad y dependencia.

A nivel general, debido a las condiciones socioeconémicas
de México, el envejecimiento de las personas conlleva una
serie de problemas, empezando por su invisibilidad dentro
del marco existente de los Derechos Humanos, falta de
acceso a servicios de salud, altos niveles de pobreza,
desempleo, un deficiente acceso a la informaciéon y la

2 "México tendra 14 millones de adultos mayores en 2020", Revista Vértigo Politico, 14 de junio de 2013,
Direccion  electronica:  http:/ /www,vertigopolitico.com/articulo/ 15146/ Mxico-tendr- 14-millones-de-adultos-
mayores-en-2020-Conapo [consultado 23/03/2017]
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educacion, la falta de recursos para satisfacer sus
necesidades basicas y baja cobertura en pensiones y
proteccion social, entre otros.

En particular, resulta preocupante la alta vulnerabilidad
que presentan los adultos mayores de 70 arfos y mas,
debido a dos problemas fundamentales: la insuficiencia de
ingresos y la falta de proteccion social. Justamente, este
ultimo representa uno de los mayores retos porque de los
casi 10 millones de adultos mayores que tenemos en
Meéxico, unicamente una cuarta parte (25.6 por ciento) se
encuentra pensionado; sin embargo, este porcentaje es casi
dos veces mayor en los varones (34.7 por ciento) que en las
mujeres (17.7 por ciento). En cuanto a los varones, mas de
la mitad de los pensionados (55.4 por ciento) son por
jubilacién, poco mas de la tercera parte (33.6 por ciento) es
por retiro o vejez y sélo 5.7 por ciento, es pensionado por
accidente o enfermedad de trabajo. En las mujeres esta
configuracion cambia radicalmente, ya que solamente el
47.9 por ciento esta pensionada por viudez, 31 por ciento
por jubilacién y el 14.1 por ciento por retiro o vejez. Asi
mismo, tres cuartas partes (76 por ciento) de las pensiones
que se le otorgan a los adultos mayores provienen del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mientras que
una sexta parte (16.3 por ciento) las otorga el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y 7.7 por ciento otras instituciones,
conforme a la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad
Social (ENESS) 2014, elaborada por el INEGI.3

Bajo esta tendencia, a mediados del presente siglo, sélo un
25 por ciento del total de personas de mas de 60 afos en
México gozaran de algun tipo de pensién y el 75 por ciento
restante carecera de algin plan de retiro, por lo que los
adultos mayores se veran obligados a buscar sus propios
medios de subsistencia, segin lo advierte el Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF).¢ Inclusive,
actualmente, debido a la insuficiencia de las prestaciones

*Diagnéstico sobre la situaciéon de vulnerabilidad de la poblacién de 70 afios y mas”, SEDESOL, México, Agosto

de 2010, p. 2.

"Sistema de pensiones debe ser modificado”, El Economista 23 de marzo de 2017. Direccién electronica:
http:/ /el economista.com.mx/sistema-financiero/2012/04/23/sin-ahorro-habra-pensionados-pobres-imef
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que reciben, los adultos mayores se ven obligados a laborar
para obtener mayores recursos e incluso llegan a cubrir un
horario laboral de siete a 10 horas al dia, acelerandose con
ello su deterioro progresivo fisico y mental propio de su
edad, presentandose una mayor incidencia de
/ enfermedades. :

'mA Sumado a lo anterior, la totalidad de los adultos mayores
A20  que realizan alguna actividad productiva no tienen acceso a
ningun crédito a pesar de que puedan demostrar su nivel
de solvencia o inclusive si cuentan con una pensién.
Ademas es importante considerar que el ingreso que reciben
los hogares mexicanos, en su gran mayoria lo destinan al
gasto en alimentos, seguido por el gasto en vivienda y el
gasto en transporte, segun lo indica la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014.5 Lo
anterior implica que por causa de las carencias econémicas,
el margen del presupuesto destinado al ahorro resulta muy
limitado, a lo que se suma que existen pocas instituciones
de ahorro y crédito disponibles en las localidades rurales,
asi como la falta de una cultura del ahorro entre la
poblacion mexicana. Desde luego, esta situacion representa
un acto discriminatorio y resulta contraria a los propésitos
que motivaron la publicacion, tanto de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores como de la Ley
de Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Zacatecas.

A nivel general, los adultos mayores se encuentran en una
condicién de desigualdad y franca vulnerabilidad, lo cual
obliga al Estado mexicano a fortalecer las politicas publicas
y mejorar la calidad de vida de este importante sector
poblacional. Desgraciadamente, el problema mayor radica
en que la serie de dificultades que enfrentan se traducen
directamente en exclusion social, abandono, baja
autoestima y depresion. En particular, la falta de
autonomia econdomica de los adultos mayores los convierte
en dependientes de terceros, disminuyendo con ello su
calidad de vida y las posibilidades de hacer valer y
proyectar sus propias capacidades, sobre todo porque las

*Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014". Direccién electrénica:
http:/ /www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enigh/tradicional /2014/



redes de apoyo familiar y social, por su escasez e
insuficiencia, no logran sortear estos riesgos y problemas.

Basta observar que en México, el 85.4 por ciento de las

. viviendas habitadas por adultos mayores son propiedad de

/  un miembro del hogar pero el 86.8% de éstas tienen algin

tipo de precariedad. Por otro lado, en las viviendas con

mA adultos mayores que se encuentran en condiciones de

1400 pobreza, solamente 37.1% pertenece a un miembro del

hogar; y de ellas 61.8 por ciento se encuentran en estado

precario, lo que disminuye su_valor y minimiza su
capacidad para cubrir determinados gastos catastroficos.

Dentro del conjunto de -caracteristicas precarias
habitacionales, el acceso al agua entubada es la mas
severa, seguida por la falta de drenaje y el piso de tierra.
Desafortunadamente, es una realidad que “las mujeres y los
hombres mayores siguen enfrentando desafios y barreras,
negligencia y aislamiento en todos los ambitos de su vida y
la negacion de la posibilidad de una participaciéon
igualitaria en la sociedad”,6 tal como reconoce la
especialista Ferdous Ara Begum. En particular, “las
personas de 80 afnos y mas se encuentran particularmente
en riesgo de exclusion social, soledad y abandono a causa
de varias enfermedades y limitaciones fisicas y mentales,
tales como la ceguera, la pérdida de la audicién y otras
enfermedades como la demencia y el Alzheimer”.7

En Zacatecas, la poblacion de personas adultas mayores
lleva un ritmo ascendente y hay un proceso tendiente al
envejecimiento de la poblacién, segin ha informado el
INEGI a través de la Encuesta Intercensal 2015, la cual
muestra que en Zacatecas viven 1.6 millones de personas
(48.8 por ciento son hombres y 51.2 por ciento mujeres) de
las cuales 177 mil 600 son adultos mayores. De esta forma,
en nuestra entidad el porcentaje de poblacién de 60 afios y
mas representa el 11.1 por ciento, mientras que a nivel

® Ara Begum, Ferdous. *Inclusién social, toma de conciencia y proteccién de los derechos de las mujeres
mayores”, en: Alicia Barcena y Miguel Angel Mancera (coordinadores). Autonomia y dignidad en la vejez: Teoria
Yy prdctica en politicas de derechos de las personas mayores, Naciones Unidas, Ciudad de México, México,
diciembre de 2014, p. 235.

7 Ibidem, p. 238,

s Véase: “Encuesta Intercensal 2015". Direccion electronica:
http: / /www.beta.inegi.org.mx/ proyectos/enchogares/especiales/intercensal/ [consultada 08/02/2017]
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nacional el porcentaje es menor (10.4 por ciento). De
acuerdo con el INEGI, “el proceso de envejecimiento se
caracteriza por un incremento paulatino en la proporcion de
adultos mayores y una disminucién en la participacién
| relativa de la poblacion de nifios y jovenes”. Basta ver que el
porcentaje de la poblacion menor de 15 afios paso de 41.8 a
~~ 29.5 por ciento; mientras que el de 15 a 29 arios disminuyé
‘unA de 28.1 a 25.3 por ciento.

En contraparte, se ha venido registrando un crecimiento en
el porcentaje de la poblacion de los adultos mayores,
respecto a 1990, se observa un aumento de 3.9 puntos
porcentuales, ademas de que la poblacién de 30 a 59 afios
aumento de 22.7 a 34 por ciento, lo que implica que en el
corto o mediano plazo, este ultimo grupo se integrara de
manera gradual al contingente de adultos mayores que
residen en el estado de Zacatecas. De acuerdo con las
proyecciones del CONAPO, para el afio 2030, el porcentaje
de adultos mayores en Zacatecas sera de 251.7 mil; es
decir, un 14.6 por ciento. Desgraciadamente, de la totalidad
de los adultos mayores zacatecanos, un 33 por ciento tiene
discapacidad y 38.9 por ciento posee alguna limitacién, tal
como lo informa la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID)® del CONAPO. Los tipos de
discapacidades mas reportados son: “caminar, subir y bajar
usando sus piernas” con 68.5 por ciento; “ver (aunque use
lentes)” 33.9 por ciento y “escuchar (aunque use aparato
auditivo)” con 25.3 por ciento.

Como puede apreciarse, las proyecciones de crecimiento
poblacional indican que el fenémeno de envejecimiento
tanto en México como en Zacatecas es irreversible. En este
sentido, la especialista en demografia del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México (IIS-UNAM), Verénica Montes de Oca
Zavala, advierte que los adultos mayores “cada vez son mas
numerosos y con mayor longevidad, pero persiste el rezago,
sobre todo en los rubros econémico, educativo y de
seguridad social, factores que los hace mas sensibles a la

? Véase: “Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014". Direccién  electrénica:
http: / /www_conapo.gob.mx/es/CONAPO/ Principales_resultados_de_la_Encuesta_Nacional_de_la_Dinamica_De
mografica_2014 [consultada 02/02/2017)
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violencia y el maltrato”.1 En consecuencia, la atencion
integral del contexto de la vejez con sus multiples desafios y
aristas requiere una especial atencion por parte del Estado
para lograr la plena integracion de este grupo a nivel social,
econémico y cultural en el margen de sus verdaderas
potencialidades.

En funcion de lo anterior, resulta urgente desterrar los
prejuicios y estereotipos en torno a la vejez que aun
permanecen, lo mismo que todas las formas de
discriminacion;!! tal y como sefiala el director emérito de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Sir George
Alleyne: “necesitamos cambiar nuestra percepcion del papel
y de las responsabilidades de los adultos mayores”; sobre
todo, dejando atras el prejuicio de considerarlos como una
“carga social” y transitar hacia la concepcion de un
“envejecimiento activo” de las personas y con autonomia,
bajo la cual se valoren sus importantes contribuciones a la
sociedad.

El Estado mexicano reconoce los derechos econémicos y

sociales de los adultos mayores desde la atencién en salud,

alimentacion, vivienda y, en general, para crearles

condiciones de vida dignas; lo cual implica adoptar politicas -
o programas para el efectivo ejercicio de los derechos, al

mismo tiempo de depurar y ampliar las acciones legislativas

orientadas a la proteccién de las personas adultas mayores,

buscando la igualdad real de oportunidades y €l ejercicio

pleno de los derechos reconocidos en nuestra Carta Magna

y demas ordenamientos.

En esta tesitura, la presente Iniciativa pretende ser un
aporte para fortalecer el proceso de inclusion social de las
personas adultas mayores; entendido éste como su
participacion continua en los asuntos sociales, economicos,
culturales y civicos durante todo el ciclo de la vida y no

10“Adultos mayores, ain en situacién vulnerable: especialista”, Diarie NTR Zacatecas, Domingo 16 de junio de

2013.
vulnerable-especialista/ [consultada 03/02/2017]

11 Segan datos de la “Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México ENADIS 2010", elaborada por el
Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion (CONAPRED), el 40.3 por ciento de las personas adultas
mayores mexicanas consideran que su principal problema es su situacién econémica; el 37.3 por ciento piensa
que es su edad, acceso a servicios de salud y medicamentos; mientras que para el 25.9 por ciento lo es su

Version electronica: http:/ /ntrzacatecas.com/2013/06/ 16 /adultos-mayores-aun-en-situacion-

condicion laboral.
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Unicamente mientras conserven sus capacidades fisicas
para participar en actividades productivas. En particular, a
nivel gubernamental y de acuerdo con el Programa Estatal
de Atencion a las Personas Adultas Mayores, se pretende
fortalecer la coordinacion de las diversas dependencias de
la administracion publica estatal y de los municipios con la
sociedad y las familias, a fin de proteger, atender e integrar
socialmente a los adultos mayores. Por otro lado, esta
Iniciativa establece una serie de lineamientos en materia de
asistencia social para los adultos mayores por parte del
Sistema DIF Estatal, con objeto de mejorar los resultados
de los programas aplicados.

Paralelamente, se propone un impulso a la realizacién de
estudios e investigaciones multidisciplinarios sobre los
problemas y desafios inherentes al proceso de
envejecimiento, a efecto de que funcionen como
herramientas técnicas para desarrollar modelos de gestién,
politicas publicas y programas dirigidos a los adultos
mayores. Asi pues, por ejemplo, se plantea la obligacién del
Gobierno del Estado en cuanto a implementar un Plan
Estatal de Accesibilidad para los Adultos Mayores aplicable
al entorno fisico, al transporte, a la informaciéon y a las
comunicaciones. Lo anterior se complementara con
acciones que faciliten la apertura de espacios publicos y
lugares de encuentro que a los adultos mayores les
permitan fortalecer su identidad como grupo social,
mediante la realizacion de actividades recreativas,
deportivas o culturales.

Estas medidas afirmativas se plantean aplicarse bajo un
enfoque de atencién diferenciada, buscando erradicar la
discriminacion multifactorial que padecen nuestros
mayores al promover su autodesarrollo. Bajo esta
perspectiva, se pretende establecer programas
compensatorios orientados a beneficiar a las personas
adultas mayores en situacion de rezago y garantizarles el
acceso a programas gubernamentales en materia de
alojamiento, salud, seguridad social integral y alimentacién.
Asi mismo, esta Iniciativa pretende ampliar la cobertura
publica de asesoria y defensoria juridica, a fin de lograr que
los adultos mayores por si mismos puedan erigirse como
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sujetos de pleno derecho. En materia de salud, se propone
incorporar las Perspectivas de Envejecimiento Activo y del
Ciclo Vital en los centros de salud del estado de Zacatecas
para potenciar las posibilidades fisicas y emocionales de las
personas a medida que envejecen. Cabe sefialar que ambas
perspectivas se sustentan en el reconocimiento de los
Derechos Humanos de los adultos mayores a la
independencia, la participacion y goce de una vida digna y
activa; lo cual, implica que las autoridades de salud
desarrollen una metodologia clinica para sistematizar el
proceso de evaluacion y seguimiento del estado mental,
afectivo y funcional de los adultos mayores, asi como de su
potencial de rehabilitacion remanente.

A nivel educativo, se propone incorporar programas
incluyentes de acceso a la informacion, la cultura y la
educacion con un enfoque inter-generacional y con
perspectiva de género, como un elemento determinante
para lograr la integracion social y el desarrollo pleno de las
personas mayores, coadyuvando a erradicar los paradigmas
excluyentes que propician discriminacion y violencia en la
sociedad.

Finalmente, la experiencia de las personas adultas mayores
es un gran valor para nuestra sociedad porque con su
experiencia y sabiduria enriquecen los procesos formativos
de los ninos, los jovenes e incluso de los adultos. A partir de
este ambito de convivencia cotidiana podremos ir
construyendo un mejor pais; de ahi la importancia de
fortalecer los lazos familiares y sociales de nuestros
mayores para que lleven una vida digna y transmitan sus
saberes a las nuevas generaciones. Esta impronta y
aprendizaje son determinantes para fortalecer la capacidad
de los nifios y jovenes para resolver problemas; es decir, al
dotarlos de mayores elementos cognitivos podran afrontar
de mejor manera las dificultades que se les presenten en el
transcurso de su vida. Y de la misma forma ocurre con los
elementos afectivos que se les inculcan a los nifios, porque
estan directamente vinculados con su formacién individual,
con la ética y la civilidad.
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Como afirma el gran cientifico y humanista chileno,
Humberto Maturana Romecin: “el futuro de la humanidad

5 e WN no son los ninos, somos los mayores con quiénes se forman

~“2%%\  y transforman en la convivencia diaria. Los nifios van a
in® reflexionar, van a mentir, van a decir la verdad y van a estar
) atentos a lo que ocurre; van a ser tiernos si nosotros los
mayores, con los que conviven, decimos la verdad y no
RA hacemos trampa”.!2 Esta retroalimentaciéon formativa, asi
D0 como la solidaridad y respeto hacia los adultos mayores,
siempre seran garantia de una sociedad arménica y con
viabilidad a futuro.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado de Zacatecas, sustentada en lo previsto por el
articulo 157 quater, fracciones I, Il y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, fue la competente
para conocer, analizar y aprobar esta reforma sometida a su

consideracion.

SEGUNDO. ACUMULACION DE INICIATIVAS. Ambas
iniciativas tuvieron conexidad por tratarse de modificaciones al

mismo cuerpo normativo, con fundamento en lo previsto en el
articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

12 "Maturana: 'El futuro de la humanidad no son los nifios, son los mayores”, CULTO. LA TERCERA, 23 de
marzo de 2017. Direccién electronica: http://culto.latercera.com/2017/03/23/maturana-la-humanidad-los-
ninos-los-mayores/ [consultada 29/03/2017)



.-_--_-:;}-AmﬂRCERO. DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
s 'F%AYORES. Esta Asamblea coincide con las iniciantes cuando

afirman que debido al crecimiento de la poblacion adulta mayor
en nuestro estado, es necesario fortalecer sus derechos e
implementar mas y mejores politicas publicas, a fin de atender
sus necesidades mas elementales, pues tal y como se sefiala en
las iniciativas, una de las conquistas sociales mds importantes
del siglo XX a nivel global ha sido el envejecimiento de la
poblacion, sin embargo a la par de lo anterior, las personas
adultas mayores conforman un grupo altamente vulnerable, no
solo por sus condiciones fisicas, sino por la situacién econémica
tan precaria en la que viven algunos de ellos; ante tal
circunstancia, estamos convencidos de que una vez que
contribuyeron a la productividad del pais y de la entidad, lo

menos que podemos hacer es retribuir sus esfuerzos.

En tal contexto, el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los habitantes gozaran de los

derechos humanos establecidos en ella y en los tratados
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internacionales  celebrados; ademas nadie podra ser

- “discriminado por su origen étnico, género o edad.
96/11 base en tal disposicién constitucional, los adultos mayores
;_;@en garantizados sus derechos a la inclusién en el disefio de

politicas publicas.

Aunado a ello, el articulo 4° de nuestra Carta Magna Federal
establece que toda persona tiene derecho a la alimentacién

nutritiva, suficiente y de calidad.

Por su parte, la Constitucion Local hace lo propio en su articulo
21, el cual se instrumenta, a través de la Ley de Proteccion de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Zacatecas, en cuyo articulo 6°, se establecen, de manera
enunciativa, los derechos de este grupo social, en siete grandes

apartados:
a) A la Integridad, dignidad y preferencia;
b) A la certeza juridica;

c) A la salud, alimentacion y a la familia;
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- d) A la educacion;

c) Al trabajo;

o J

SLATURA , _ _
udh A la asistencia social; y

g) A la participacion social.

A partir del establecimiento de estos derechos, la citada Ley
plasma una serie de obligaciones del Estado y los municipios,
con el fin de darles cumplimiento; sin embargo, existen ciertos
vacios en torno a los deberes especificos de algunas
dependencias, razén por la cual, se consideré necesario

reformar la citada Ley.

CUARTO. PENSION ALIMENTARIA. El Estado debe garantizar
y respetar los derechos de las personas adultas mayores, a
partir de politicas publicas y programas que posibiliten su
desarrollo, protejan su salud y les permitan acceder a los

distintos servicios publicos a que tienen derecho.

No obstante, la proposiciéon de otorgar una pension alimentaria
mensual a las personas adultas mayores de 70 anos, merece un

mayor analisis, en virtud de que para determinar su
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procedencia, es necesario un estudio actuarial que permita

establecer su factibilidad econémica.

2}
v Sf
Cenforme a lo anterior, también se tomoé en cuenta la situacion

djgﬁéts finanzas publicas en el Estado, en razon de lo siguiente:

1. Los Criterios Generales de Politica Economica para 2017,
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, prevén
circunstancias adversas para nuestra economia y estima que el
Producto Interno Bruto se encontrara 1.3 por ciento por debajo
de su nivel potencial en 201713, influido por factores externos
como la volatilidad de los mercados financieros debido a la
inestabilidad mostrada en el Fondo Monetario Internacional; la
desaceleracion de las economias emergentes, particularmente
China, asi como la persistente caida en los precios
internacionales del petréleo, provocando, sin duda, una

afectacion en la recaudacion publica de nuestro pais;

2. Desafortunadamente, en febrero de 2017, el Presidente de la
Republica, Lic. Enrique Penia Nieto, presenté ante la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon una controversia constitucional
para invalidar dichos impuestos ecologicos por considerar que

con su creacion, el Estado invadié la esfera competencial de la

13 Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017.
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Federacion; virtud a ello, la entidad vive con la incertidumbre de
su resultado y sin poder trazar ni concretar plenamente algunos

prdyectos;

3¥Financieramente el Estado se ha visto seriamente afectado,

~ARD

en razon de que el gasto en educacion, desde hace algunos
anos, ha ocasionado un endeudamiento considerable que
asciende a los 7,341,701,084 pesos!4.

Por lo anterior, sin dejar de considerar la importancia de la
referida propuesta, la Dictaminadora estimé indispensable
efectuar un mayor analisis, con el fin de evitar que, en un

momento dado, existan afectaciones financieras para el Estado.

QUINTO. AMPLIACION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES. En la iniciativa que presenta
la diputada Monica Borrego Estrada se propone, también, la
puesta en marcha de estancias voluntarias o casas hogar para

adultos mayores.

Respecto de tal propuesta, esta Soberania es coincidente con la
iniciante en que el derecho a las casas hogar esta consagrado

en el articulo 6°, fraccion VI, inciso c, de la Ley de Proteccion de

1*Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017.
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los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de

Zacatecas, para ello, es necesario vincular este precepto con las
gg,i:antias que el Sistema DIF Estatal tiene a favor de dicho
_'ggator poblacional en tal ordenamiento legal, por lo tanto,

“¥nsideramos viable esta reforma.

Asimismo, la iniciante propone crear dreas de geriatria dentro
de los hospitales publicos en la entidad, como una de las
acciones especificas que el Poder Ejecutivo debe llevar a cabo a

favor de las personas adultas mayores.

De igual manera, el derecho de atencién geriatrica vy
gerontologica para adultos mayores ya esta estipulado en el

articulo 6°, fraccion IlI, inciso f, de la ley arriba sefialada.

Sin embargo, sobre este particular, en reunién de trabajo de la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, llevada a cabo el 5
de octubre del 2017, con el Secretario de Salud de Gobierno del
Estado, Dr. Gilberto Brefia Cantu, sefialé que en el pais existe
un deéficit de médicos especialistas en geriatria, razén por la
cual seria inconveniente plasmar en la ley la creacién de este
tipo de areas si el Estado no cuenta con los recursos humanos

para atenderlas, por tanto, la Comisién dictaminadora
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"_I--‘determinc') no aprobar esa parte de la reforma en tanto no

& ,e'g_c%istan condiciones para lograr materializarla.
&S

/
_. _-gf_ﬁferente a la reforma que se propone en el articulo 18, fraccién
”‘Dﬁ, respecto a proporcionar servicio meédico domiciliario a
adultos mayores, el Dr. Brenia Cantu informa que ya se lleva a
cabo esta atencion a través de 190 unidades méviles médicas,
razon por la cual se determiné necesario darle marco juridico a

esta practica en la ley local de adultos mayores, por ello,

considera viable esta parte de la reforma.

En el articulo 68 del ordenamiento legal referido se propone una
adicion donde se puntualiza, que si bien los deberes de la
familia de adultos mayores es cuidarlos, también lo es respetar
su voluntad respecto a los lugares en los que desean estar,

reforma que nos parece correcta y necesaria.

Finalmente, la diputada Borrego Estrada propone que, ademas
de las obligaciones que ya tienen establecidas en el articulo 70
de la supracitada ley, las familias de las personas adultas
mayores deberan responsabilizarse de ellos al fenecer,
minimamente, dando aviso a las autoridades para proceder a

levantar el acta correspondiente.
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ismo, se establece la obligacién a cargo de las autoridades,
u‘revio estudio socioeconémico, de apoyar a las familias con una
.-::;‘r;hpjﬂrte de los gastos funerarios, a fin de dar digna sepultura a los

adultos mayores.

SEXTO. INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES. Por su parte, en la iniciativa de la diputada Ma.
Guadalupe Gonzalez Martinez, se pretende fortalecer el proceso
de inclusion social de las personas adultas mayores, a través de
la coordinacion de dependencias estatales y municipales y por
medio de programas compensatorios que les garanticen
alojamiento, salud, seguridad social, alimentacién, asesoria

legal, defensoria publica, acceso a la educacion y la cultura.

En el articulo 4° de la Ley de Proteccion de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas se
adicionan dos fracciones que contienen conceptos novedosos y
necesarios para el respeto pleno de los derechos de las personas
adultas mayores: perspectiva de envejecimiento activo, el cual en
plena coincidencia con la iniciante, es necesario preverlo en la
ley de referencia, con el fin de no ver al adulto mayor como una

“carga social” sino como una persona que, con su experiencia,



contribuye a construir una mejor sociedad; y el segundo,
perspectiva del ciclo de vida, el cual se refiere a la
concientizacion de riesgos que a futuro perjudican la salud del

ser humano y que con oportunos analisis sociales, fisicos y

gicos se pueden prevenir.

Respecto a la reforma que la iniciante propone al inciso e, de la
fraccion I, del articulo 6°, se consider6 procedente, con la

siguiente reformulacion en su redaccion:

e) Gozar, en igualdad de circunstancias, de oportunidades para
mejorar sus capacidades con el proposito de que ello facilite el
ejercicio de sus derechos, respetando su heterogeneidad y capacidad
para tomar decisiones a fin de realizar contribuciones continuas
a la sociedad;

El articulo 13 de nuestra Constitucion Local otorga la
ciudadania a todos los zacatecanos mayores de 18 afos, el
articulo 21 prohibe la discriminaciéon motivada, entre otras
razones, por la edad; y el articulo 25 en su fraccién III consagra
los derechos de las personas adultas mayores; por su parte la
propia Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas en su articulo 1°y

2°, fraccion 1 estipula y garantiza el cumplimiento de los
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derechos de los adultos mayores; por lo anterior esta por demas
plasmarlos en dicho inciso.
5/
}d el mismo articulo 6, fraccién II relativo al derecho a la
: ,-_-;’Weza juridica, se adiciona un inciso d; sobre tal disposicién
consideramos pertinente sustituir el término “ultrajismo”
por “ultrajar”, en el animo de hacer mas preciso el contenido

del inciso propuesto.

En lo referente a las modificaciones de los articulos 22 y 28
de la Ley que propone la iniciante, se consideran procedentes,
con algunas adecuaciones en su redaccién para dotarlas de

mayor precision.

En el caso particular del articulo 22, fracciéon I que senala
acciones concretas para el cumfalimiento de garantias a
adultos mayores, los integrantes de la Comisién se reunieron
con la directora del Sistema DIF Estatal, arquitecta Yadira
Galvan Sanchez el dia 24 de octubre del 2017, quien sefialé
que parte de lo establecido en dicha fraccion tiene
implicaciones presupuestales, razén por la cual se consideré
que, no obstante es necesario plasmar estas reformas, lo
pertinente es establecer que dichos ejes de accién se

implementaran en base a la disponibilidad presupuestal
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istente de la dependencia correspondiente. En lo referente a
la*b
thyestigaciones multidisciplinarios sobre problemas inherentes

L
2

accion que establecia impulsar la realizacién de estudios e

al | Rroceso de envejecimiento se estim6é que se trata de una
{ | SR

“g8tea que le corresponde a las areas de planeacién de
politicas publicas del Poder Ejecutivo, razén por la cual se

determiné no incluirla.

Finalmente, a las fracciones IV, VII, VIII, XIV y XVI del mismo
articulo 28, se les complementa con algunos términos de las
redacciones originales plasmados actualmente en la ley de

adultos mayores en el animo de enriquecer los preceptos.

Esta Asamblea Popular estima que la presente reforma
constituye un avance en cuanto a la promocién, respeto y
proteccion de los derechos fundamentales de las personas
adultas mayores, por ello, aprueba el presente instrumento en

sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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s:.!' REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A

LEY DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS

'g—. ERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE
S ATBACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XVI y XVII,
recorriéndose las siguientes en su orden al articulo 4; se
reforman los incisos e) y g) y se adicionan los incisos i), j) y k) de
la fraccion I, se reforma el inciso c) y se adiciona el inciso d),
recorriéndose el siguiente en su orden de la fraccién II, se
reforma el inciso b) y se adiciona el inciso c) de la fraccién IV, se
reforma el inciso c¢) y se adiciona el inciso d) de la fraccién V, se
reforma el inciso c¢) de la fracciéon VI, todos del articulo 6; Se
reforma el proemio, se reforma la fraccién III y se adiciona la
fraccion 1V, recorriéndose la siguiente en su orden del articulo
13; se reforma la fraccién I del articulo 17; se reforman las
fracciones II y XI y se adiciona la fraccién XII, recorriéndose la
siguiente en su orden del articulo 18; se reforman las fracciones
[y II del articulo 22; se reforma la fraccién II, IV, V, VI, VII, IX,
Xy XIV y se adicionan las fracciones XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y
XX, recorriéndose las siguientes en su orden del articulo 28; se
reforman las fracciones III y IV del articulo 38; se reforma el

parrafo primero del articulo 39; se reforma el articulo 68, y se
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adiciona la fracciéon X, recorriéndose la siguiente en su orden
d%l articulo 70, todos de la Ley de Proteccion de los Derechos
e las Personas Adultas Mayores para el Estado de
.’antecas, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

[. a XV.

XVI. Perspectiva de Envejecimiento Activo: el proceso
dirigido a optimizar las oportunidades de salud,
participacion y seguridad, con objeto de mejorar la calidad
de vida de las personas a medida que envejecen -entendido
como un ciclo mas de crecimiento personal-, mediante la
prevencion de las enfermedades y la discapacidad para
aprovechar su potencial de bienestar fisico, mental y social.
El envejecimiento activo integra la perspectiva de género y
la intergeneracionalidad, favoreciendo la igualdad de

oportunidades y la autonomia personal;

XVII. Perspectiva del Ciclo Vital: Un enfoque centrado en el
andlisis de los riesgos sociales, fisicos y bioldgicos
presentes durante la gestacion, la nifiez, la adolescencia, la

edad adulta joven y la edad madura que inciden en el riesgo



de contraer enfermedades crénicas o alterar el estado de

salud en fases posteriores de la vida;

" Asticulo 6. ...

a)ad)

e) Gozar, en igualdad de circunstancias, de oportunidades
para mejorar sus capacidades con el propésito de que ello
facilite el ejercicio de sus derechos, respetando su
heterogeneidad y capacidad para tomar decisiones a fin de

realizar contribuciones continuas a la sociedad;

f...

g) Participar, en reciprocidad con el Estado y la sociedad en
general, en el aprovechamiento de las habilidades que sean

acordes a su estado fisico y mental;

h) ...

i) Ser sujetos de politicas piblicas y medidas afirmativas

bajo un enfoque de atencién diferenciada para promover



su desarrollo, teniendo en consideracion las causas de la

iscriminaciéon multifactorial que padecen, a fin de
;bmdicarlas;

ATURA
21400 j) Tener acceso al conjunto de servicios necesarios para

elevar su calidad de vida y ampliar su ciclo de vida
productiva y biolégica; y

k) Incorporar un diagnéstico de los problemas y desafios
de las personas mayores en el Plan Estatal de Desarrollo
y en la Agenda de Innovacién de Zacatecas, para lograr su

plena inclusion en la sociedad, el ejercicio efectivo de sus

derechos y su progreso.

II. ...

a) a b)

c) Recibir la asesoria juridica de manera gratuita por parte
de las instituciones del Estado y de los municipios y contar

con un representante legal cuando sea necesario;

d) Una defensa legal adecuada e integral en todos los
casos en que sean victimas de cualquier forma de

violencia: maltrato fisico, psicolégico, emocional, verbal
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o sexual, negligencia y abandono, despojo patrimonial,

falta de respeto, manipulacién, ultrajes, estructural o
social, legal, econémica o patrimonialmente, a fin de

garantizar su seguridad y proteger su propiedad personal
y familiar; y

&} ...

BL

.. ..

| [

b) Que las instituciones educativas publicas, privadas
estatales y municipales, promuevan por medio de la
Secretaria de Educacion, que se incluyan en los planes y
programas de estudios de los conocimientos relacionados

con las personas adultas mayores; y

c) Tener acceso a programas de educacién incluyente
con un enfoque intergeneracional y con perspectiva de
género, a fin de coadyuvar a la erradicacién de

paradigmas excluyentes que propician la



discriminacion, violencia, maltrato, abandono,

aislamiento y abuso de las personas adultas mayores.

a)ab)

¢) Decidir libremente sobre su actividad laboral, salvo que
medie incapacidad fisica o mental declarada por autoridad

competente; y

d) Contar con mecanismos institucionales y figuras de
proteccion juridica contra cualquier forma de trabajo

forzoso, explotacién y acoso en su lugar de trabajo.

VI ...

a)ab)

c) Tener acceso a una casa hogar o albergue diurno o las
24 horas, como la o el adulto mayor lo prefieran, asi
como a otras alternativas de atencién integral, si estan en

situacion de riesgo o desamparo;

d) af)
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[II. Descuentos o exenciones de Pago en su caso, a las personas
" adultas mayores cuando hagan uso del servicio publico de
transporte, en términos de lo que disponga el Reglamento de la

presente Ley;

IV. La elaboracién de un Plan Estatal de Accesibilidad para
los Adultos Mayores, aplicable al entorno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las nuevas tecnologias de la

informacion; y
Wal
Articulo 17. ...

I. Brindar de manera gratuita la asesoria juridica que requieran,
incluidos los familiares de personas adultas mayores cuando
realicen tramites de defuncién de éstas, a fin de

garantizarles sepultura;



s3TADArticulo 18. ...
Bl

II. El acceso a la atencién médica en clinicas, hospitales o en su
domicilio particular, con una orientacién especializada en
geriatria, asi como la obtencién de la cartilla médica y de
autocuidado, que sera utilizada indistintamente en las

instituciones publicas y privadas;
IlI. a X.

XI. Garantizar que las instituciones publicas, privadas y
sociales, que otorguen atenciéon médica, cuenten con personal
que posea vocacion, capacidad y conocimientos en el cuidado de

las personas adultas mayores;

XII. Desarrollar una metodologia clinica para sistematizar el
proceso de evaluacién y seguimiento del adulto mayor que
incluya una revisién médica completa del estado mental,
afectivo y funcional, asi como del potencial de

rehabilitacion permanente; y
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, Articulo 22. ...
TURA

. ADQ

[. La prestacion de servicios de asistencia social en forma
gratuita, conforme al grado de vulnerabilidad y a los
lineamientos especificos de cada programa, en especial en las
areas de seguridad de su patrimonio y asistencia alimentaria,
los que se llevarin a cabo de acuerdo a los siguientes ejes
de acciéon y con base en la disponibilidad presupuestal
existente:

a) Implementar y coordinar acciones para promover
la integracion social de los adultos mayores para
brindarles los servicios de asistencia social y
atencion integral a los que se refiere la presente
Ley;

b) Vigilar que las instituciones y dependencias
respectivas, proporcionen la atencién y los
cuidados optimos a los adultos mayores, a través
de mecanismos de seguimiento y supervisién, en

coordinacion con la Secretaria de Salud, la



Secretaria de Desarrollo Social y demas
dependencias y entidades de la Administracién
Piablica Estatal y Municipal competentes;

c) Supervisar la calidad del servicio y el estado que
guardan las instalaciones que prestan los
albergues, asilos, estancias y comedores

comunitarios para los adultos mayores;

d) Implementar acciones pertinentes para garantizar
la cobertura en materia alimentaria, impulsando
la participacion comunitaria para la dotacién de
alimentos nutricionalmente balanceados para los

adultos mayores;

e) Ampliar los mecanismos de informacién a la
poblacion a través de la difusiéon de campaifias de
orientacidon nutricional para los adultos mayores,
a fin de que tengan conocimiento de las diversas
alternativas alimentarias;

f) Promover, de acuerdo con el Programa Estatal de
Atencion a las Personas Adultas Mayores, la

coordinacion de las instituciones federales y
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locales de salud y educacion para 1la
implementacion de programas de sensibilizacién y
capacitacion, a fin de promover la convivencia

familiar armoénica con los adultos mayores;

g) Impulsar la coordinacién con las instituciones

educativas, tanto piiblicas como privadas, para la
implementacion de politicas y programas de
educaciéon y capacitaciéon para los adultos

mayores;

h) Implementar, en coordinacién con la Secretaria de

Educaciéon, los Municipios y las autoridades
competentes, un programa de estimulos e
incentivos a los adultos mayores que estudien y
concluyan los niveles de educacién basica, media

superior y superior; e

Informar al Consejo de Coordinacion
Interinstitucional, mediante un reporte trimestral
de los resultados y conclusiones del desempeiio

intergubernamental, respecto a la aplicacién de
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) politicas transversales en materia de asistencia

social dirigidas a los adultos mayores.

~F La implementacién de programas de prevencién y proteccién
LATURA | : - ;

sorddgluienes se encuentren en situacion de riesgo o desamparo,
para incorporarlos al ntucleo familiar o albergarlos en una casa

hogar diurna o asilo, segiin sea el caso;
III. a VI.

Articulo 28. ...

[I. Garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, mediante el
establecimiento de diversos mecanismos para su
promocién, proteccién e implementaciéon, asi como la
permanente supervision del marco juridico a favor de las

personas adultas mayores;
III. .

IV. Impulsar la atenciéon integral e interinstitucional en los
sectores publico y privado, mediante la implementacién de

acciones proactivas que involucren a todos los actores
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m\ sociales que inciden en el desarrollo integral de los adultos

ayores, asi como vigilar permanentemente los programas

servicios en favor de éstos;

LATURA

STADOV. Promover la solidaridad y la participacién ciudadana para
disenar y establecer programas y acciones que permitan su

incorporacién social y alcanzar un desarrollo justo y equitativo;

VI. Fomentar en las familias y la sociedad en general, un
cambio cultural que otorgue visibilidad a los adultos
mayores a partir del cual se les reconozcan sus
contribuciones a la sociedad y se fortalezcan sus
posibilidades de autonomia, revalorizacién, autorrealizacién

y su plena integracion social;

VIL. Impulsar su desarrollo humano. integral, observando la
Perspectiva de Equidad de Género dentro de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales, asi como la no

discriminacién individual y colectiva;
VIIIL. ...

[X. Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, sociales e

institucionales de apoyo a las personas adultas mayores;
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Establecer las bases para asignar beneficios sociales,

firs H Twreza, discapacidad, aislamiento y ruralidad, con objeto

JELESTA'fe facilitar su incorporacién en los procesos productivos;

XI. a XIII.

XIV. Llevar a cabo programas compensatorios orientados a
beneficiar a las personas adultas mayores en situacién de
rezago y  garantizarles el acceso a programas
gubernamentales en materia de alojamiento, salud,
seguridad social integral, alimentacion y otros;

XV. Garantizarles el goce de los servicios piiblicos de salud,
movilidad, educacién, recreacion y cultura, asi como una
atencion preferente, prioritaria y especializada en dichos

servicios;

XVI. Consolidar en las instituciones de salud del Estado y
los Municipios, la Perspectiva del Ciclo Vital en el proceso
de envejecimiento, orientada a la promocién de la salud, la

prevencion de la enfermedad, el acceso equitativo a la
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encion primaria y un enfoque equilibrado de cuidados de

ga duracion;

;{';:DOMII Fomentar la apropiacion de espacios piiblicos y abrir
lugares de encuentro que les permitan fortalecer su
identidad como grupo social y realizar actividades para
desarrollarse de manera acorde a sus propias capacidades,

aspiraciones y propuestas;

XVIII. Fomentar la Perspectiva de Envejecimiento Activo en
la configuracion de los servicios sociales, sanitarios,

culturales y recreativos dirigidos a los adultos mayores;

XIX. Garantizar la asistencia social a quienes se encuentran
en estado de vulnerabilidad, dependencia o requieran de
proteccion especial por cualquier circunstancia, a fin de
mejorar su calidad de vida y procurar su integracion en la

vida comunitaria;

XX. Propiciar que el sector piiblico y privado generen un
nimero mayor de empleos para adultos mayores y
contribuir a su sustento, estabilidad econémica y
autonomia, al mismo tiempo de aprovechar su experiencia a

favor de las nuevas generaciones;



;';;_‘gwticulo 38. ...
L Al

[II. Asistencia legal, y con base en la disponibilidad
presupuestal, apoyo con gastos funerarios para familiares,
previo examen socioeconémico, cuando realicen diligencias
de defuncién de personas adultas mayores a fin de

garantizarles sepultura;

IV. Fomento y apoyo de casas hogar o albergues permanentes y

provisionales;
V. a Xl

Articulo 39. A través del Programa, se impulsara la creacién de
asilos, estancias, casas hogar o centros de rehabilitacion,
publicos o privados, de estancia diurna o permanente, segin
sea el caso, que procuren el mejoramiento de la salud fisica,

emocional y psicolégica de las personas adultas mayores, asi
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| "\';chmo su integracion social a través de una cultura de
?gracién, dignidad y respeto.

-

_ATURA

STADO
Articulo 68. La familia como célula fundamental de la sociedad
e integrada conforme a la legislacion familiar del Estado, tiene el
deber ineludible de ser la primera institucién en reconocer que
el lugar ideal para que las personas adultas mayores
permanezcan, en su hogar. Soélo por causas de fuerza mayor,
enfermedad o abandono se le situara en otro lugar que sea apto
y digno, privilegiando y respetando su voluntad propia, bien
sea en alguna institucion de asistencia publica o privada
dedicada al cuidado de personas adultas mayores o en alguno

otro que reuna tales condiciones.

Articulo 70. ...

I. aIX.

X. Informar oportunamente a las autoridades competentes

sobre el fallecimiento de la persona adulta mayor para

realizar los tramites correspondientes; y
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.
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NG SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

H. LEGISLATU
DELESTADO

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los siete dias del mes de

noviembre del afio dos mil diecisiete.

PRESIDE
v

DIP. URA CRUZ DE LIRA

SECRETARIO



