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*:!‘QZ HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

'-h-..fLEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
"t3“<-SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del 08 de noviembre de 2016, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto para reformar
el articulo 33 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas, que presento el Diputado Omar Carrera Pérez, con
fundamento en los articulos 65 fraccion 1 de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas; 45 y 48 fraccion III de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, .y 97 fracciéon Il y

104, de su Reglamento General.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa referida fue turnada mediante
memorandum #0169 a la Comision de Vigilancia para su

estudio y dictamen correspondiente.



/ SEGUNDO. En sesion ordinaria del 06 de junio de 2017, se dio
Chmg

ado de Zacatecas, que presentoé el Diputado Arturo Lopez de
T’&#ﬁ Diaz, con fundamento en los articulos 65 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 45 y 48 fraccion
III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 97

fraccion III y 104, de su Reglamento General.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa referida fue turnada mediante
memorandum #0802 a la Comision de Vigilancia para su

estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. En sesion ordinaria del 27 de junio de 2017, se dio
lectura a la iniciativa con proyecto de Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, que presento el
Diputado Arturo Lopez de Lara Diaz, con fundamento en los
articulos 65 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas; 45 y 48 fraccion IIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y 97 fraccion 11l y 104, de su Reglamento

General.



éctiva, la iniciativa referida fue turnada mediante

orandum #0869 a la Comision de Vigilancia para su

.':‘.E'é‘ﬁfdio y dictamen correspondiente.

CUARTO. El diputado proponente justifico su iniciativa en la

siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En materia de corrupcién, México se encuentra por debajo de paises
como Mali, Surinam, Peri, China y Brasil, de acuerdo con el conteo de
Transparencia Internacional y mantuvo el mismo puntaje de 2014, sélo
un punto por encima de lo obtenido en 2013 y 2012.

México es el pais mas corrupto entre los 34 miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, OCDE, y
ocupa el lugar 95 de 168 paises de acuerdo con el I[ndice de
Percepciones sobre Corrupcion 2015 el cual fue publicado dias pasados
por Transparencia Internacional.

En dicho indice, México obtuvo un puntaje de 35 en una escala de 0 a
100, donde cero significa “altamente corrupto” y cien “muy limpio”. La
calificacion obtenida el afio pasado vuelve a México el pais mas corrupto
entre los miembros de la OCDE y el que mas se le acerca es Turquia, en
la posicion 66 con un puntaje de 42.

Sin embargo, y como bien lo han demostrado organizaciones como
Transparencia Mexicana, el nivel de transparencia poco o nada se
relaciona con el combate a la corrupciéon, pues de acuerdo a la métrica
empleada por esta organizacion y el Centro de Investigacion y Docencia
Economicas (CIDE), en nuestro pais ya se alcanzé la relacion opuesta
perfecta: el estado mas corrupto es el mas transparente y viceversa.

Todos o la mayoria habremos de coincidir en el sentido de que la
transparencia y rendicion de cuentas tiene como principal caracteristica
la voluntad politica como uno de sus principales elementos, es
mediante el ordenamiento juridico que se consigue que esta sea
efectiva. Por lo tanto, el diseno juridico que se hace de las instituciones
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publicas -organizaciéon, funciones vy limitaciones- cobra una
importancia mayuscula en el sistema de rendicion de cuentas de
cualquier Estado democratico que pretenda regirse bajo el imperio de la

\ley, es decir, un auténtico y eficaz estado de derecho.
-

- 7 En este contexto, la rendicién de cuentas sobre la gestion publica y sus
> o = fesultados es, tal vez, la columna vertebral de todo el funcionamiento de

/una sociedad organizada como Estado democratico, ya que implica una
seguridad tanto para las instituciones como para los individuos y un

oy ATIR ,lgiencstar social en general, ademas de las repercusiones econémicas. El
.y diseno juridico de las instituciones encargadas del control y la vigilancia

de los recursos publicos estatales, permite observar el grado de
desarrollo de las democracias y la salvaguarda del estado de derecho.

La modificacién que sufrié nuestra carta Magna en materia de combate
a la corrupcion el pasado 27 de mayo del ano 2015, dentro del marco
del Sistema Nacional Anticorrupciéon, que es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos, prevé como uno de los cuatro principios
de la gestion publica y sus correspondientes pilares institucionales, el
principio de la fiscalizacion superior de la gestion y de los recursos
publicos, a partir de las entidades de fiscalizacién superior de los
organos legislativos.

El 22 de marzo del ano 2017, la Sexagésima Legislatura del Estado de
Zacatecas reformé la Constitucion Politica del Estado, en materia de
Fiscalizacion, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos transitorios de la reforma senalada en el parrafo anterior y en
particular al contenido de los articulos 65, fraccion XXXI y 71,
modificacion que implicé homologar la denominacién del érgano técnico
encargado de la revision de las Cuentas Publicas, de Entidad de
Fiscalizacion Superior a Auditoria Superior del Estado, ademas se
eliminaron los principios de anualidad y posterioridad, permitiendo con
ello que el proceso de revision y fiscalizaciéon superior de las Cuentas
Publicas inicie a partir del primer dia del ejercicio fiscal en curso.

A pesar de los esfuerzos realizados en las ultimas décadas, en
particular a partir del ano 2000 que representé un hito, pues, se cred
La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, que fue
aprobada el 30 de marzo del afno 2000, y con ella se cred la Auditoria
Superior del Estado, dichos esfuerzos no han resultado suficientes.

Es importante senalar que la situacion que presenta actualmente la
revision y fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas en el Estado
muestra evidentemente que hace falta fortalecer su disefo institucional,
a efecto de que la corrupcion no se establezca como un estilo de vida,
ademas hemos de reconocer que al no estar debidamente robustecida
no podemos senalar que se dé una efectiva actuacion en materia de
Responsabilidades Administrativas y Penales.
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2. ESTADO

Lo que implica redefinir la actuacién no sélo de la Auditoria sino de
todos los actores involucrados en la fiscalizacion superior: el Poder

y mejores esquemas en la rendicion de cuentas sobre el uso y destino
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, como
“consecuencia de la reforma constitucional publicada el pasado 22 de
marzo de 2017. En consecuencia proponer un mejor disefno
institucional a efecto de garantizar una adecuada fiscalizacion de los
recursos publicos, y en consecuencia el fortalecimiento del desarrollo
adecuado de nuestra democracia siendo un factor fundamental para
evitar que la corrupcion siga siendo parte del desarrollo politico,
economico y social de nuestro pais.

Por lo anterior, la presente iniciativa de Ley propone:
La Auditoria Superior del Estado

El objetivo de esta nueva ley es fortalecer a la Auditoria Superior del
Estado en su capacidad para analizar la cuenta publica, formular las
observaciones correspondientes a las entidades fiscalizadas, rendir los
informes que correspondan al Poder Legislativo por conducto de la
Comision de Vigilancia y generar la actuacion que competa a otras
autoridades en materia de investigacion de presuntos ilicitos penales o
de fincamiento de responsabilidades por faltas administrativas graves y
no graves, todo ello en el referente que sera el Sistema Nacional
Anticorrupcién y las nuevas conductas que junto con sus sanciones
estan establecidas en el Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Con el objetivo de fortalecer la actividad fiscalizadora se reconoce y
ratifica la autonomia técnica y de gestion de Auditoria Superior del
Estado en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

Se establecen como ejes reguladores de la funcion de fiscalizacion los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. La
reforma al articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, al eliminar los principios de anualidad y
posterioridad, introduce las facultades de la Auditoria Superior del
Estado para realizar directamente auditorias durante el ejercicio fiscal
en curso o de ejercicios anteriores, derivado de denuncias y con la
autorizacion del titular de la Auditoria Superior, con el objeto de
investigar y sancionar de manera oportuna posibles actos irregulares.
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Asimismo, se faculta a la Auditoria Superior del Estado a investigar y
realizar auditorias sobre posibles actos irregulares cometidos en
ejercicios fiscales anteriores, en donde ademas podra solicitar y revisar
de manera casuistica y concreta informacion de ejercicios anteriores al
de la cuenta publica en revision. Lo anterior, con el objeto de asegurar
que las irregularidades cometidas en anos distintos a los de la revision
de la Cuenta Publica o al del ejercicio fiscal en curso, no queden
impunes.

o En consecuencia, las facultades de la Auditoria Superior del Estado
“ULATURA fueron fortalecidas, quedando al efecto en los términos siguientes:

A

TATO

> Fiscalizara, en coordinacion con la Auditoria Superior de la
Federacion las participaciones federales.

La Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley de
Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de Zacatecas, respecto de la deuda publica, fiscalizara que
los entes fiscalizados cumplan con las normas de la materia. Asimismo,
fiscalizara los fondos que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados.

> La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de
fiscalizacién a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en
la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Auditoria Superior del Estado podra solicitar informacién.

> Revisara durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores, derivado de
denuncias, previa autorizacion de su titular.

r De igual manera el nuevo modelo de promocion de las
responsabilidades, por lo que investigara y substanciara
responsabilidades administrativas graves, y las que sean procedentes
las consignara ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y
o la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos,
y a los particulares. Todo ello en relacion a lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;
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> El nuevo esquema para la entrega de los resultados de la revision
y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, a través de los Informes
Individuales y de los Informes Generales Ejecutivos.

e TADO [
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£E NS\ P Recurrira, en su caso, las determinaciones de la Fiscalia
i '{p}_ NUT S Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia

‘\" B, S {:; « '/ Administrativa del Estado.
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H. LTGAELATURA ” Fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos provenientes de
DEL ESTADO  empréstitos contratados por el Estado y los municipios.

. La Auditoria Superior del Estado fiscalizara en términos de los articulos
115 fraccién IV cuarto parrafo y 116, fraccién Il sexto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
Programa Anual de Auditoria que debera aprobarse por el Titular de la
Auditoria Superior del Estado y publicarse en el Periédico Oficial del
Estado, directamente los fondos, recursos locales y deuda publica que
administren o ejerzan las entidades fiscalizadas; asimismo, fiscalizara
directamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura
juridica, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. Asimismo, la funciéon
de fiscalizacion comprende también los recursos publicos que se
destinen y ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o juridico
colectiva, publica o privada y los transferidos a fideicomisos, fondos y
mandatos publicos o privados.

Facultades de Investigacién por parte de la Auditoria Superior del
Estado .

El nuevo disefio constitucional le da una nueva atribuciéon de gran
calado a la Auditoria. Dicha funcién resulta indispensable en el
combate a los actos de corrupcion que la maxima entidad de
fiscalizacién realice funciones tendientes no sélo a la realizacion de
auditorias de los entes fiscalizados.

Como ha quedado evidenciado en parrafos anteriores, no existe un
paralelo ‘entre los actos denunciados por la auditoria y las
consecuencias administrativas o penales que debieran derivarse de
ellos. Por tal razon, la Auditoria debe fortalecer sus esquemas de
investigacion una vez que tiene conocimiento de la posible comision de
actos ilicitos en el uso o destino de los recursos publicos por parte de
particulares o servidores publicos, de forma tal que le permita someter
a consideracion de las autoridades competentes expedientes
debidamente conformados, derivados de las diligencias probatorias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, sin que se
circunscriba necesariamente a la realizacion de auditorias, tal y como
hoy sucede.
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Informe Individual e Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica

La presente reforma prevé el Informe Individual del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, que sustituye al informe
del resultado de la revision de la Cuenta Publica, asi como la
incorporacion del concepto de Informe General Ejecutivo de auditoria.

Se materializa asi la transformacion del informe del resultado de la
revision de la Cuenta Publica en el Informe Individual ya mencionado,
se adicionan a la elaboracion por parte de la Auditoria Superior de los
denominados Informes Generales Ejecutivos de auditoria, que deberan
presentarse conforme la Auditoria los concluya el ultimo dia habil del
mes de octubre posterior a la presentacion de la cuenta publica de que
se trate; el Informe General Ejecutivo.

A fin de profundizar en el tema de transparencia se fortalecen los
informes existentes actualmente de la Auditoria Superior del Estado
sobre el estatus de sus observaciones y recomendaciones. Al respecto el
texto legal senala que los informes individuales asi como el Informe
General Ejecutivo y seran de caracter publico y tendran el contenido
que determine la ley; los segundos incluiran como minimo el dictamen
de su revision, un apartado especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior del Estado, asi como las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan
presentado sobre las mismas.

La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Poder Legislativo
por conducto de la Comision de Vigilancia, los dias 1 de los meses de
mayo y noviembre de cada ano, un informe de seguimiento sobre la
situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales
de auditoria que haya presentado. En dicho informe, el cual tendra
caracter publico, la Auditoria incluira los montos efectivamente
resarcidos a la hacienda publica al patrimonio de los entes publicos,
como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias
penales presentadas y los procedimientos iniciados ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.

Ademas se adiciona la obligacion de documentar el proceso de
fiscalizacion en su totalidad.

Se desarrolla el nuevo esquema para el fincamiento de
responsabilidades a los servidores publicos y, en su caso, a los
particulares que participen en la comisiéon de faltas administrativas. En
lugar de que la Auditoria Superior del Estado finque directamente las
responsabilidades resarcitorias correspondientes, a partir de la reforma
le competera investigar las irregularidades que detecte en la Cuenta
Publica, en el ejercicio fiscal en curso o en ejercicios anteriores, y
promover el fincamiento de responsabilidades ante el Tribunal de



Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas y ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Al respecto el texto legal senala que las denuncias penales de hechos
presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio politico, deberan
presentarse por parte de la Auditoria Superior del Estado ante la
iscalia Espcc:ahzada en combate a la Corrupcién, cuando se cuente

En este sentido buscando fortalecer la facultad fiscalizadora de la

LAaTURMuditoria Superior del Estado se anaden algunos objetivos para la
~ADO fiscalizacién de la Cuenta Publica:

a) Determinar si ha lugar a iniciar procedimiento de responsabilidad
resarcitoria ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas.

b) Promover el fincamiento de responsabilidades ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades que
resulten competentes.

c) Promover el fincamiento de responsabilidades e imponer las
sanciones correspondientes a los responsables, por el incumplimiento a
sus requerimientos de informacion.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado para promover el
fincamiento de responsabilidades prescribiran en siete anos.

Revision de situaciones especificas

Cuando se presenten denuncias fundadas con documentos o evidencias
mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o custodia
irregular de recursos publicos federales, su desvio o la realizacion de
actos de corrupciéon la Auditoria Superior del Estado podra requerir a
las entidades fiscalizadas le rindan un informe de situacion especifica
durante el ejercicio fiscal en curso sobre los conceptos especificos o
situaciones denunciados.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria Superior del
Estado podra fiscalizar directamente la situacion especifica una vez
concluido el ejercicio fiscal y, en su caso, fincara las responsabilidades
que procedan.

lmpedimchto de servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado.

Se establecen nuevos impedimentos en el ejercicio de los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado para practicar auditorias,
visitas e inspecciones, o en su caso, para continuar con el conocimiento
de algin asunto materia de su competencia, por alguna de las causas
siguientes:



L. Tener parentesco en linea recta sin limitacién de grado, en la colateral
por consanguinidad hasta el cuarto grado o en la colateral por afinidad

ADC [ hasta el segundo grado, con alguno de los socios, asociados, miembros,

» .. caso, con alguna persona fisica, que en el ejercicio en que se fiscaliza
; ¢ hubiere realizado trabajos de auditoria o cualquier otro servicio
# -/ relacionado con actividades de fiscalizacion, de manera externa a los
sujetos de fiscalizacion;

‘% B directivos o equivalentes de alguna persona juridico colectiva, o en su

nl II. Haber realizado directamente en el ejercicio en que se fiscaliza,

' trabajos ‘de auditoria o cualquier otro servicio relacionado con

actividades de fiscalizacion, de manera externa a los sujetos de
fiscalizacion; y

III. Haber tenido relaciones profesionales, laborales o de negocios con
alguno de los socios, asociados, miembros, directivos o equivalentes de
alguna persona juridico colectiva o, en su caso, con alguna persona
fisica que en el ejercicio en que se fiscaliza, hubiere realizado trabajos
de auditoria o cualquier otro servicio relacionado con actividades de

fiscalizaciéon de manera externa a los sujetos de fiscalizacion, sujetos a
revision por parte de la Auditoria Superior del Estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Vigilancia fue la
competente para estudiar y analizar la iniciativa de ley
presentada por el titular del Ejecutivo del Estado, asi como para
emitir el dictamen correspondiente; de conformidad con lo
establecido en los articulos 123, 124, fraccion III, 125 y 130, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.



SEGUNDO. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE
‘)MEISCALIZACION. En nuestro pais, el uso correcto de los recursos
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“~sobre la confianza en los servidores publicos responsables de

_hjos ha sido una preocupacion permanente de la sociedad, ya
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s efectos repercuten sobre la credibilidad del Gobierno y
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En 1834 surge en nuestro pais, por primera vez, la Contaduria
Mayor de Hacienda, y en 1836 el Congreso abroga la
Constitucion Liberal de 1824 al sustituirla por las Siete Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana y se crea la
Comision Inspectora de la Camara de Diputados, la cual
vigilaba el desempefio de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Esos son algunos antecedentes, a nivel nacional, de los

organismos de fiscalizacion.

Conforme a lo senalado, el proceso de fiscalizacion no es un tema
reciente, a lo largo de varios siglos se han dado cambios
significativos en el proceso e instituciones que se han encargado

de la fiscalizacion del erario.
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Esas medidas que, en algunos casos, implicaron reformas a la

\‘i « posab}htado la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion y el
2" Sistéma Nacional de Transparencia.
_-,-"-.;r VI URA
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En nuestra Entidad se han hecho varios intentos para lograr un
verdadero sistema de fiscalizacion que responda a los nuevos
tiempos y, por tanto, a las nuevas necesidades de una sociedad
avida de resultados positivos, sin embargo, existen numerosos
factores que obstaculizan la fiscalizacion adecuada de los
recursos publicos, entre los que destacan, la manera
independiente, descoordinada y desvinculada en que las

instituciones fiscalizadoras suelen desarrollar diversas

actividades y funciones.

Por ello, la necesidad de contar con marcos legales 6ptimos que
nos doten de los mecanismos eficaces que sancionen el uso
inapropiado de los recursos publicos, todo, en busca de un
sistema eficiente que ponga en el centro, el lograr una sociedad
organizada, participativa, y en una lucha permanente por lograr
que sus instituciones se conduzcan con legalidad en el uso de

recursos publicos en beneficio del progreso social.
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ﬁTmEn ese sentido, la Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado
C
F5.

€. Zacatecas consider6 la necesidad de ejercer la facultad que la

stitucion Local vigente en aquella época le concedia para

'tfd'e.
',’*.'éx{edir la Ley que normara las funciones de lo que en un
LB ATURA

~principio fue la Contaduria Mayor de Hacienda y, en

consecuencia, el Suplemento al numero 3 del Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, correspondienté al 10 de enero
de 1987 fue el instrumento para la publicacion y entrada en vigor
de lo que fue la Ley Organica de la Contaduria Mayor de

Hacienda.

Esa Ley Organica subrayé un proposito juridico-politico
claramente definido: vigilar la legalidad y la racionalidad de la
gestion administrativa y financiera gubernamental, incluyendo la
correcta percepcion y liquidacion de los ingresos, adicionalmente,
debia propiciar, inducir y, en su caso, exigir el buen manejo de
las finanzas -plllblicas y la honesta y eficiente aplicacion de los
recursos a los programas y a la prestacion de los servicios

publicos.
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Ocho anos después del inicio de su vigencia, en febrero de 1995,

publico el Decreto Legislativo niimero 129 por el que se ponian

ﬁéo duria Mayor de Hacienda.

..,...\

" Eritre los cambios establecidos en dicha Ley estuvo el de precisar

los conceptos de “fondos y valores publicos”, la obligacion de que
los servidores publicos sefialados por la ley de la materia,
remitieran a la Contaduria su declaraciéon de situaciéon
patrimonial y la adopcion obligatoria de los procedimientos para

la entrega y recepcién de las administraciones municipales.

Tiempo después, la Honorable Quincuagésima Sexta Legislatura
del Estado concibié el propésito de homologar la estructura y
funciones de su Organo Técnico de Fiscalizacion y Control, con su

similar en el ambito federal.

El camino recorrido para lograr los avances en materia de
fiscalizacion no ha sido facil, asi en el afio 1998, se le otorgan al
Organo Técnico de Fiscalizacion, las facultades para auditar
recursos Estatales y Federales, del Ramo general 33, fondo III y
IV.



y Soberano de Zacatecas, mediante el Decreto Legislativo

g mﬁ;i‘ﬂ,ero 147, en donde se establece que la Leglslatura se apoyara
‘ para la rev131on de las Cuentas Publicas en la Entidad de
' Flscahzacmn Superior del Estado, ademas de sefialar la facultad
de la Representaciéon Popular para expedir la Ley que regule la

organizacion de la Entidad de Fiscalizacion.

Asimismo establecio, en sus articulos transitorios, que la Entidad
de Fiscalizacion iniciaria sus funciones a partir del 1° de abril del
ano 2000, revisando las Cuentas Publicas de los anos 1997 al
2000, de acuerdo con las disposiciones vigentes antes de la
entrada en vigor del citado Decreto, esto es, aplicando todavia la

Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado, en fecha 30 de
marzo del ano 2000, expidié el Decreto ntimero 153, mismo que
contenia la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, dentro de la

cual destacan los siguientes objetivos:

* Regular la revision de las Cuentas Publicas y su

Fiscalizacion Superior;



* La determinacion de las indemnizaciones y el fincamiento

de responsabilidades por danos y perjuicios causados al

“..-e Establecer medios de defensa.

e

El Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas fue publicado en el Suplemento nimero 2 del Periédico
Oficial del 14 de julio del 2001, siendo el documento que en
obligado escalonamiento normativo se emite y en donde se
puntualizan, en concordancia con la Constitucién y a la Ley de
Fiscalizacion Superior, las atribuciones y competencia del Auditor
Superior, Auditores Especiales, Unidades y Direcciones que

conforman el personal directivo.

Es de destacar que en el ano 2003, se instalé el Sistema
Automatizado de Contabilidad Gubernamental en los Municipios

(SACG), para facilitar el proceso de revision.

En el ano 2004, y conforme a sus nuevas facultades, la Auditoria
Superior del Estado inicia, por primera vez, los procedimientos

para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias.



* ' “droritecido el 5 de enero de 2006, cuando se publica el Decreto

223, que reforma la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas, acortando los plazos para la presentacion de la Cuenta

Publica y la duracion del periodo de solventacién a 20 dias.

No menos importante fue la publicacion de la primera reforma a
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, misma
que inicia su vigencia a partir del 4 de marzo del 2006, puesto
que ésta se encontraba sub judice a la reforma de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Un aspecto toral que permitié6 grandes avances al sistema de
fiscalizacion del estado fue la publicacion del Acuerdo por el que
se establece la aplicacion de los medios de apremio de la ASE, el
24 de junio de 2006.

Otro avance trascendente es la publicacion del Acuerdo de los
procedimientos para Fincamiento de Responsabilidades

Resarcitorias, en fecha 13 de enero de 2007.
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de junio de 2007, se publica el Decreto 477, mismo que

a a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
cas, para otorgar a la Auditoria Superior facultades para
izar mandatarios, fiduciarios y fideicomisos publicos o
H. LEGHSLATURA o _ .
veL eprivados que hayan recibido recursos publicos; en ese mismo ano
se publica el Decreto 526, que establece reformas y adiciones a la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas,
modernizando y fortaleciendo las facultades de la Comisiéon de

Vigilancia y de la Auditoria Superior del Estado.

Ya en el anno 2008, se publica en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma, en la cual se adicionan y derogan disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Fiscalizacién, homologando a todos los Organos de
Fiscalizacion Superior, pasando a ser de Contadurias Mayores de

Hacienda a Auditorias Superiores de los Estados.

El 17 de junio de 2009, se publica el decreto 305 donde se
reforman los articulos 65, 71, 82, 112, 119, 121 y 126 de la

Constitucion Politica del Estado en los siguientes términos:

* Amplia a 7 anos la duracion en el cargo del titular de la

Entidad de Fiscalizacion.
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e Establece un plazo de 5 meses para presentar Informes de

+~ Resultados a la H. Legislatura del Estado.

¢ Fijar un maximo de 120 dias para presentar el Informe

* Complementario al Congreso del Estado.

e Dispone que la Cuenta Publica de los 58 Municipios, asi

como la del Gobierno del Estado, deba presentarse a mas

tardar el 15 de febrero.

TERCERO. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA
CORRUPCION. En el Diario Oficial de la Federacion del 9 de
enero de 1998, se publicé el Decreto de Promulgacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, adoptada por
la Confereﬂcia Especializada sobre Corrupcion de la
Organizaciéon de los Estados Americanos, en la Ciudad de
Caracas, Vénezuela, en la cual, los Estados Parte se

pronunciaron en el sentido de estar

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad
de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos;



PERSUADIDOS de que el combate contra la corrupcion
fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones
de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de
la moral'social.!
TR0 LN
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% ‘Siepdo un instrumento vinculante para el Estado Nacional

o

Fa
| B7
L

&
L RLT

\ 2 -Mc){icano, entre otros propositos, se obligé a

Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcion.?

Para materializar ese objetivo, en el aludido tratado
internacional, entre otras acciones, el Estado mexicano se

obligo a crear, mantener y fortalecer

Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los
ingresos del Estado, que impidan la corrupcién y crear
Organos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar practicas corruptas.3

En esa linea de pensamiento, en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de diciembre del 2005, se publicé el Decreto
Promulgatorio de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, adoptada en la ciudad de Nueva York, en la que
se pronunciaron respecto a la necesidad de instrumentar

acciones sobre el combate a la corrupcion, virtud a

" http:/ /dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4863233&fecha=09/01/1998
? Ibidem.

3 Ibidem.
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.. ---la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea
.; la corrupcion para la estabilidad y seguridad de las

'-.’;_isociedadcs al socavar las instituciones y los valores de la

~*": g+ /democracia, la ética y la justicia y al comprometer el

\ a

/ desarrollo sostenible y el imperio de la ley.4

P>/
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Vel iPaPd cristalizar este propésito, en el mencionado instrumento

legal, el Estado mexicano se obligé a lo citado a continuacién:

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento Jjuridico, garantizara la
existencia de un o6rgano u organos, segun proceda,
encargados de prevenir la corrupcion con medidas tales
como...

2. Cada Estado Parte otorgara al organo o a los 6rganos
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo la
independencia necesaria, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, para que
puedan desempenar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida.s

En materia de fiscalizacion, nuestro pais ha adoptados diversos
instrumentos internacionales, entre los que destaca la
Declaracién de Lima sobre las lineas bdsicas de la fiscalizacién,
aprobada en el IX Congreso de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, llevado a cabo en Peru en
el ano de 1977, y considerada por el Dr. Franz Fiedler,

Secretario General de la Organizacion Internacional de

4 http:/ /dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=49173258&fecha=14 /1272005
S Ibidem.



Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en

inglés) como la auténtica “Carta Magna de la auditoria de la

,f:%nistracidn publica”.
FACN. _-,_"‘.'-‘,., o t’ .
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.. CUARTO. EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y LA
ESTABILIDAD EN LAS FINANZAS PUBLICAS. El Diccionario
“de la Real Academia de la Lengua Espariola define el vocablo

sistema en los términos siguientes:

sistema
Del lat. tardio systéma, y este del gr. obotnpa systéma.

1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si.

2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si
ordenadamente contribuyen a determinado objeto.

3. m. Biol. Conjunto de organos que intervienen en
alguna de las principales funciones vegetativas. Sistema
nervioso.

4. m. Ling. Conjunto estructurado de unidades
relacionadas entre si que se definen por oposicion; p. -
la lengua o los distintos componentes de la descripcion
lingtistica.?

Es decir, un sistema es un todo estructurado, la suma de
diversos componentes relacionados entre si para obtener un

mismo resultado.

6 https://www.asf.gob.mx/uploads/ﬁ1 _Publicaciones tecnicas/declaraciones_principios. pdf
7 http:/ /dle.rae.es/?1d=Y2AFX5s
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El Sistema Nacional Anticorrupcién -y el Sistema Estatal- es el

mayé de 2015, la cual fue replicada en nuestro Estado en marzo

' ~;3;4?.";g617°

Desafortunadamente, la corrupcion es un fenémeno social cuyo
crecimiento no se detiene; en la mas reciente Encuesta Nacional
de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE), efectuada por el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), se obtuvieron los siguientes resultados:

Tasa de unidades econémicas victima de corrupcién

A nivel nacional, 561 de cada 10,000 unidades econémicas
que realizaron tramites durante 2016 experimentaron al
menos un acto de corrupcién.

Sin embargo, esta tasa se incrementa hasta 1 »317 unidades
economicas por cada 10,000 para el caso de unidades econémicas
grandes; y 755 unidades econémicas por cada 10,000 para el caso de
unidades econémicas industriales.®

'hnp:“www.inggg.org.m[gladgpr n letines/2017 1 ncrge2017 07,
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La corrupcion es un problema moral, pues ademas de sus
consecuencias sociales, politicas y econémicas, constituye una
transgresion a los valores éticos del ciudadano; virtud a ello,
cualquier esfuerzo relacionado con su combate debe enfocarse,

también, a la modificacion de conductas individuales.

En tal contexto, el Derecho, sus normas, atienden al aspecto
externo de la conducta humana, virtud a ello, los
ordenamientos legales que forman parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion tienen como objetivo, primero, la prevencion de
actos indebidos de los servidores publicos -y de los

particulares-y, segundo, la sancién de los actos de corrupcion.

Para la aplicacion de sanciones es necesario, en principio,
respetar los principios constitucionales de legalidad y seguridad
juridica, previstos en los articulos 14 y 16 de nuestro texto
fundamental, toda vez que las autoridades deben fundar y

motivar cualquier acto de molestia hacia los gobernados.
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En el marco del Sistema Anticorrupcion, las Auditorias

/ﬂ,,?’?’Su‘penores de los Estado han asumido un papel preponderante,

] %

r, 4~

4
R4 ”i@ues a sus funciones cotidianas en materia de fiscalizacion se

i

}.es ‘ha ad1c1onado la facultad investigadora de actividades

FONER
)l-"' A2

K. r'menrclamonadas con la corrupcion y la posibilidad de efectuar la
DEL ESTADO
denuncia ante el Tribunal de Justicia Administrativa, instancia

que sera la que emita la resolucion definitiva.

La fiscalizacion efectuada por las Auditorias Superiores ha sido,
indudablemente, uno de los pilares en el combate a la
corrupcion, sin embargo, al no existir una vinculacion con otras
autoridades relacionadas con esas actividades, el esfuerzo era,

en muchas ocasiones, inutil.

De la misma forma, afectaba la actuacion de dichas entidades el
hecho de qud la sancion era determinada por un o6rgano politico
-los poderes :legislativos— y, por lo tanto, para su aplicacion se

valoraban aspectos ajenos a los estrictamente juridicos.

Esta Ley, sumada a otros ordenamientos legales emitidos en el
marco del Sistema Anticorrupcion, por ejemplo, la Ley de
Justicia Administrativa, solventa, en gran medida, las

inconsistencias referidas, toda vez que se establecen las bases
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para que todas las instancias vinculadas con el combate a la

corrupcion trabajen de manera coordinada y respetando los

0D Lo g g &
.’?I/‘-;g.iﬁ)‘l-tos de competencia respectivos.
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TENTEA TS
‘. ..Virtud a ello, es de gran relevancia la coordinacién entre la

Ca 4

K. L;eQEﬁﬁ%{j@bﬁa Superior del Estado y los 6rganos internos de control,
DEL ESTA

pues a partir de ella, se podra determinar, entre otros aspectos,
la sancion aplicable a los servidores publicos y a los

particulares.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico (OCDE) senala que

...un reégimen disciplinario efectivo debe ser primero
comprensivo, es decir, abarcar a todos los ambitos y
agentes de gobierno; segundo, coordinado, centrado en la
prevencion e investigacion y con las facultades y elementos
suficientes para sancionar las actividades ilegales, de forma
que se. disuadan futuras acciones de incumplimiento;
tercero, eficiente y eficaz, en tanto que los procesos
administrativos y jurisdiccionales, estén disenados de forma
que las acciones sean oportunas; y, cuarto, justo,
garantizando a los particulares un debido proceso.

No podemos soslayar que el actual sistema de fiscalizacién a
nivel nacional ha dejado asignaturas pendientes y que al tener
el procedimiento actualmente predominancia politica, los

resultados no han sido los esperados.



En el mismo sentido, esta Asamblea Popular considera que las

leyes que integran el Sistema Anticorrupcion referido no pueden

"sparenc:la y Rendicion de Cuentas, pues al tener ambos

un‘a base constltucmnal resulta evidente que se encuentran

Lizg _.'intcrrelacionados y se complementan mutua y reciprocamente.

)

Actualmente, podemos afirmar sin temor a equivocarnos, no
hay un solo acto de los poderes y entidades publicas que no sea
del conocimiento de los ciudadanos, tal circunstancia permite
un control social sobre la actividad de los entes de la
administracion publica y los obliga, sin duda, a regir su

conducta conforme al marco juridico que los regula.

Conforme a ello, podemos expresar que la rendicion de cuentas

se da en tres distintos niveles:

El primero, derivado de la transparencia de, casi, todos los actos
de los entes publicos, podriamos decir que tiene un caracter
preventivo, toda vez que la vigilancia social ejercida por los
ciudadanos inhibe, y previene, la comision de actos de

corrupcion por parte de los servidores publicos;



: ablicos pueden corregir los actos realizados al margen de la
K. --u.x TURA

y

El tercero, consistente en la aplicacion de las sanciones a los
servidores publicos, y particulares, con motivo de las
actividades de fiscalizacion, y que podemos llamar de caracter
resolutivo, pues las autoridades competentes, el Tribunal de
Justicia Administrativa o los érganos de control, resuelven

respecto de la aplicacion de una sancion determinada.

Con base en lo expresado, podemos afirmar que las iniciativas
que se dictaminan en sentido positivo, en conjunto con otros
ordenamientos legales, garantiza la rendicion de cuentas en sus
tres niveles: preventivo, correctivo y resolutivo, ademas, genera
los instrumentos necesarios para consolidar los esfuerzos en

materia de combate a la corrupcion.



De acuerdo con lo que hemos sefialado, estimamos que es

acertado el hecho de que el Sistema Nacional Anticorrupcién se

‘_!!W Ly
;‘;;','..':; \1ri&egre por instancias administrativas y jurisdiccionales, las
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-7 prevencién, investigacion, disuasién y sancion de hechos de

. LEGIGLATY <
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Se trata de un Sistema que de acuerdo al articulo 36 de la
invocada Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
debera contar con sistemas locales equivalentes al de orden
nacional, es decir, con una estructura analoga en la que
concurran todas aquellas instancias administrativas vy
jurisdiccionales que tienen a su cargo la prevencion,

investigacion, disuasion y sancion de hechos de corrupcion.

Sobre este tema en particular, el Magistrado Manuel L. Hallivis
Pelayo en su articulo denominado “El papel del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa en el Sistema Nacional

Anticorrupcion”, menciona

Por principio de cuentas, se contempla el fortalecimiento de
los controles internos y externos para combatir a la
corrupcion, bajo un esquema legal homogéneo y de
coordinacion en el actuar de las autoridades competentes,
ya que los esfuerzos aislados y fragmentados seguirian
siendo incapaces de lograr los mejores resultados. Por ello
se consideran cuatro ejes del sistema: la Auditoria Superior
de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, la
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Fiscalia especializada en combate a la corrupcion y el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. La idea

ETT fundamental fue aprovechar los mecanismos existentes,
G"?M “J”«’}_‘. fort‘alecerlosf,. articularlos entre si y vincularlos con la
3 f?w S 7.' \ sgcnedad_ civil, logrando de esta forma, un vcr@gdcro
A8%n o5 7] sistema integral y transversal de combate a la corrupcion.

v e

S

K .,‘,-‘_,:.-L(?.‘m;iorme a ello, en el Sistema Nacional forman parte del

DEL ESTADO

Comité Coordinador, un representante del Comité de
Participacion Ciudadana, el titular de la Auditoria Superior de
la Federacion, el titular de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, el titular de la Secretaria de la Funcion
Publica, un representante del Consejo de la Judicatura Federal,
el Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales y el Presidente

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Cumpliendo con el principio de equivalencia, nuestro Comité
Coordinador ‘se integra por un representante del Comité de
Participacion Ciudadana, el Auditor Superior del Estado, el
Fiscal Especialiiado en Combate a la Corrupcion, la Secretaria
de la Funcion Publica, un representante del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, la Presidenta del Instituto Zacatecano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y el Presidente del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado.
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QUINTO. LA FISCALIZACION EN LOS MUNICIPIOS. El tercer

1vel de goblemo tiene caracteristicas particulares que lo hacen

‘:ﬁts pomplejo a la hora de la aplicabilidad y vinculacion con la
Ormatnndad actual y particularmente con el Sistema Estatal
Anﬁcorrupcxon.

)

L s

El nuevo entramado normativo a nivel federal se gesté6 en mayo
de 2015, cuando se promulgé un conjunto de normas de
gobernanza en materia de rendicion de cuentas, y transparencia

con el objeto de mejorar a la administracién publica.

La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema
Nacional de Transparencia tienen el reto de impactar el sistema
de rendicion de cuentas del pais, lo anterior a partir de céomo
van vinculandose con las normas locales y los sistemas
anticorrupcion y fiscalizacion en las entidades federativas, a fin

de combatir la corrupcion.

El acuerdo que establecio la Base General para el desarrollo de
un Sistema Nacional de Auditoria impulsé el plan estratégico
para el periodo 2013-2017, los objetivos del plan incluyen:
contar con reglas profesionales comunes a nivel nacional,
mejorar el marco juridico relacionado con la auditoria,

desarrollar capacidad, lograr mayor impacto del trabajo de las
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instituciones fiscalizadoras en la lucha contra la corrupcion,

reforzar la funciéon fiscalizadora dentro del sistema de

o ocion, y determinar y establecer responsabilidades de los

sérvidores publicos®.

- En ese contexto, el disefio de fiscalizacion ha priorizado en

nuevas matrices, facultades, reorganizacion institucional, asi
como la capacidad y agilidad operativa de los entes
fiscalizadores. La nueva normatividad reduce los tiempos de
trabajo para el ente fiscalizador, asi como mejora los
parametros técnicos de los informes a fin de que sean mas
comprensibles, desprovistos de vaguedad, objetivos, y deberan
tener informacion sustentada por evidencia de fiscalizacion

suficientemente apropiada.

Lo anterior representa un avance transcendental en materia de
fiscalizacion en los 1ultimos veinte anos, porque no solo se han
modificado los ciclos de fiscalizacién, sino también la naturaleza

del proceso.

En ese escenario, los municipios representan un desafio

institucional en materia de rendicion de cuentas, pues la

? Sistema Nacional de Fiscalizacion de México. Reforzando la rendicién de cuentas y la integndad, Informe
Preliminar XXV Asamblea General de OLACEFS, OCDE 2015, pag. 5



heterogeneidad y naturaleza de los municipios hacen que la

fiscalizacion sea un proceso complejo y dificil.

o Cejudo y Alejandra Rios en su diagnédstico sobre la
reﬂfl ion de cuentas en los ayuntamientos comentan lo
mguléﬁte

Puede decirse que, por lo menos, existe un régimen de rendicién de
cuentas municipal por cada estado de la federacién, pues los
mecanismos basicos estan definidos en la constitucién estatal, las leyes
organicas de los municipios, las normas de transparencia, coordinacién
fiscal, responsabilidades de los funcionarios publicos, y fiscalizacion
vigentes en cada entidad'?,

Este escenario mostraba la complejidad de la problematica de
unificacion de criterios y la falta de eficacia en materia de
fiscalizacion desde las entidades federativas con respecto de los

ayuntamientos.

Los gobiernos municipales, en materia de rendicién de cuentas
y fiscalizacion, actian en tres areas fundamentales: la dinamica
con respecto al gobierno municipal, la interaccion con las
instancias gubernamentales externas y con el ciudadano, estas
dinamicas tienen naturaleza distinta pero la informacion es

1déntica.

'? Cejudo Guillermo, Rios Alejandra. La rendicion de cuentas del gobierno municipal en México, Documentos de
trabajo CIDE., México, 2009, pag. 1
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La complejidad de los municipios radica no solo en la efectiva
rendicion de cuentas sino también en las responsabilidades que

como nivel de gobierno, estas van desde Ilas

convivencia pacifica de sus ciudadanos hasta las de caracter

-

'_A_‘.-.a;l';"x,i;n‘istrativo que tienen que ver con la administracion de los
recursos publicos, los servicios publicos, y el patrimonio

municipal.

En ese sentido, la estructura de rendicion de cuentas esta
concentrada en el control del ejercicio del gasto, lo anterior
porque el marco legal delimita a las funciones de control
financiero del municipio y la mayor parte de la informacion gira

en torno del ejercicio de los recursos publicos.

A estas caracteristicas se suma la estructuracion organica de
los ayuntamientos, destacando como una de las instituciones
primarias de fiscalizacion, las denominadas contralorias

municipales.

En conjunto, la estructura administrativa municipal, segun los
estudios del Centro de Investigacion y Docencia Econoémica en
2009!!, carecen de capacidad organizacional, de personal

profesional; en el tema de las contralorias, se suma la reducida
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estructura adrninistrativa su capacidad técnica y la
ﬁ—aubordmacwn politica a los ejecutivos municipales, estos datos

; ’“' o uéstran la fragilidad y la resistencia de los ayuntamientos a la
1 ' s l; f E "
AT parenc1a y rendicion de cuentas eficaz.
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LHELATURA
v-. t.Eldiagnostico concluye con la urgente revision de los siguientes
temas: sistema electoral, indefinicion de responsabilidades,
periodo de gestion, ausencia de sistemas de profesionalizacion

de la funcién publica.

En ese contexto, la rendicion de cuentas, es indispensable para
todo gobierno democratico, puesto que pone el interés publico
por encima de otros intereses. La rendicion de cuentas se
sustenta en tres ejes: prevenir y corregir los abusos del poder,
obligar al poder a someterse al escrutinio ciudadano y forzarlo a

explicar sus actos y someterlo a sanciones!2.

Bajo esas acciones, la rendicion de cuentas permite realizar
funciones de vigilancia, auditoria, fiscalizacién y penalizacion
con el objetivo de limitar y controlar el ejercicio del poder. Estos
principios han impulsado una de las mayores reformas en
materia de rendicion de cuentas, fiscalizacion y transparencia,

nos referimos al Sistema Nacional Anticorrupcion, esta nueva

1l [dem, pag. 6-7
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normatividad y sistema que conjunta instituciones y normas ha

t./‘_:.t;tgtionado la unificacién de criterios, conceptos, instituciones,
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6}'ganos en materia de fiscalizacion.

Lb anterlor rnodlﬁca las normatividades locales en la materia,

o

DELEE6mo es el caso de Zacatecas, por ello, para la Comision

dictaminadora la Iniciativa de Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Zacatecas, reorganiza el sistema de
fiscalizacion en Zacatecas y posibilita la soluciéon de la

problematica a la que hemos hecho referencia.

Para esta Soberania, esta Ley actualiza y moderniza el sistema
de fiscalizacion en los municipios, redefine plazos, esquemas de
informacion, establece de manera clara el contenido de los
informes de avance de gestion, establece procedimientos
internos parai la baja de documentos justificatorios, mejora los
procedimientos de auditoria sobre el desempeno y cumplimiento
final de objetivos, asi como proyecta un modelo de fiscalizacion

con la participacion de la ciudadania entre otros temas.

12 Villanueva Lomeli, David. Rendicién de cuentas y gobierno locales: restos y perspectivas, El cotidiano, nimero
198, México 20006, pag. 33



Por otro lado, la nueva normatividad vincula los procesos de

ﬁscalizacién municipal con otras instituciones que forman parte

& Md'cl proceso de fiscalizacion y, a su vez, con el Sistema Estatal
r - “‘ J

tE Antzcorrupcmn

J

i zew Elmodelo de evaluacion del quehacer publico municipal que se

DEL CETADD

establece en la Ley constituye una de las proyecciones juridicas
en materia de fiscalizacion que tienen por-objeto transparentar
y dignificar el servicio publico a través de un eficiente modelo de
rendicion de cuentas basado en los principios de transparencia,
oportunidad, imparcialidad, rigor técnico, integralidad vy
confiabilidad.

SEXTO. IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA. De acuerdo con
datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, Zacatecas
cuenta con el 56% de cumplimiento en el Indice de Informacion
Presupuestal; Estatal 2016, en cuanto a la informacién sobre
recursos federales, cabe destacar el cumplimiento se eleva al
100%, de igual forma el rubro de acceso inicial, ambos por
encima de la media nacional, los rubros que presentan mayores

deficiencias son los tabuladores y clasificaciones.
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En nuestro pais solo el 3.1% de los ingresos via impuestos son

-recaudados por los gobiernos estatales, lo anterior, aunado al
T N
&‘*e""' M

,Bsb?ilo de la tenencia vehicular, la ca.lda de los precios de los

-;:‘i:f)%:hrburos y las reducciones de las participaciones
“fedérales conv1erte en impostergable el fortalecimiento de las
}acultades de los organos reguladores, asi como la
implementaciéon e instrumentacién de politicas publicas de

regulacion del gasto de largo plazo.

Durante las ultimas décadas, la economia mexicana ha sufrido
una desaceleracion del crecimiento, a pesar de que la riqueza
petrolera y las remesas de los migrantes se tradujeron en
grandes ingresos, sin embargo, segun datos de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
alrededor de 57% de los trabajadores cuentan con empleos
informales y, en consecuencia, carecen de los derechos

laborales basicos.13

Es en este contexto donde se inscribe la necesidad de contar
con organos de fiscalizacion capaces y responsables de
desempenar el papel que se les asigna en el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

13 Cfr. http:/ /www.oecd.org/economy/surveys/ Mexico-Overview-2015%20Spanish. pdf
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Conforme a ello, segiin la Real Academia Espariola la palabra

ﬁscahzar significa “criticar y traer a juicio las acciones u obras

U

”%

/52 . <alguien”; de acuerdo con ello, en los regimenes
e
\_t.‘

%ﬁmgidenmales como el mexicano, la labor del poder legislativo

sllr‘

Y

én/ as labores de escrutinio y vigilancia, es decir, de
ﬁsca]ma(:lon, forman parte sustancial del equilibrio entre los

poderes del Estado.

El Poder Legislativo, como contrapeso de los otros poderes
publicos, debe crear una estructura juridica para fortalecer la
gobernanza y defender los principios de rendicion de cuentas,
integridad y transparencia, en este sentido la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas
forma parte del marco legal que habra de cerrar la pinza entre
los pilares institucionales planteados en el Sistema Nacional y

Estatal Anticorrupcion.

El 27 de mayo de 2015, a través de una reforma constitucional,
se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién como parte de la red
de rendicion de cuentas, y se configura como la instancia
encargada de coordinar a las autoridades competentes en la

materia.
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En este marco constitucional, se emite la legislacion secundaria,

_aprobada en julio de 2016; ahora, el Sistema Nacional

(/

'."D'e e}cuerdo con ello, la entidad de fiscalizaciéon superior, es decir,
la Auditoria Superior de la Federacion, esta a la vanguardia de
esos esfuerzos, como el principal organo de control externo de
México. Un aspecto importante de la citada reforma
constitucional, es que se amplia el mandato de la Auditoria
Superior de la Federacion y la dotan de herramientas adicionales
para que realice su trabajo, por ejemplo, de capacidad para llevar
a cabo auditorias en tiempo real, efectuar investigaciones e

informar con mayor frecuencia al Congreso.

La eficacia del Sistema Nacional Anticorrupcion y las reformas
recientes también dependen de otros participantes, como la
Secretaria de la Funciéon Publica, la entidad federal responsable
del control interno, asi como los 6rganos de auditoria
gubernamental subnacionales, donde los marcos juridicos, las

capacidades, los recursos y las necesidades son distintos.
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Se considera trascendental visualizar el fortalecimiento de la

-~ @utonomia de las instituciones de fiscalizacién subnacionales en

‘D
'{ PN ' . - -
. «#MeXico, para la consecucién de los siguientes objetivos:
L o

: -:,-_'s"a‘l)c._'
“_—~¢ Promover un enfoque congruente de control interno y
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“inCgestion de riesgos en todos los niveles de gobierno al
homologar los marcos juridicos existentes y mejorar la
coordinacion entre los organos de auditoria interna y

externa;

e Simplificar los procedimientos de auditoria para los ordenes
subnacionales de gobierno, a fin de reducir al minimo la
duplicaciéon y mejorar la supervision de las participaciones a

entidades federativas y municipios;

* Aumentar los recursos presupuestales y corregir las
deficiencias de capacidades para ayudar a las instituciones
de fiscalizacién estatales a cumplir con sus mandatos y
moderar el riesgo de disparidades entre regiones y ordenes

de gobierno;

* Fortalecer el servicio profesional de auditoria y crear

politicas acertadas de gestion de recursos humanos en las
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entidades de fiscalizacion, que favorezcan la independencia

A M

my un desempeno eficaz.
; { N

-
a,
.
—*
o]
o
7]
5
&
o
o
o |
(1]
w
@
=]
~+
a
o
w
c
]
v}
(@]
:
-]
g
]
0
a
o
B
o
g
w

~“refandar a la institucion de la fiscalizacion superior en Zacatecas,
B LEGISLATURS

PEL LY APGvés de iniciativas como la que se decreta.

La implementacion de nuevas directrices, acciones y programas
tendientes a dotar a nuestra Entidad de un marco juridico
innovador en materia de fiscalizacion que responda a los nuevos
tiempos y reclamos de la sociedad zacatecana, debe enfrentar
retos importantes al momento de la construccion de nuestro

propio sistema.

Cuando se promulgé la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién, se reconocié el papel preponderante de la
Auditoria Superior de la Federacion en esta nueva politica del

Estado mexicano.

De manera implicita, se asumioé que la auditoria gubernamental
contribuye a los objetivos del Sistema en dos vertientes: la
primera se refiere al valor de la informacion que se genera como
resultado de la fiscalizaciéon practicada y que se plasma en los

informes de auditoria, para la toma de decisiones de distintos



sanciones en los ambitos

Este posicionamiento de la fiscalizacion no debe dejar a un lado el
nivel estatal. Por ello, es indispensable que la legislacion de las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales, esté alineada con el
nuevo marco de atribuciones de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Si bien en la normativa de muchos estados se hace mencién a los
principios que garantizan la confiabilidad de los resultados de las
revisiones practicadas, a partir de la imparcialidad y juicio
objetivo de las instituciones responsables de la vigilancia del uso
de los recursos publicos, subsisten importantes brechas en
cuanto a la verdadera capacidad de autogestion de las Entidades
de Fiscalizacion Superior Locales y su inmunidad a presiones
externas, las cuales se pretenden eliminar con este novedoso

instrumento legislativo que hoy construimos.
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Partlendo de las aseveraciones anteriores, esta Ley tiene como

- I‘Ar

‘f%ﬁ‘de sus objetivos llenar vacios legales, principalmente en
(ag.anto a la independencia y capacidad de la Auditoria Superior

.1" * S

ch ‘Estado, en ese sentido, la armonizacién entre politicas y

HLE (Ast URA
DEL FpFogPamas nacionales y estatales juega un papel preponderante

en esta reforma, como se viene haciendo desde la
implementacion de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Como senala Jorge Alejandro Ortiz: definir la fiscalizacién
superior es un sistema que, mediante un conjunto de procesos
y procedimientos, involucra a actores, normas e instituciones,
para examinar el uso de los recursos publicos y actos de

gobierno. !4

Esta Asamblea Popular coincide con la iniciativa federal y local
para simplificar los procedimientos de auditoria, a fin de reducir
al minimo la duplicaciéon de funciones y mejorar la supervision
de todos y cada uno de los participantes, aumentar los recursos

presupuestales y corregir las deficiencias de capacidades.

' ORTIZ RAMIREZ JORGE ALEJANDRO. El impacto de la fiscalizacién superior en la eficacia del gobierno.
Camara de Diputados LXIII lxg:slatura 2016. Pp 21
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Podemos afirmar que el gasto en recursos humanos representa

/. .Auana inversion, fortalecer el servicio profesional de la Auditoria
.éo § "-'s_g‘ﬂ..lpcrior del Estado y crear politicas atinadas de gestion de
CM“"L!at;;cl,"x.lrsos humanos favorecera ademas de un ambiente laboral

B e 'a'x?‘m;mioso, la independencia y el desemperio eficaz y eficiente

' del pérsonal encargado de tan alta responsabilidad.

El Congreso del Estado fortalece sus capacidades técnicas con
la presente iniciativa, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas fortalece la capacidad de analisis de la cuenta publica,
a la vez que puede formular observaciones a las entidades
fiscalizadas, ademas de la rendicién de informes a la Comisién
de Vigilancia, otorgara elementos para fortalecer la competencia
y actuacion de autoridades penales o de fincamiento de
responsabilidades, coadyuvando asi a las atribuciones del

Sistema Estatal Anticorrupcion.

Establecer como ejes reguladores de la funcion de fiscalizacion
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, constituyen reglas de actuacién para todos y cada

uno de los servidores publicos de la Auditoria.
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Estamos convencidos que al eliminar el principio de anualidad,

’,mgdltona Superior habra de fortalecer la actuacion vy

‘r-‘

gx_:xcia de los servidores publicos, con la potestad de realizar

a\fdltorlas durante el ejercicio fiscal y ejercicios anteriores, se

: : Cumplc con el proposito de sancion oportuna.
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Al realizar auditorias en la ejecucion de los programas, se
aumenta el valor de los informes para el proceso de toma de
decisiones presupuestarias, ademas de evaluar sus procesos de

control de calidad.

Consideramos que los informes, asi como la calidad de los
mismos, habran de redundar en el mejoramiento de practicas al
interior de la Legislatura, estamos convencidos del rol del Poder
Legislativo como contrapeso, es una funcién sin la cual los

poderes publicos carecen de legitimidad.

Con el nuevo modelo de promocién de las responsabilidades, se
investigara y substanciara responsabilidades administrativas
graves, y las que sean procedentes seran consignadas ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y o la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion.



Este momento de la historia en Zacatecas representa la esperanza

ﬂmo refiere el iniciante, para superar lo que no funcioné en el
O
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.’fg do y refundar a la institucion de la fiscalizacién superior en

i

\Er éﬂyexto de la administracién estatal.

‘—"

K. UIGISIATURA
) ’pa'opel que debera desempenar la Auditoria Superior del Estado
en materia anticorrupcion depende, fundamentalmente, de que la
sociedad civil la asuma como un ente confiable, técnicamente
capacitado y cuya informacién contribuya, sustancialmente, a
abatir la comision de irregularidades y propicie un ambiente de

control que desincentive actos ilegales.

Se debe aprovechar que el Sistema Nacional Anticorrupcion ha
dado a la fiscalizacion superior un rol de gran importancia para la
consecucion de sus metas; esto conlleva una inversiéon sostenida,
tanto desde el punto de vista financiero, como de la creacion de
capacidades de los funcionarios encargados de dichas
responsabilidades. Esto lo retomamos desde este Poder
Legislativo, como una obligacion que hay que cumplir a la
brevedad, en beneficio de la sociedad zacatecana y en
cumplimiento de nuestras obligaciones como representantes

populares.
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Actualmente, los organos de fiscalizacion buscan establecer

_,.'_fx:ﬁ")rogramas y acciones de trabajo que les permitan cumplir las

-

,'-_.,%.reas basicas de la fiscalizacion, combate a la corrupcion,

%nsparenma y rendicion de cuentas.
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ACaTE(
b LEGISLAT L
UELEC6h"las reglas que derivan del Sistema Nacional Anticorrupcion

se fortalece a la Auditoria como un ente de amplio alcance, del
mismo modo se desarrolla la capacidad para identificar cambios
economicos y sociales de caracter estructural, elaborar un
sistema de analisis y mitigacion de riesgos para evaluar las
politicas y los programas gubernamentales, evaluar el desempeno
global y sectorial de los programas y de las politicas publicas, y
disenar una estructura organizacional eficiente, todo bajo un

enfoque de alta especializacion.

En el mismo sentido, consideramos que la vinculacién de los
sistemas estatales anticorrupciéon y de transparencia, asi como
la permanente coordinacion entre la Auditoria Superior del
Estado, Fiscalia y el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado habran cerrar la pinza en el combate a la corrupcion.
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— LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL
: ‘ ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, tiene su
fundamento en los articulos 115, fraccion IV y 116 fraccién II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene
por objeto reglamentar los articulos, 65, fracciones XV y XXXl y
71 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en materia de revision, rendicion de cuentas y

fiscalizacion superior de:

[. La Cuenta Publica de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de sus Entes Publicos paraestatales y
paramunicipales;

II. Las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, fideicomisos, mandatos o fondos, o
cualquier otra figura juridica, que reciban, ejerzan
0 administren recursos publicos;

Ill. Las situaciones irregulares que se denuncien en

términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en



curso o a ejercicios anteriores distintos al de la

cuenta publica en revision;

El destino y ejercicio de los recursos provenientes
; ‘ -/ de financiamientos contratados por el Estado y sus
U_L‘-’é‘f‘bu‘“ municipios, que cuenten con la garantia del
Estado;

V. Establecer las bases para la organizacién,
competencia, atribuciones y funcionamiento de la
Auditoria Superior del Estado, asi como su
evaluacion, control y vigilancia por parte de la
Comision de Vigilancia de la Legislatura del

Estado; y
VI. Conocer, investigar y substanciar la comisiéon de
faltas administrativas que detecte en sus funciones
de fiscalizacion en términos de esta Ley y la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior del
Estado podra fiscalizar las operaciones que involucren
recursos publicos a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico-privadas o cualquier otra figura
Juridica y el otorgamiento de garantias sobre empréstitos

del Estado y Municipios, entre otras operaciones.



la Cuenta Publica

"::Al URAL. La fiscalizacion de la gestion financiera de las
e Entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones
legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos
publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la
revision del manejo, la custodia y la aplicacion de
recursos publicos, asi como de la demas
informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las Entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento,

conforme a las disposiciones aplicables, y
II. La practica de auditorias del desempefio para

verificar el grado de cumplimiento de los objetivos

de los programas.

Articulo 3. La fiscalizacion de la Cuenta Publica tendra como
objeto lo establecido en esta Ley y se llevara a cabo conforme a
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad.
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Acta de Inicio: Documento en el que se hace constar la

" z.m;s— 1 apertura del procedimiento de revision y fiscalizacion a
L‘.'_l:!'ll ey

DEL ESTALL las Entidades fiscalizadas;

[I. Acta de Notificacion de Resultados Preliminares:
Documento en el cual se hacen constar los hechos y
omisiones que puedan entranar el incumplimiento a las
disposiciones del marco normativo de las Entidades
fiscalizadas, determinadas durante el periodo sujeto a
revision, para efecto de que presenten la informaciéon y
documentacion que puedan desvirtuarlas;

[II. Acta de Conclusiéon de Revision: Documento en el
cual se hace constar la conclusion del procedimiento de
revision .y fiscalizacion, previa a la emision del informe
correspondiente; asi como el resultado de la valoracion
de la informacién y documentacién presentada para
desvirtuar los hechos y omisiones notificados en el Acta
de Notificacion de Resultados Preliminares;

IV.  Acta de Hechos: Documento en el que se hace constar
los hechos y omisiones que puedan suponer el
incumplimiento a las disposiciones del marco normativo

de las Entidades fiscalizadas, asi como la valoraciéon y



VI.

VILI.

verificacion de la informaciébn y documentacién
presentada para desvirtuar observaciones, y que puede
ser elaborada desde el Acta de Inicio hasta la emision
del Informe General Ejecutivo;

Auditoria: Proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y se evalia evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por las
Entidades fiscalizadas se realizaron de conformidad con
la normatividad establecida o con base en principios
que aseguren una gestion publica adecuada;

Auditoria del desempeiio: Evaluacion de una actividad
institucional que tiene por objeto verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas; la
eficiencia con la que se realizo la gestion gubernamental
o los procesos para lograrlos; la economia con la que se
aplicaron los recursos aprobados para tal efecto; la
calidad de los bienes o servicios ofrecidos; el impacto o
beneficio de las politicas publicas y valorar el grado de
satisfaccion de la sociedad;

Auditoria Superior del Estado: Es la Entidad de
Fiscalizacion de la Legislatura del Estado con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos



de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas, la presente Ley y otros

; ordenamientos aplicables;

i -&{];1["‘ Autonomia de gestion: La facultad de la Auditoria
Superior del Estado para decidir sobre su organizacion
interna, estructura y funcionamiento, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales y
financieros que utilice para la ejecucion de sus
atribuciones;

IX. Autonomia técnica: La facultad de la Auditoria
Superior del Estado para resolver sobre la planeacion,
programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el
proceso de la fiscalizacion superior;

X. Citaciones: Solicitud que se formula a las personas
fisicas y morales, publicas o privadas, para que se
presenten en el lugar, fecha y hora que senale la
Auditoria Superior del Estado en el ejercicio de sus
funciones de investigacion y revision;

XI. Comisién: La Comision de Vigilancia de la Legislatura
del Estado;

XII. Compulsa: Acto que realiza la Auditoria Superior del

Estado en el ejercicio de su funciéon de investigacion,

fiscalizacion y revision, que se practica a un tercero por



el manejo o recepcion de recursos publicos, directa o
indirectamente, con el objeto de comprobar el debido
ejercicio presupuestal de las Entidades fiscalizadas;

Enlace de las Entidades fiscalizadas: La persona o
personas designadas por el titular de la Entidad

fiscalizada que durante el levantamiento de las actas o
mediante oficio atendera las auditorias, actuaciones y
diligencias que practique la Auditoria Superior del
Estado;

XV. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los
organismos  publicos auténomos, los oérganos
Jjurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial,
las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos estatales y municipales,
los municipios, sus dependencias y entidades,
incluyendo los organismos intermunicipales, asi como
cualquier otro Ente por el que tenga control sobre sus
decisiones o acciones, cualquiera de los poderes y
organos publicos citados;

XIV. Entidades fiscalizadas: Los Entes Publicos; las
entidades de interés publico distintas a los partidos
politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,

fiduciarios, fideicomisarios o cualquier otra figura



XVI.

Juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o
fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos o
participaciones federales, no obstante que sean o no
considerados entidades paraestatales por la Ley de las
Entidades Publicas Paraestatales y aun cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general,
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, que haya captado, recaudado, administrado,
manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos o participaciones
federales, incluidas aquellas personas morales de
derecho privado que tengan autorizaciéon para expedir
recibos deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines;
Expe.jdiente Unitario de Obra: Conjunto de
docuimentacién que se formulara y generara durante las
diferentes etapas de la ejecucion de la obra publica y
sera integrado por las Entidades fiscalizadas de acuerdo
con la normatividad aplicable;

Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion;



Fiscalizacion Superior: La revision que realiza la
Auditoria Superior del Estado, en los términos
constitucionales y de esta Ley;

Gestion Financiera: Las acciones, tareas y procesos

que en la ejecucion de los programas, realizan las
Entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener
recursos publicos conforme a la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como la observacion de las
demas disposiciones aplicables, para administrar,
manejar, custodiar, ejercer, comprobar, justificar y
aplicar los mismos y los demas fondos, patrimonio y
recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables;

XIX. Hacienda Publica Estatal: Conjunto de bienes vy
derechos de titularidad del estado de Zacatecas;

XX. Hacienda Publica Municipal: Conjunto de bienes y
derechos de titularidad de cada uno de los Municipios
del estado de Zacatecas;

XXI. Indicadores de Desempeiio: Es un instrumento que
provee informacion respecto del logro de los objetivos de
un programa y puede cubrir aspectos cualitativos o
cuantitativos, o ambos;

XXII. Informe de Avance de Gestion Financiera: El

Informe, que como parte integrante de la Cuenta



Publica, rinden los Entes Publicos de manera
consolidada, sobre los avances fisicos y financieros de
los planes y programas aprobados, a fin de que la

Auditoria Superior del Estado fiscalice en forma

-, simultanea o posterior a la conclusién de los procesos

UEL 53T correspondientes, los ingresos y egresos, el manejo, la
custodia y la aplicacion de sus fondos y recursos, asi
como el grado de cumplimiento de los objetivos
contenidos en dichos planes y programas;

XXIII. Informe de avances Fisico-Financiero: Documentos
que contienen la situacion financiera y el estado que
guardan fisicamente las obras publicas realizadas por
las Entidades fiscalizadas en una fecha o periodo
determinado, y que sera integrado por éstas de acuerdo
con la normatividad aplicable;

XXIV. Informe de Seguimiento: Aquel que se emite dentro de
los tres primeros dias en los meses de mayo y
noviembre de cada ano sobre la situacién que guardan
las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los
Informes Individuales de auditoria;

XXV. Informe Especifico: El informe derivado de denuncias

a que se refiere el ultimo parrafo de la fracciéon I del



XXVII.

XXVIII.

XXIX.

articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas;

Informe General Ejecutivo: Documento que rinde la
Audiforia Superior del Estado dentro de un plazo de 90
dias habiles sobre las respuestas emitidas por las
Entidades fiscalizadas a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comision, respecto del estado que
guardan las acciones promovidas contenidas en los
Informes Individuales, asi como su Dictamen;

Informe Individual: Documento elaborado por la
Auditoria Superior del Estado que contiene el resultado
del proceso de revision y fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas de las Entidades fiscalizadas;

Organo Interno de Control: Las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar vy
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
los Entes Publicos, asi como de la investigacion,
substanciacién y, en su caso, de sancionar las faltas
administrativas que le competan en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Proceso concluido: Cualquier accion que se haya
realizado durante el ejercicio fiscal en curso que deba

registrarse como pagado por parte de los Entes



P&blicos, de conformidad a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

Programas: Los establecidos en la Ley de Planeacién
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en la Ley de

Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del

Estado de Zacatecas y sus Municipios, y los contenidos
en los presupuestos de egresos federal, estatal y
municipal, con base en los cuales las Entidades
fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento
de sus atribuciones;

XXXI. Recursos Piblicos: Conjunto de bienes que por
cualquier concepto reciben o administren los Entes
Publicos y afecte o modifique su Hacienda Publica o
patrimonio;

XXXII. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del
Estacjo de Zacatecas, y

XXXIII. UMA: A la Unidad de Medida y Actualizaciéon que se
utilizla como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previsto en las leyes, misma
que sera determinada por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.
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Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley Federal de
ﬂ Prcsupuesto 'y Responsabilidad Hacendaria; 2 de la Ley de
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LA 3, Dmmplma Financiera de las Entidades Federativas y los
="Municipios; 4 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
-~y 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
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seran aplicables a la presente Ley.

Articulo 5. Las auditorias realizadas, incluyendo, las
denuncias que se presenten ante la Auditoria Superior del
Estado, seran una actividad auténoma, enfocada al examen
objetivo, sistematico, de investigacion y de evaluacion de las
operaciones financieras y administrativas realizadas; a los
sistemas y procedimientos implantados; a la estructura
organica en operacion y a los objetivos, planes y metas
programadas por los Entes Publicos con el objeto de determinar
el grado de economia, eficacia, eficiencia, efectividad,
imparcialidad, honestidad y apego a la normatividad con que se
han administrado los recursos publicos que fueron obtenidos y

los que les fueron suministrados a las Entidades fiscalizadas.

Lo anterior con independencia de que las autoridades
fiscalizadoras establezcan mecanismos de coordinacién, en su
caso acuerdos, convenios o cualquier otro instrumento de

colaboracion para ejercer facultades de fiscalizacion, de



/,_confomudad a lo previsto en los articulos 79, 115 fraccion IV,
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fracc1on Il y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Uﬁjdos Mexicanos.
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Articulo 6. Tratandose de los informes a que se refieren las
fracciones XIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 4 de esta Ley, la
informaciéon contenida en los mismos sera publicada en la
pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, en
formatos abiertos conforme a lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, siempre y cuando no se revele informacién que se
considere temporalmente reservada o que forme parte de un
proceso de investigacion, en los términos previstos en la
legislacion aplicable. La informacion reservada se incluira una

vez que deje de tener tal caracter.

Articulo 7. La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la
Auditoria Superior del Estado se llevara a cabo de manera
posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el
programa anual de auditoria esté aprobado y publicado en su

pagina de internet; tiene caracter externo y, por lo tanto, se



'.:.‘Artwi;:ulo 8. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se

aplicara en forma supletoria y en lo conducente, la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas, la legislacion fiscal de la Entidad, asi como las
disposiciones relativas del derecho comun estatal, sustantivo y

procesal, en ese orden.

Articulo 9. La Auditoria Superior del Estado debera emitir el
Manual de Procedimientos de Fiscalizacion relativo a la
ejecucion de auditorias, mismo que deberan sujetarse a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y publicarse en el

Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo 10. Los Entes Publicos, Entidades fiscalizadas y los
servidores publicos estaran obligados a facilitar los auxilios que
requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de

sus atribuciones.
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,(f_ ﬁeberan proporcionar la informacion y documentacién que
'-,"'fq@@te la Auditoria Superior del Estado para efectos de sus
: d{tonas e investigaciones, de conformidad con los’
'v:'_procedlmlentos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
'6'61'1)1petenc1a de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero. De no proporcionar la
informacion, los responsables seran sancionados en los
tétrminos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Cuando esta Ley, su Reglamento y manuales no prevea
términos, la Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y no
sera inferior a cinco dias habiles ni mayor a quince dias habiles
contados a pélrtir del dia siguiente a que haya surtido efectos la

notificacion correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de
informacion formulados por la Auditoria Superior del Estado,
las Entidades fiscalizadas podran solicitar por escrito fundado y
motivado un plazo mayor para atenderlo, el cual no podra ser
superior a diez dias habiles; la Auditoria Superior del Estado
determinara si lo concede sin que pueda prorrogarse por

segunda ocasion.
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3Mé personas a que se refiere este articulo deberan acompanar a
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i‘ao mformacxon solicitada, los anexos, estudios soporte,

*m_ernonas de calculo y demas documentacién soporte
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' réldcmnada con la solicitud.

Articulo 11. La Auditoria Superior del Estado podra imponer
multas a las Entidades fiscalizadas o a cada uno de los
servidores publicos adscritos a ellas que resulten responsables
de la omision, dentro del procedimiento de fiscalizaciéon, al
momento de incurrir en omisién o cometer la irregularidad, en

los siguientes casos:

I. No presentar la Cuenta Publica dentro de los plazos
que establece en la ley; en cuyo caso se impondra una
multé minima de quinientas a una maxima de mil
quinientas veces el valor diario de la UMA;

II. No presentar dentro del plazo correspondiente, el
Informe de Avance de Gestion Financiera; en cuyo caso
se impondra una multa minima de ciento cincuenta a
una maxima de quinientas veces el valor diario de la
UMA;

[II. No dar contestacion a las recomendaciones y acciones

promovidas en los Informes Individuales dentro del
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plazo legal; en cuyo caso se impondra una multa
TADC | o
. “*"m minima de trescientas a una maxima de mil veces el
[ @\
(2 \
&‘?;’i; ¢ valor diario de la UMA;

N No presentar dentro del término legal los documentos a

N LEGRGL ATURMque se refiere el articulo 22 de la presente Ley, excepto
DEL RSTADO
la Cuenta Publica; en cuyo caso se impondra una
multa minima de cien a una maxima de quinientas
veces el valor diario de la UMA;

V. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas
no atiendan los requerimientos efectuados a que se
requiere el articulo precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida,
O por causas ajenas a su responsabilidad, la Auditoria
Superior del Estado podra imponerles una multa
minima de ciento cincuenta a una maxima de mil
quinientas veces el valor diario de la UMA.

En ei caso de personas morales, publicas o privadas, la
multa consistira en un minimo de trescientas a mil
veces el valor diario de la UMA.

Se aplicaran las multas previstas en la presente
fraccion a los terceros que hubieran firmado contratos
para explotacion de bienes publicos o recibido en
concesion o) subcontratado obra publica,

administracion de bienes o prestacion de servicios



VIL.

VIIL.

mediante cualquier titulo legal con las Entidades
fiscalizadas, cuando no entreguen la informacién que
les requiera la Auditoria Superior del Estado;
Obstaculizar e impedir intencionalmente o por omision,
directa o indirectamente, el ejercicio de las atribuciones
que esta Ley y las demas aplicables le senialen a la
Auditoria Superior del Estado; en cuyo caso se
impondra una multa minima de trescientas a una
maxima de mil quinientas veces el valor diario de la
UMA;

No atender el requerimiento de la Auditoria Superior
del Estado para que complete o subsane errores en la
Cuenta Publica, por no ajustarse a las formalidades y
contenidos que establezcan las disposiciones legales
aplicables a la Entidad fiscalizada, en cuyo caso se
impondra una multa minima de cien a una maxima de
quinientas veces el valor diario de la UMA;

La reincidencia se sancionara con una multa hasta del
doble de las senaladas para cada una de las fracciones
citadas, sin perjuicio de que persista la obligaciéon de

atender el requerimiento respectivo.
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Articulo 12. Para imponer la multa que corresponda, la

Auditoria Superior del Estado debera oir previamente al
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“en/im caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la

unto infractor y tener en cuenta sus condiciones

e "hefesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las

disposiciones contenidas en esta Ley.

Las multas se aplicaran de manera independiente y no eximen
al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que las motivaron.

Articulo 13. La negativa de entregar informaciéon a la Auditoria
Superior del Estado, asi como los actos de simulaciéon que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora y de investigacion, sera sancionada conforme a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y las leyes
penales aplicables. Cuando los servidores publicos y las
personas fisicas y morales, publicas o privadas aporten
informacion falsa, seran sancionados penalmente conforme a lo

previsto por la legislacion penal aplicable.

Articulo 14. Cuando la Auditoria Superior del Estado, ademas

de imponer la multa respectiva, requiera al infractor para que



Aas sanciones administrativas y penales que, en términos de

In&?yes en dichas materias, resulten aplicables por la negativa
a entregar informacion a la Auditoria Superior del Estado, asi
como por los actos de simulacion que se presenten para
entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora o la entrega

de informacion falsa.

Articulo 16. Las multas que imponga la Auditoria Superior del
Estado deberan ser cubiertas con cargo al patrimonio del
servidor publico o de las personas fisicas o morales, se
constituiran en crédito fiscal a favor de la Auditoria Superior del
Estado; y se haran efectivos por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Zacatecas, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion que establece el Codigo Fiscal del

Estado de Zacatecas y sus Municipios.

El monto recaudado por concepto de multas sera destinado a
un Fondo de capacitacion dirigido a los servidores publicos del
Estado y Municipios, en materia de fiscalizacion, rendicion de

cuentas y combate a la corrupcion.
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m Secretaria de Finanzas transferira el importe de este Fondo a

VAL ‘P Audltorla Superior del Estado. El Auditor Superior del Estado
'\: S %giﬁ'ormara semestralmente a la Comisién de Vigilancia sobre el
b , “gjercicio y destino de los recursos del Fondo.

Articulo 17. La Auditoria Superior del Estado podra condonar
total o parcialmente las multas impuestas, cuando el monto de
la multa no exceda de trescientas veces el valor diario de la

UMA en la fecha que se cometa la infraccion, reuniendo los

siguientes requisitos:

I. Debera fundar y motivar las causas que la justifiquen;
II. Que se trate de hechos que no revistan gravedad;
III. Que no constituyan delito; y
IV. Cuando lo ameriten los antecedentes y circuﬁstancias

del infractor y el dano causado por éste.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este
articulo no constituira instancia y las resoluciones que dicte la
Auditoria Superior del Estado al respecto podran ser
impugnadas a través del Recurso de Reconsideracion

establecido en esta Ley.
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Articulo 18. Para la aplicacion de las multas por infracciones a
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%".}-ﬁ?ﬁ}.hace referencia la presente Ley, se estara a lo siguiente:
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iﬁféﬁditoﬁa Superiolr del Estado notificara al presunto infractor
_ -;fﬁ;:mducta irregular que se le imputa y le concedera un plazo
‘.":"'ilgﬂzzcinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, a efecto de que exprese lo que a su derecho

convenga.

Transcurrido dicho plazo, la Auditoria Superior del Estado
analizara las circunstancias de la presunta infraccién, la
gravedad de la misma y la contestacion ofrecida, determinado
mediante oficio si se confirma o no la existencia de la conducta

irregular y, en su caso, si queda firme el crédito fiscal.

La falta de contestacion dentro del plazo respectivo hara
presumir como ciertos los hechos, salvo prueba en contrario, y

el crédito fiscal quedara firme.



TiTULO SEGUNDO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS,
SU REVISION'Y FISCALIZACION SUPERIOR

CAPITULO 1
DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Articulo 19. Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Publica
estara constituida por la informacion establecida en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de Zacatecas, los acuerdos y lineamientos emitidos

por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado presentara a la Legislatura
del Estado, a mas tardar el dia 30 de abril, la Cuenta Publica

estatal correSpondiente al ano anterior.

Los Ayuntamientos presentaran a la Legislatura del Estado, y
en sus recesos a la Comision Permanente, a mas tardar el 30 de

abril, la Cuenta Publica correspondiente al afno anterior.



ar 1gApamon a la conclusion del plazo por el Ejecutivo Estatal o

dé'fo Ayuntamiento, debiendo comparecer el Secretario de

Finanzas o el Presidente Municipal, segun corresponda, para
informar de las razones que lo motiven. En ningun caso la

prorroga excedera de un mes.

La Legislatura a través de la Comisién de Vigilancia emitira el
dictamen correspondiente dentro de los cinco dias habiles
siguientes de turnada la solicitud, en contra del cual no

procedera recurso administrativo o juicio de nulidad alguno.

La Cuenta Publica debera presentarse previamente ante la
Auditoria Superior del Estado para verificar el cumplimiento a

lo establecido en el articulo 19 de esta Ley.

Una vez recibidas las Cuentas Publicas por parte de la
Legislatura del Estado o la Comisién Permanente, las turnara a
la Comision a mas tardar dos dias habiles, contados a partir de
su recepcion. Esta Comision tendra el mismo plazo para

turnarlas a la Auditoria Superior del Estado.
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*‘-é—éﬁ‘,‘i‘;}’fégésente Ley. La Comision de Vigilancia hara constar, dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la conclusién de los plazos que
no fue presentada en tiempo la Cuenta Publica respectiva, y la
Auditoria Superior del Estado presentara ante la Fiscalia
Especializada la Denuncia de Hechos, a efecto de que se
investigue y, en su caso, se sancione en términos de la
legislacion penal correspondiente; independientemente de las

demas acciones que procedan.

La Auditoria Superior del Estado iniciara, de acuerdo con su
programa anual de auditoria, la revision de las Cuentas
Publicas y fiscalizacion de la gestion financiera, con la
informacion y documentacién que obre en su poder, y con
aquella que obtenga en el ejercicio de sus facultades de

investigacion y fiscalizacion.

Articulo 22. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
publicos auténomos, los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte del Poder Judicial y, las dependencias y entidades de la

administracion publica estatal rendiran a la Auditoria Superior
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| Estado, a mas tardar el 31 de agosto del afio en que se
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el presupuesto respectivo, el Informe de Avance de
¢fibn Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de
Ca rogramas a su cargo, por el periodo comprendido del 1° de
- uELf‘s‘ﬁ%Ra al 30 de junio del ejercicio fiscal en curso. Dicho informe
sera consolidado y remitido por el Ejecutivo Estatal, a través de
la Secretaria de Finanzas. La informacién presupuestaria
debera contemplar médulos correspondientes a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo y los planes presupuestarios, asi

como un apartado de indicadores programaticos.

Los Municipios y los organismos paramunicipales e
intermunicipales rendiran a la Auditoria Superior del Estado, de
manera trimestral por los periodos enero a marzo; abril a junio;
julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada,
dentro del mes siguiente a la conclusién de cada periodo, el
Informe de Avance de Gestion Financiera sobre los resultados
fisicos y financieros de los programas a su cargo, debiendo
acompanar al mismo la plantilla de personal y la cédula

analitica de adquisiciones correspondientes al trimestre.

Los organismos paramunicipales estaran obligados a presentar
la informacién relativa a su gestion financiera en forma

+ consolidada en la Cuenta Publica Municipal.
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organismos intermunicipales consolidaran la informacion
fg{l va a su gestion financiera en los términos que les senalen

isposiciones legales vigentes.

)21 GSTADO
Articulo 23. El contenido de los Informes de Avance de Gestion

Financiera se referira a los planes y programas a cargo de los
Entes Publicos, para conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos

proyectados y contendran:

I. El flujo contable de ingresos y egresos semestral o
trimestral, segin el Ente Publico que corresponda;

II.LE]l avance del cumplimiento de los planes y programas
de inversion fisica autorizados y acciones sociales,
tanto de los que se ejecutaron con recursos propios
como con recursos provenientes de la federacion, y en
su caso, los convenios suscritos, y

III. Los procesos concluidos.

La Auditoria Superior del Estado realizara un analisis del
cumplimiento de la presentacion del Informe de Avance de
Gestion Financiera de las Entidades fiscalizadas treinta dias

habiles posteriores a la fecha de presentacion senalada, en el
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Aﬁiculo 24. Igualmente presentaran a la Auditoria Superior del
Estado, en forma mensual consolidada y dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la conclusion del mes, impresos y en
archivo digital segiin el formato que se solicite, los informes
contables financieros, de obra publica de todos los programas
de inversion fisica y acciones sociales autorizados, tanto de los
que se ejecutaron con recursos propios Como c€on recursos
provenientes de la federacion y, en su caso, los convenios
suscritos, acompanados de la documentacion técnica y social
que justifiquen el ejercicio del recurso, como parte de su cuenta
publica mensual, la documentaciéon comprobatoria de todas las
erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al
Fondo Unico.de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el
arqueo de caja, asi como las copias certificadas de las actas de

las sesiones c_ie cabildo celebradas durante el periodo.

Para el caso de obra publica tratandose de administracion
directa, los informes mensuales deberan adicionalmente

acompanarse con los auxiliares por obra que contendran el
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;;'L relacmn de entradas y salidas de materiales, asi como de las

| ‘-exlstf:nmas del almacén y fabrica de materiales, en su caso;
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relacmn de deuda de proveedores y contratistas, conciliacion
H | \TURA

EL ;dmne la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras y Servicios
Publicos.

Durante la entrega de los informes mensuales sin excepcién
deberan de presentar los expedientes unitarios de las obras
terminadas y registradas con un avance fisico del cien por
ciento, los cuales deberan estar integrados con toda la
documentacion generada en las diferentes fases de ejecucion de
las obras: planeacion, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucién, entrega-recepcion,
independientemente que se hayan ejecutado por las
modalidades de administracion directa o contrato, en el caso de
las obras que se ejecuten por la modalidad de contrato, también
se incluiran las garantias de anticipo, cumplimiento y vicios

ocultos, asi como el finiquito.

Articulo 25. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
publicos auténomos, los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte del Poder Judicial y, las dependencias y entidades de la

administracion publica estatal, presentaran la documentaciéon



B .'E,hﬁé’o” Municipios, sus organismos paramunicipales e
intermunicipales deberan remitir a la Auditoria Superior del
Estado la documentacion comprobatoria y justificativa de la
Cuenta Publica, de mancra-simulténea al Informe de Avance de

Gestion Financiera.

Una vez concluida la revision, la documentacion que no sea
necesaria para el proceso de fiscalizacion posterior, sera puesta
a disposicion de las Entidades fiscalizadas correspondientes
para su devolucion, con excepcion de aquella que sustente

acciones a promover derivadas de la fiscalizacion.

Articulo 26. La Auditoria Superior del Estado conservara en su
poder las Cuentas Publicas del Estado y Municipios de cada
ejercicio fiscal y los informes de su revision, en tanto no
prescriban sus facultades para sustanciar las responsabilidades
derivadas de las irregularidades que se detecten en las
operaciones objeto de revision, y documentos que contengan las

denuncias o querellas penales que se hubieren formulado como
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consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se

y i “r @

- “=>frticulo 27. La Auditoria Superior del Estado y, en su caso, la
g oL

“-ééf‘gi;%retaria del Ramo, y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, considerando las propuestas que
formulen los poderes del Estado, los Ayuntamientos y los Entes
Publicos estatales y municipales, expediran las bases y normas
para la baja de documentos justificatorios y comprobatorios
para efecto de destruccion, guarda o custodia de los que deban
conservarse, microfilmarse o procesarse electronicamente,

sujetandose a las disposiciones legales establecidas en la

materia.

Los microfilmes y los archivos guardados mediante
procesamiento electronico a que se refiere el parrafo anterior
tendran el valor que, en su caso, establezcan las disposiciones

legales aplicables a las operaciones en que aquéllos se apliquen.
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CAPIiTULO I

& 17 DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS

CUENTAS PUBLICAS

Articulo 28. La revision y fiscalizacion superior de las Cuentas

Publicas tiene por objeto:

L

Evaluar los resultados de la gestion financiera de los

Entes Publicos, en forma enunciativa mas no limitativa

de los siguientes aspectos:

a)La ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
Presupuesto de Egresos para verificar la forma y
términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que
los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron
y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar
que los egresos se ejercieron en los conceptos y
partidas autorizados, incluidos, entre otros aspectos,
la contratacion de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios,
aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones

a fondos, fideicomisos y demas instrumentos
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financieros, asi como cualquier esquema o

instrumento de pago a largo plazo;

b)Si se cumpli6 con las disposiciones juridicas

aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad  gubernamental; contratacion de
Servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles;  autorizacion de  fraccionamientos,
escrituraciéon de areas de donacién, autorizacion de
cambio de uso de suelo y concesiones de servicios
publicos; almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al

ejercicio del gasto publico;

c)Si la captaciéon, recaudacién, administracion,

custodia, manejo, ejercicio y aplicacion de recursos
publicos, incluyendo subsidios, transferencias vy
donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestaciéon de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que
las Entidades fiscalizadas celebren o realicen
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se
ajustaron a la legalidad, si se encuentran

comprobados mediante el documento fiscal que



corresponda al acto realizado, si se encuentran
debidamente justificados, si corresponden a las
actividades propias del Ente Publico y si no han

causado danos o perjuicios, o ambos, en contra de la

Hacienda Publica o, en su caso, del patrimonio de los

H. LEGISLATURA
DEL ESTADC Entes Publicos;

d)Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
senalados en los mismos en lo referente a:

i. Si las cantidades correspondientes a los ingresos y
a los egresos, se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

ii. Si los programas y su ejecucién se ajustaron a
los términos y montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, y

iii. Si los recursos provenientes de financiamientos
y otras obligaciones se obtuvieron en los términos
autorizados, si se aplicaron con la periodicidad y
forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos;

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas de los Entes Publicos en lo que

corresponda a:



a)Realizar auditorias del desemperio de los programas,
verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en

el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b)Si se cumplieron las metas de los indicadores
Bt ... aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
e cumplimiento tiene relaciéon con los Planes de
Desarrollo y los programas sectoriales segun
corresponda, y
c)Si se cumplieron los objetivos de los programas y las
metas de gasto que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres;
[II. Promover las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales por las faltas graves que se adviertan derivado
de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a
las autoridades competentes cuando detecte la
comision de faltas administrativas no graves para que
continuen la investigacion respectiva y promuevan la
imposicion de las sanciones que procedan;
IV.Si aparecen discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y a las partidas respectivas,

incluyendo los programas autorizados, ejecutados con
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recursos municipales, estatales o federales, y los

D0 (s
P . .
Tro7ye’s\  convenios suscritos, y
OGN
5..%{; 2]V, Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la
s Cuenta Publica o de la revision del cumplimiento de los
¥

objetivos de los programas;

Articulo 29. Para la revision y fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas y demas actos de fiscalizacion, la Auditoria

Superior del Estado tendra las atribuciones siguientes:

[. Realizar, conforme al programa anual de auditoria
aprobado, las auditorias e investigaciones. Para la
practica de auditorias, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacion y documentacién durante el
desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso
de fiscalizacion a partir del primer dia habil del Ejercicio
fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan
referirse a la informacion definitiva presentada en la
Cuenta Publica. Una vez que le sea entregada la Cuenta
Publica, podra realizar las modificaciones al programa
anual de las auditorias que se requieran y lo hara del

conocimiento de la Comision;
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I[I. Implementar los criterios para las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas y de los
Informes de Avance de Gestion Financiera, verificando

que ambos sean presentados, en los términos de la

legislacion aplicable y de conformidad con los

postulados basicos de Contabilidad Gubernamental;

III. Implementar los lineamientos técnicos y criterios para
las realizacion de las auditorias y su seguimiento,
compulsas, procedimientos, investigaciones, encuestas,
métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion;

I[V. Establecer las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso
y del gasto publico, asi como todos aquellos elementos
que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones;

V. Evaluar los Informes de Avance de Gestion Financiera
respecto de los avances fisicos y financieros de los
programas autorizados y sobre procesos concluidos;

VII. Proponer en los términos de la legislacion aplicable,

modificaciones a la forma y contenido de la informacion

de la Cuenta Publica y a los formatos de integracion

correspondientes;
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IX.

XI.

Realizar auditorias del desempeno evaluando el

desempeno de los mismos y la legalidad en el uso de
los recursos publicos; lo anterior, con independencia de
las atribuciones similares que tengan otras instancias;
Verificar que las Entidades fiscalizadas que hubieren
captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos publicos
directa o indirectamente, lo hayan realizado conforme a
los programas aprobados y montos autorizados, asi
como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables; '

Verificar que las operaciones que realicen los Entes
Publicos sean acordes con las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos del Estado y Municipios, y se
efectien con apego a los ordenamientos federales y
estatales vigentes;

Verificar la existencia, recepcion y el precio de las
obras, bienes adquiridos y servicios contratados, que

su calidad y especificaciones correspondan a la



adquirida o contratada para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados a los Entes Publicos se
aplicaron legal y eficientemente al logro de los objetivos

y metas de los planes y programas aprobados, asi como

al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.

g l.::gLTiT:OM Para el cumplimiento de lo anterior, se podran realizar
las. pruebas de laboratorio, analisis de precios
unitarios, comparacion de precios de mercado, avaluo
de bienes inmuebles y todas aquellas diligencias
pertinentes.

XII. Contratar auditores externos y requerir a los mismos

copia de los informes y dictamenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas a las Entidades
fiscalizadas y de ser requerido, el soporte documental
correspondiente;

XIII. Requerir a terceros que hubieran contratado con las
Entidades fiscalizadas obra publica, bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o
persona fisica o moral, publica o privada, o aquellas
que hayan sido subcontratados por terceros, la
informacion relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos
publicos, incluyendo aquella que demuestre la

existencia de la operacion, la entrega del bien o



servicio, la compra-venta, el precio, las especificaciones

oo~ técnicas, entre otros, por medio de la realizacion de las
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DELESTADC  de] Estado sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de
confidencial o reservado de la misma, que obren en
poder de:

a) Las Entidades fiscalizadas;

b) Los organos internos de control;

c) Las entidades de fiscalizacion superior de otras
entidades federativas;

d) Los auditores externos de las Entidades
fiscalizadas;

e) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras
ﬁguras del sector financiero;

f) Autoridades hacendarias federales y locales;

g) Otras  autoridades  federales, estatales vy

municipales.

La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la
informacion que las disposiciones legales consideren

como de caracter reservado o confidencial cuando esté



relacionada directamente con la captacion,
recaudacion, administracion, manejo, custodia,
ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos y la deuda
publica, estando obligada a mantener la misma reserva,

en términos de las disposiciones aplicables. Dicha

informacion solamente podra ser solicitada en los
términos de las disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria y los auditores

especiales a que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se
entregue a la Auditoria Superior del Estado informacion
de caracter reservado o confidencial, ésta debera
garantizar que no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones y acciones de los
informes de auditoria respectivos, informacion o datos
que tengan esta caracteristica en términos de la
legislacion  aplicable. Dicha informacién  sera
conservada por la Auditoria Superior del Estado en sus
documentos de trabajo y sélo podra ser revelada a la
autoridad competente, en términos de las disposiciones

aplicébles.
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El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion sera
motivo para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas y penales establecidas en las leyes
correspondientes;

Fiscalizar los subsidios, transferencias, apoyos vy
cualquier recurso publico que los Entes Publicos,
hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a
entidades, particulares y, en general, a cualquier
entidad publica o privada, cualesquiera que sean sus
fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto
autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o
presunta conducta ilicita, o comision de faltas
administrativas, en los términos establecidos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y esta
Ley;

Efectuar visitas domiciliarias, inicamente para exigir la
exhibicion de los libros, papeles, contratos, convenios,
nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos
de almacenamiento de informacion, documentos Yy
archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, y verificacion de la existencia y tipo de

operaciones, sujetandose a las leyes respectivas y a las



XIX.

formalidades prescritas para los cateos, asi como

realizar entrevistas y reuniones con particulares o con

los servidores publicos de las Entidades fiscalizadas,

/ necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus

funci_ones;

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de
la facultad de comprobaciéon fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa, informes de presunta
responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y
denuncias de juicio politico, asi como aquellas otras
que deriven de los actos ejecutados por las Entidades
fiscalizadas;

Determinar presuntos danos y perjuicios que afecten al
Estado y Municipios en su Hacienda Publica o al
patrimonio de los Entes Publicos y promover las
responsabilidades administrativas, para lo cual la
Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones de
la Al.ilditoria Superior del Estado presentara el informe
de  presunta responsabilidad administrativa
correspondiente, ante la Unidad Administrativa
substanciadora de la misma Auditoria Superior del

Estado, para que ésta, de considerarlo procedente,



XXII.

XXIII.

turne y presente el expediente, ante el Tribunal o, en el
caso de las no graves, ante el 6rgano interno de control.
Cuando detecte posibles responsabilidades no graves
dara vista a los organos internos de control
comﬁetentes, para que continuen la investigacion
respectiva y, en su caso, promuevan la imposicion de
las sanciones que procedan;

Imponer las multas correspondientes por el
incumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion,
asi como condonar total o parcialmente las multas
impuestas de conformidad con la presente Ley;
Derivado de las investigaciones que realice la Auditoria
Superior del Estado, promover y dar seguimiento a las
acciones procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado y la Fiscalia Especializada,
para la imposicion de las sanciones que correspondan a
los servidores publicos y a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves, de conformidad con
la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
Establecer las bases para la entrega de la
documentacion comprobatoria y justificativa que

remitan o se les requiera a los Entes Publicos vy,
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verificar su presentacion de conformidad con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

%w . Verificar que los recursos federales que reciban los

Wi Ne s Entes fiscalizados se ejerzan conforme a los calendarios
" ¥ 2
% y

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables
del ambito federal o local y conforme a los mecanismos
de coordinacion respectivos, en su caso Acuerdos,
Convenios o cualquier otro instrumento de colaboracion
o coordinacion;
XXV. Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

acceso al sistema de informacion a que se refiere la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
con el proposito de que en el marco de sus atribuciones
verifique el cumplimiento de la entrega de Ila
informacion, calidad y congruencia con la aplicacion y
los resultados obtenidos con los recursos federales;

XXVI. Verificar que las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal presenten la informacion
relativa a Fondos Federales en términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como
revisar el contenido y autenticidad de la informacion,;

XXVII. Verificar que las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o los municipios, sus

dependencias y entidades, incluyendo los organismos



XXIX.

intermunicipales, difundan en internet la informacion
ﬁnan.ciera relativa a las caracteristicas de las
obligaciones que se establecen en la Ley de
Coordinacion Fiscal, asi como revisar el contenido y
autehtjcidad de la informacion;

Vigilar la calidad de la informaciéon que proporcionen
las Entidades fiscalizadas respecto del ejercicio y
destino de los recursos publicos federales que por
cualquier concepto les hayan sido ministrados, asi
como corroborar la autenticidad de la misma;

Verificar que en materia de contabilidad gubernamental
las Entidades fiscalizadas hayan adoptado e
implementado con caracter de obligatorio los acuerdos
y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

Sancionar por incumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental asi como las que resulten
aplicables conforme a las demas disposiciones legales
que deban ser observadas por las Entidades
fiscalizadas;

Promover los medios de defensa legalmente establecidos
en contra de las determinaciones del Tribunal y de la
Fiscalia Especializada, en términos de las disposiciones

de la. Ley General de Responsabilidades
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Administrativas, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado y otros ordenamientos aplicables;

Solicitar a las Entidades fiscalizadas informacion del
ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos,
para la planeacion de la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas. Lo anterior sin perjuicio de la revision y
fiscalizacion que la Auditoria Superior del Estado lleve a
cabo lo establecido en esta Ley.

Obtener, durante el desarrollo de las auditorias e
investigaciones, copia de los documentos originales que
se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con
sus originales, asi como solicitar la documentacion en
copias certificadas;

Solicitar la comparecencia de las personas que se
considere, en los casos concretos que asi lo requiera el
procedimiento de investigacion y fiscalizacion;
Comprobar la existencia, procedencia y registro de los
activos y pasivos de las Entidades fiscalizadas, para
verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los
estados financieros consolidados y particulares de la
Cuenta Publica;

Fiscalizar el financiamiento publico en los términos
establecidos en la Ley de Obligaciones, Empréstitos y

Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
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XXXVIIL.

XXXIX.

Municipios, Ley de Disciplina Financiera y

Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y

.. sus Municipios, esta Ley, asi como en las demas

disposiciones aplicables;

Solicitar la informacion financiera, incluyendo los
registros contables, presupuestarios, programaticos y
econoémicos, asi como los reportes institucionales y de
los sistemas de contabilidad gubernamental que los
Entes Publicos estan obligados a operar con el
proposito de consultar la informacion contenida en los
mismos;

Solicitar a terceros la informacion de precios,
caracteristicas de productos, bienes, servicios, procesos
constructivos; costo de mano de obra y costos de
produccion de bienes o servicios comparables a los
adquiridos o enajenados por las Entidades fiscalizadas,
a efecto de determinar la razonabilidad de los precios y
la existencia de danos a la Hacienda publica por
discrepancia de los mismos;

La Auditoria Superior del Estado fiscalizara las
participaciones federales conforme a la facultad
establecida en los articulos 79 fraccion I, 115 fraccion
IV y 116 fraccion II de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y 71 fraccion II de la
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N':;E _ drticulo 30. Ademas de las senaladas en el articulo anterior, la

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
conforme a su Programa Anual de Auditoria, y
Las demas que les sean conferidas por esta Ley o

cualquier otro ordenamiento.

Auditoria Superior del Estado contara con las siguientes

atribuciones:

II.

Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion asi como
en su Comité Coordinador, en los términos de lo dispuesto
por el articulo 138 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y de la ley en la
materia, asi como celebrar convenios con organismos
cuyas funciones sean acordes o guarden relacion con sus
atribuciones.y participar en foros estatales, nacionales e
internacionales;

Elaborar y publicar estudios relacionados con las materias
de su competencia; celebrar convenios con organismos y
participétr en foros nacionales e internacionales, cuyas
funciones sean acordes con sus atribuciones; y, celebrar
convenios con la Auditoria Superior de la Federacion o con

organismos que cumplan funciones similares en otras
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entidades federativas, para el mejor cumplimiento de sus
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}ngllar se cumpla oportunamente con el procedimiento
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“ obligatorio de entrega-recepcion acorde a la Ley de la

- .
_materia;

UELERAYS Vigilar y, en su caso, solicitar que se genere y publique la

informacion financiera de las Entidades fiscalizadas de
conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como revisar el contenido Y
autenticidad de la informacion; y

V. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los

archivos de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 31. En materia de auditoria del desempeno, respecto
de los Entes Publicos, se estara a lo previsto en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, los
demas orderllamientos y las disposiciones técnicas sobre la
evaluacion al desempeno, €n términos de lo previsto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Verificando el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas de los Entes Publicos en lo que corresponde a la



eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los

_-objetivos de los mismos.

AL o 32. Durante la practica de auditorias, la Auditoria
REIE e : . ‘
“Superior del Estado podra convocar a las Entidades fiscalizadas
";;;_-‘[’L%,‘:L‘[é%“ reuniones de trabajo relacionadas con las propias

auditorias.

Articulo 33. Respecto de los Informes de Avance de Gestion
Financiera, la Auditoria Superior del Estado podra auditar, en
cualquier tiempo, los conceptos reportados en ellos como

procesos en tramite o concluidos por los Entes Puablicos.

La Auditoria Superior del Estado podra realizar observaciones,
para que dentro de veinte dias habiles las Entidades fiscalizadas
manifiesten lo que su derecho convenga. Vencido este plazo la
Auditoria Superior del Estado, se pronunciara respecto de lo
manifestado por los Entidades fiscalizadas en un término no

mayor de sesenta dias habiles.

Articulo 34. Las observaciones a que se refiere el articulo
anterior deberan notificarse a las Entidades fiscalizadas dentro
de los quince dias siguientes a aquel en que haya concluido la

revision de que se trate, con el proposito de que sus
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manifestaciones se integren al Informe Individual de la revision

/d.f:..QCuenta Publica correspondiente.
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35. La Auditoria Superior del Estado, en ejercicio de

“sus§ facultades de investigacion y fiscalizacién, podra realizar

. visitas y auditorias durante el Ejercicio fiscal en curso, respecto

de los procesos reportados como en proceso o concluidos en el

respectivo Informe de Avance de Gestion Financiera.

Articulo 36. La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a
contratos, convenios, documentos, datos, libros, archivos y
documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso,
gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los programas
de los Entes Publicos, asi como a la demas informacion que
resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se

destine dicha informacion.

Articulo 37. En las situaciones que determine la ley, derivado
de denuncias, la Auditoria Superior del Estado, podra revisar
durante el ejercicio fiscal en curso a las Entidades fiscalizadas,
asi como respecto de ejercicios anteriores. La Auditoria Superior
del Estado rendira un informe especifico a la Legislatura y, en

su caso, promovera las acciones que correspondan ante el
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, la Fiscalia

- ecializada, los 6rganos internos de control o las autoridades
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-.“Articulo 38. Las observaciones, incluyendo las acciones y

recomendaciones que la Auditoria Superior del Estado emita,
solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la
Cuenta Publica en revisién. Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique presuntas
responsabilidades a cargo de servidores publicos y faltas de
particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara
vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones
de la Auditoria Superior del Estado para que proceda a formular
las promociones de responsabilidades administrativas o las
denuncias correspondientes en términos de lo previsto en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas y esta Ley.

Articulo 39. La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a
las Entidades fiscalizadas, los datos, libros y documentacion
Jjustificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico,
informes especiales, asi como la demas informacion que resulte
necesaria, siempre que se expresen los fines a que se destine

dicha informacion, atendiendo para tal efecto, las disposiciones
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legales aplicables. En los casos de informacion de caracter
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En caso de que las Entidades fiscalizadas no proporcionen la
documentacion e informacion solicitada, se haran acreedores a
las sanciones establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en esta Ley, y se
presumiran por ciertas las observaciones que deriven de la

omision.

Articulo 40. Cuando conforme a esta Ley los 6rganos de control
interno de los Entes Publicos deban colaborar con la Auditoria
Superior del Estado en lo que concierne a la revision de la
respectiva Cuenta Publica, debera establecerse una
coordinacion entre ambos a fin de garantizar el debido
intercambio de informacion que al efecto se requiera, y otorgar
las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, debera proporcionar la
documentacion que le solicite dicha Auditoria Superior del
Estado sobre los resultados de la fiscalizacion que realicen o

cualquier otra que se les requiera.
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‘Articulo 41. La informaciéon y datos que para el cumplimiento
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egtah‘afn sujetos exclusivamente al objeto de esta Ley.

SLATURA

“~“Afticulo 42. Las auditorias, actuaciones y diligencias que se
efectien en los términos de esta Ley, se practicaran por el
personal expresamente designado para el efecto por la Auditoria
Superior del Estado o mediante la contratacion de profesionales

independientes habilitados por la misma, para efectuar visitas o

inspecciones, siempre y cuando no exista conflicto de intereses.

En el caso de despachos o profesionales independientes,
previamente a su contratacion, la Auditoria Superior del Estado
debera cerciorarse y recabar la manifestacion por escrito de
éstos de no encontrarse en conflicto de intereses con las
Entidades fiscalizadas ni con la propia Auditoria Superior del

Estado.

Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y los
despachos o profesionales independientes tendran la obligacion
de abstenerse de conocer asuntos referidos a las Entidades
fiscalizadas en las que hubiesen prestado servicios, de cualquier

indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido



cualquier clase de relacion contractual durante el periodo que
,::_;-ggaquue la revision de que se trate, o en los casos en que tengan
éonfh to de interés en los términos previstos en la Ley General
O dlg:?:{iponsabilidades Administrativas.
| L.L.:tilqg.hﬁe podran contratar trabajos de auditoria externos o
cualquier otro servicio relacionado con actividades de
fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, entre el titular de la Auditoria Superior del Estado o
cualquier mando superior de la Auditoria y los prestadores de

servicios externos.

Articulo 43. Las personas a que se refiere el articulo anterior
tendran el caracter de representantes de la Auditoria Superior
del Estado en lo concerniente a la designaciéon conferida. Para
tal efecto, deberan presentar previamente el oficio respectivo e
identificarse plenamente como personal actuante de dicha

Auditoria Superior del Estado.

Articulo 44. Las Entidades fiscalizadas deberan proporcionar a
la Auditoria Superior del Estado los medios y facilidades
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, tales

como espacios fisicos adecuados de trabajo y, en general,



cualquier otro apoyo que posibilite la realizacion de sus

act1v1dades
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Abt:culo 45. Durante sus actuaciones las personas designadas
que hubieren intervenido en las revisiones deberan levantar

hctas ‘circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que
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haran constar hechos u omisiones que hubieren encontrado.
Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas

contenidos haran prueba en los términos de ley.

Articulo 46. Los servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado y, en su caso, los despachos o profesionales
independientes contratados para la practica de auditorias,
deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y
documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi

como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 47. Los prestadores de servicios profesionales externos
que se contraten seran responsables en los términos de las
leyes aplicables por violacion a la reserva sobre la informacion y

documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan.

Articulo 48. La Auditoria Superior del Estado sera responsable

subsidiaria de los danos y perjuicios que, en términos de este
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capitulo, causen los servidores publicos de la misma y los

espachos o profesionales independientes contratados para la
0 L

5 ,r"zitgfuca de auditorias, sin perjuicio de que la Auditoria Superior
ER
LERS

ch Estado promueva las acciones legales que correspondan en

t_:ontra de los responsables.
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Articulo 49. La Auditoria Superior del Estado, de manera
previa a la fecha de presentacion de los Informes Individuales,
dara a conocer a las Entidades fiscalizadas en los términos del
articulo 71 fraccion II segundo parrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas los resultados
de las auditorias y las observaciones preliminares que se
derivaron de la revision de la Cuenta Publica, a efecto de que
dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones

tendientes a desvirtuarlas.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las Entidades
fiscalizadas los resultados y observaciones preliminares que se
deriven de la revision de la Cuenta Publica, se les citara por lo
menos con tres dias habiles de anticipacion, reuniones durante
las cuales se levantara el Acta de Notificacion de Resultados
Preliminares y en las que se les concedera un plazo de S dias
habiles para que presenten argumentaciones adicionales y

documentacion soporte tendientes a desvirtuarlas, mismas que



deberan ser presentadas en la forma indicada por la Auditoria
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‘B:I?a" vez que la Auditoria Superior del Estado valore las

iperior del Estado y las que seran valoradas por esta ultima.
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“justificaciones, aclaraciones y demas informacion a que hacen
= OISLATUTLY

veL esreferencia los parrafos anteriores, podra determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares que les dio a conocer a las
Entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracion vy
levantamiento del Acta de conclusion de revision, para cuyo
efecto se citara en las oficinas de la Auditoria Superior del
Estado a las Entidades fiscalizadas con una anticipaciéon de tres

dias habiles previos a su celebracion.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado resuelva que
existen observaciones preliminares por las que las Entidades
fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para
desvirtuarlas, debera incluir en el apartado especifico de los
Informes Individuales, una sintesis de la observaciéon, de las
justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada
por dichas entidades, y el razonamiento y motivos en los que

sustenta que no fueron desvirtuadas.
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Levantada el Acta de Conclusion de Revision, la Auditoria

Sugperior del Estado procedera a la elaboracion del Informe
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\“
/’Wual correspondiente.
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CAPITULO III

H£T1IC

et tet oo NOTIFICACIONES, ACTUACIONES Y PLAZOS

Articulo 50. Las actuaciones y diligencias de la Auditoria

Superior del Estado se practicaran en dias y horas habiles.

Para los efectos de esta Ley se consideran dias inhabiles: los
sabados y domingos; 1° de enero, el primer lunes de febrero en
conmemoracion del 5 de febrero, el tercer lunes de marzo en
conmemoracion del 21 de marzo, 1° de mayo, 5 de mayo, 8 de
septiembre, 12 de septiembre de cada seis anos cuando
corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo del Estado de
Zacatecas, 16 de septiembre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada
seis anos, cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre, los dias que sean
declarados inhabiles por Decreto presidencial del Titular del
Ejecutivo Federal; asi como los periodos vacacionales y
suspension de labores que acuerde el Auditor Superior del

Estado y que debera publicarse en el Periodico Oficial, Organo



de Gobierno del Estado durante el mes de enero de cada ano.
~2-las. modificaciones se deberan publicar con la debida

“ anticipacion.

- .-;Qs;q-%'@oras habiles las comprendidas entre las ocho y las
vE-EHfd&ocho horas.

Articulo 51. El Auditor Superior podra habilitar dias y horas
inhabiles para la practica de diligencias, cuando hubiere causa
urgente que lo exija. El Acuerdo debera estar debidamente
fundado y motivado especificando las diligencias que hayan de
practicarse y se notificara al momento de realizar la diligencia.

Lo anterior no alterara los plazos establecidos.

Cuando se inicie una actuaciéon o diligencia en horas habiles
podra concluirse en horas inhabiles, sin afectar su validez y
podra suspenderse por causa de fuerza mayor, caso fortuito,
por necesidades del servicio a juicio del personal que lleve a

cabo la actuacion o diligencia.

Articulo 52. En los plazos fijados en dias por las disposiciones
generales o por la Auditoria Superior del Estado, se computaran

solo los dias habiles.



Los términos fijados por periodos y aquellos en que se senale

_—una fecha determinada para su extincién, comprenderan los
- e N,
- @igs inhabiles.

81 el ultimo dia del plazo o en la fecha determinada, las oficinas

.= —ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas

durante el horario de labores, se prorrogara el plazo hasta el

siguiente dia habil.

Articulo 53. Se notificaran personalmente o por correo

certificado con acuse de recibo:

I. Los requerimientos a aquellos que deban cumplirlos;
II. Las solicitudes de informes o documentos;
III. Las Citaciones;
I[IV. Los Autos o Acuerdos que den inicio a un
procedimiento de responsabilidad;
V. Los Autos o Acuerdos que admitan el recurso de
reconsideracion;
VI. Los Acuerdos que admitan o desechen pruebas;
VII. Las resoluciones;y

VIII. La imposicion de las multas.



K :.Eoi;:l_.aslmotiﬁcaciones a los Entes Publicos se haran por oficio y
DEL ESTADO
seran validas con el sello de recibido, podran realizarse

mediante correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 54. Los actos no contemplados en el articulo anterior,
exceptuando los actos del procedimiento de revision Yy
fiscalizacion que se sujetaran a las disposiciones previstas
dentro de esta Ley, seran notificados mediante lista que se fije

en los Estrados.

La notificacion mediante lista se realizara dejando fijo en los
Estrados de la Auditoria Superior del Estado, ubicados en un
area de acceso al publico, una copia del documento a notificar,
levantando una razon en autos para hacer constar la fecha y

hora en que se fijo la lista y la copia del documento.

Articulo 55. Dentro de los procedimientos desarrollados ante la
Auditoria Superior del Estado, de investigacion, substanciacion
y tramitacion del recurso de reconsideracion, las partes deberan

senalar en el primer escrito, domicilio para oir y recibir
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notificaciones en las ciudades de Guadalupe o Zacatecas. En

o de no senalar domicilio o de no notificar el cambio del

, asi como cuando el interesado o representante legal
arezca o se oponga a la diligencia de notificacion, las
icaciones, aun las de caracter personal, les seran realizadas

‘ --'.-i--\TURA

- spopEstrados.

Articulo 56. Las notificaciones se consideraran legalmente
validas cuando se practiquen en las oficinas de la Auditoria
Superior del Estado o en el lugar en que se encuentren las

personas a las que se deba notificar.

Se entenderan con la persona que debe ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador, cerciorado
de que sea el domicilio de la persona que se busca o el
designado para recibir notificaciones, dejara citatorio con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que se
le espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio
se encontrara cerrado, el citatorio se dejara con el vecino mas

proximo.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiera el
citatorio, la notificacion se le hara por conducto de cualquier

persona que se encuentre en el domicilio en el que se realice la



diligencia, cerciorado nuevamente el notificador de lo
/ké,;ta,blemdo en el parrafo anterior y de negarse la persona a
rgctbifla se asentara tal circunstancia sin que afecte la validez
dc lé notificacion. En caso de que el domicilio se encontrara
. --n}&)yamente cerrado, se realizara por instructivo que se fijara en

R S

la puerta del mismo.

En el momento de la notificacién se entregara al notificado o a
la persona con quien se entienda la diligencia, copia del

documento a que se refiere la notificacion.

De las diligencias en que se realice la notificacion, el notificador

levantara en forma circunstanciada la cédula de notificacion.

Articulo 57. Las notificaciones por edictos se realizaran por
tres veces consecutivas en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado y en uno de los de mayor circulacion en el
Estado, en este ultimo, con intervalos de tres dias entre las

publicaciones.

Articulo 58. Las notificaciones surtiran efectos al dia siguiente

en que fueron hechas.
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La notificacion de la orden de auditoria surtira efectos en la

_.misma fecha de entrega a la Entidad Fiscalizada.
/s NN
L0 INE)

-\Ai'tic'l‘.‘llo 59. La manifestacion de conocer el acto o resolucion
.qﬁé ‘1"'1aga la persona a quien va dirigida la notificacion o su
_"__' ;_ngpﬂSentante legal, surtira efectos de notificacion en forma,
desde la fecha en que manifieste haber tenido tal conocimiento,

si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la

notificacion, de acuerdo con el articulo anterior.

CAPITULO IV
DE LOS INFORMES INDIVIDUALES

Articulo 60. La Auditoria Superior del Estado, dentro de los
seis meses posteriores a la presentacion de las Cuentas
Publicas, debera realizar la auditoria correspondiente y rendir a
la Legislatura del Estado, por conducto de la Comision, el

Informe Individual de cada Cuenta Publica.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de Informes
Individuales, hasta por veinte dias habiles, cuando medie
solicitud de la Auditoria Superior del Estado, suficientemente

justificada por conducto de la Comision. Tal solicitud debera ser
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_anticipacioén a la conclusién del plazo, la cual sera resuelta por

14 Comision y en ningun caso la prorroga excedera de un mes.

_‘;.l!f-i":t':iéulo 61. El Informe Individual debera contener como
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IV.

Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance y los
procedimientos de auditoria aplicados;

Los nombres de los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado a cargo de realizar la
auditoria o, en su caso, de los despachos o
profesionales independientes contratados para
llevarla a cabo;

Las observaciones, recomendaciones, acciones, con
excepcion de los Informes de  presunta
responsabilidad administrativa y, las demas acciones
que deriven de los resultados de las auditorias
practicadas;

La imposicion de las multas respectivas;

El apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los planes y
programas, con respecto a la evaluacion de la

consecucion de sus objetivos y metas, asi como de la



e

LXN LEGISLATURA
E3TADO DE TACATECAS
2016 - 209K

satisfaccion de las necesidades correspondientes,
bajo criterios de eficacia, eficiencia, economia,

transparencia y honradez;

El cumplimiento a los postulados basicos de
H. L:_:‘?'-.::V;_.'j " .. contabilidad o normas de informaciéon financiera
o gubernamental y de las disposiciones contenidas en

los ordenamientos legales correspondientes;

VII. El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos y analisis de desviaciones
presupuestales, asi como apego a la normatividad
aplicable;

VIII. La muestra del gasto publico auditado, senalando la
proporcion respecto del ejercicio de los recursos
publicos segun corresponda;

IX. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

X. El: estado que guarda la solventacion de
observaciones que se deriven de las funciones de
fiscalizacion.

XI. Un apartado que contenga un analisis sobre las
proyecciones de las finanzas publicas contenidas en
el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal correspondiente y los datos observados al final
del mismo;

XII. Las areas identificadas con riesgo en la fiscalizacion;
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XV.

La opinién técnica de la Auditoria Superior del
Estado en la que senale si los Entes Publicos, se
ajustaron a lo dispuesto en las respectivas Leyes de
Ingresos y Presupuestos de Egresos, y en las demas
normas aplicables en la materia;

Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo
de la relevancia de las observaciones, un apartado
donde se incluyan sugerencias al Poder Legislativo
para modificar disposiciones legales a fin de mejorar
la gestion financiera y el desemperio de las Entidades
fiscalizadas; y

La demas informacién que considere necesaria la

Auditoria Superior del Estado.

En el supuesto de que conforme a la fraccion IV de este articulo,

no se cumplan con los objetivos y metas establecidas en los

programas aprobados, la Auditoria Superior del Estado hara las

observaciones y recomendaciones que a Ssu juicio sean

procedentes.

Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los

objetivos de aquellos programas que promuevan la igualdad

entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la

violencia y cualquier forma de discriminacion de género.
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‘pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, en
:/Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Zacatecas.

Articulo 62. La Auditoria Superior del Estado debera entregar a
la Legislatura del Estado dentro de los primeros tres dias de los
meses de mayo y noviembre de cada afno, un informe de
seguimiento sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, correspondientes a
cada uno de los Informes Individuales. En dicho informe, el cual
tendra caracter publico, la Auditoria incluira los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica o al patrimonio
de los Entes Publicos, como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y Ilos
procedimientos iniciados ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado.
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Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet de la
—‘;ﬁtﬁxtona Superior del Estado en la misma fecha en que sea

’f N ﬁtado
=
i a&n-dlChO informe, la Auditoria Superior del Estado dara a
el Edhocer el seguimiento especifico de las promociones de los
informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de
i;ientiﬁcar a la fecha del informe las estadisticas sobre dichas
promociones identificando también las sanciones que al efecto

hayan procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se
dara a conocer el numero de pliegos emitidos, su estatus

procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia
Especializada o las autoridades competentes, en dicho informe
la Auditoria Superior del Estado dara a conocer la informacién
actualizada sobre la situacion que guardan las denuncias
penales, el numero de denuncias presentadas, las causas que
las motivaron, las razones sobre su procedencia o

improcedencia, asi como, en su caso, la pena impuesta.
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-‘Puﬁ(fulo 63. El Informe General Ejecutivo contendra como
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minimo:

L.

I11.

IV.

VI.
VII.

El dictamen de la revision y fiscalizacion de las Cuentas
Publicas;

El apartado especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior del Estado;

Las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los
Entes Publicos hayan presentado;

Un resumen de los resultados de la fiscalizacion;

. Un apartado especifico en cada una de las auditorias

realizadas donde se incluya una sintesis de las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
Entidades fiscalizadas hayan presentado en relacion con
los resultados y las observaciones que se les hayan hecho
durante las revisiones;

La muestra del gasto publico auditado;

Un apartado donde se incluyan sugerencias a la

Legislatura del Estado para reformar ordenamientos



legales con el objeto de mejorar la gestion financiera y el
desempeno de los Entes Publicos;

Un apartado que contenga un analisis sobre las

‘ .1"“
'1

/ proyeccmnes de las finanzas publicas contenidas en el

ABLATURA Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio fiscal

UEL ESTADO

correspondiente y los datos observados al final del
mismo; y
[X. La demas informacion que considere necesaria la

Auditoria Superior del Estado.

Articulo 64. La Comision remitira copia del Informe General
Ejecutivo al Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcién y al Comité de Participacion Ciudadana.

A solicitud de la Comision, el Auditor Superior del Estado y los
servidores publicos que éste designe presentaran o aclararan el
contenido del Informe General Ejecutivo, en sesiones de la
Comisién cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor
entendimiento del mismo, siempre y cuando no se revele
informaciéon reservada o que forme parte de un proceso de
investigacion. Lo anterior, sin que se entienda para todos los
efectos legales como una modificacion al Informe General

Ejecutivo.



CAPITULO VI
DE LAS ACCIONES Y RECOMENDACIONES

1Y% ' DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION

dAr;i(:zﬂo 65. Presentado el Informe Individual la Auditoria

Superior del Estado contara con un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su presentacion, para
notificarlo a las Entidades fiscalizadas asi como las acciones y
recomendaciones que de €l deriven, para que dentro del término
improrrogable de veinte dias habiles contados a partir del dia en
que surta efectos la notificacion respectiva, presenten la
informacion y documentacion que consideren pertinente para

solventar las acciones promovidas.

Concluido dicho término para la solventacién, la Auditoria
Superior del Estado contara con un plazo de noventa dias
habiles para pronunciarse sobre las respuestas emitidas por las
Entidades fiscalizadas, y presentar el Informe General Ejecutivo
respectivo. En caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las

observaciones y aclaraciones promovidas.

Con la notificacion del Informe Individual a las Entidades

fiscalizadas quedaran formalmente promovidas y notificadas las



acciones y recomendaciones contenidas en el mismo, salvo en

~dJos;. casos del informe de presunta responsabilidad

A
M

‘< administrativa, de las denuncias penales y de juicio politico, los

- -cugles se notificaran a los presuntos responsables en los
ro /

“términos de las leyes que rigen los procedimientos respectivos.
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La Legislatura del Estado dentro de los siete meses siguientes a
la presentacion del Informe General Ejecutivo, debera resolver lo
concerniente en cada una de las Cuentas Publicas, sin perjuicio
de que, en los informes que rinda, la Auditoria Superior del
Estado dé cuenta de las observaciones, recomendaciones y
acciones y, en su caso, de la imposicion de las sanciones
respectivas, y demas acciones que deriven de los resultados de

las auditorias practicadas.

Articulo 66. La Auditoria Superior del Estado al promover o

emitir las acciones a que se refiere esta Ley, observara lo

siguiente:

I. A través de las solicitudes de aclaracion, requerira a las
Entidades fiscalizadas que presenten informacion
adicional para atender las observaciones que se hayan

realizado;



II.
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Tratandose de los pliegos de observaciones,

determinara en cantidad liquida los danos o perjuicios,

‘" o ambos, a la Hacienda Publica o al patrimonio de los

Entes Publicos;

. Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de

comprobacién fiscal, informara a la autoridad
competente sobre un posible incumplimiento de
caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus
facultades de fiscalizacion;

A través del informe de presunta responsabilidad
administrativa, la Auditoria Superior del Estado
promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la
imposicion de sanciones a los servidores publicos por
las faltas administrativas graves que conozca derivado
de sus auditorias, asi como sanciones a los
particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado
determine la existencia de danos o perjuicios, o ambos,
a la Hacienda Publica o al patrimonio de los Entes
Publicos, que deriven de faltas administrativas no
graves, procedera en los términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas;
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VI.
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Por medio de las promociones de responsabilidad
administrativa, dara vista a los organos internos de

control cuando detecte posibles responsabilidades

"administrativas no graves, para que continuden la

investigacion respectiva y, en su caso, inicien el
procedimiento sancionador correspondiente en los
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Mediante las denuncias de hechos, hara del
conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible
comision de hechos delictivos; y

Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del
conocimiento de la Comision, la presuncion de actos u
omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen
despécho, a efecto de que se substancie el
procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad

politica correspondiente.

Articulo 67. Antes de emitir sus informes, la Auditoria Superior

del Estado dara a conocer a las Entidades fiscalizadas las
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observaciones que dan motivo a las mismas. En las reuniones

é“fte_sultados preliminares y finales las Entidades fiscalizadas a

de sus representantes o Enlaces suscribiran
céﬂjuntamente con el personal de las areas auditoras
f:;:k;:orreapondlentes de la Auditoria Superior del Estado, las actas
1 TAL

-eﬁ fas que consten las observaciones y los mecanismos para su
atenciéon. Lo anterior, sin perjuicio de que la Auditoria Superior
del Estado emita recomendaciones en los casos que prevalezca

el incumplimiento observado.

La informaciéon, documentacion o consideraciones aportadas
por las Entidades fiscalizadas para atender las observaciones en
los plazos convenidos, deberan precisar las mejoras realizadas y
las acciones emprendidas. En caso contrario, deberan justificar
la improcedencia de lo observado o las razones por las cuales no

resulta factible su implementacion o solventacion.

Articulo 68. La Auditoria Superior del Estado podra promover,
en cualquief momento en que cuente con los elementos
necesarios, el Informe de presunta responsabilidad
administrativa ante el Tribunal; asi como las denuncias de
hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio

politico o los informes de presunta responsabilidad
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R CAPITULO VII
DE LA CONCLUSION DE LA REVISION DE LA CUENTA
PUBLICA

Articulo 69. Las comisiones de Vigilancia y de Presupuesto y
Cuenta Publica realizaran un analisis de los Informes
Individuales, en su caso, de los Informes Especificos y del

Informe General Ejecutivo.

El analisis de dichas comisiones podra incorporar aquellas
sugerencias que considere conveniente y que haya hecho la
Auditoria Superior del Estado para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestion financiera y el

desempeno de las Entidades fiscalizadas.

Articulo 70. En aquellos casos en que las comisiones de
Vigilancia y de Presupuesto y Cuenta Publica detecten errores
en los Informes antes mencionados o bien, consideren necesario

aclarar o profundizar el contenido de los mismos, podran



solicitar a la Auditoria Superior del Estado la entrega por escrito
d¢~1as exphcacmnes pertinentes, asi como la comparecencia de

\

s;q 'ﬁtular u otros servidores pubhcos de la misma, las
2l e

rxm fones que consideren necesarias, a fin de realizar las
--gdatacmnes correspondientes.
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Las comisiones de Vigilancia y de Presupuesto y Cuenta Publica
podran formular recomendaciones a la Auditoria Superior del
Estado, las cuales seran incluidas en el dictamen que para tal

efecto emitan.

Articulo 71. Las comisiones de Vigilancia y de Presupuesto y
Cuenta Publica analizaran el Informe General Ejecutivo, el
Informe individual y el contenido de la Cuenta Publica del Ente

Publico de que se trate.

Asimismo, las Comisiones someteran a votacion el pleno de la
Legislatura del Estado el dictamen correspondiente, mismo que
debera contar con el analisis pormenorizado de su contenido y
estar sustentado en conclusiones técnicas, integrando las
discusiones realizadas en dichas Comisiones; ademas del
apartado de antecedentes y la valoracion correspondiente

realizada.
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La aprobacion del Dictamen no suspende el tramite de las
0 e
e Qnes promovidas por la Auditoria Superior del Estado,
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: s que seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.
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. TiTULO TERCERO
DE LA FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES
EJERCIDOS POR EL ESTADO, MUNICIPIOS Y PARTICULARES

l',.ﬂ

CAPiTULO UNICO

Articulo 72. De acuerdo con lo establecido en los articulos 79,
115 fraccion IV, 116 fraccion II y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion y en los
términos de los mecanismos de coordinacion respectivos, en su
caso acuerdos, convenios o cualquier otro instrumento de
colaboracion, la Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar
los fondos y participaciones federales, lo cual incluye la
tramitacion de Denuncias sobre la aplicaciéon y ejecucion de los
recursos a que se refiere este articulo, salvo que

determinaciones jurisdiccionales resuelvan en contrario.



TiTULO CUARTO

”.33 LA FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN
- ": “"z-”}: CURSO O DE EJERCICIOS ANTERIORES

CAPiTULO UNICO

Articulo 73. Para los efectos de lo previsto en el parrafo
segundo de la fraccion I, del articulo 71 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas cuando se
presuma el manejo, aplicacién, desvio o custodia irregular de
recursos publicos, en los supuestos previstos en esta Ley; la
Auditoria Superior Estado, previa autorizacion de su Titular,
podra revisar la gestion financiera de las Entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a

ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse ante la Legislatura del

Estado o directamente a la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 74. Las denuncias que se presenten deberan estar
fundadas con documentos y evidencias mediante los cuales se

presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos
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publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta

\3 &2 >y )
“El‘escrito de denuncia debera contar, como minimo, con los

1. 1oossiguientes elementos:

I. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos
irregulares, y

II. Descripcion de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberan acompanarse los elementos de
prueba, cuando sea posible, que se relacionen directamente con
los hechos denunciados. La Auditoria Superior del Estado

debera proteger en todo momento la identidad del denunciante.

Articulo 75. Las denuncias deberan referirse a presuntos
danos o perjuicios a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o
al patrimonio de los Entes Publicos, en algunos de los

siguientes supuestos para su procedencia:

I. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;
II. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion

de los recursos publicos;



III. Actos presuntamente ilicitos o simulados en la

<< o> contratacion y ejecucion de obras, contratacion y

LWl AL

... %L prestacion  de servicios publicos, adquisicion y

"/ enajenacién de bienes, y otorgamiento de permisos,

autorizaciones, licencias y concesiones entre otros;

UNA

VELESTRM La comision recurrente de irregularidades en el ejercicio

de los recursos publicos, y
V. Inconsisténcia en la informacion financiera o programatica
de cualquier entidad fiscalizada que oculte o pueda

originar danos o perjuicios a su patrimonio.

La Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la
resolucion que tome sobre la procedencia de iniciar la revision

correspondiente.

Articulo 76. El Auditor Superior del Estado, con base en el
dictamen técnico juridico que al efecto emitan las areas
competentes de la Auditoria Superior del Estado autorizara, en
su caso, la revision de la gestion financiera correspondiente, ya
sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a la

Cuenta Publica en revision.

Articulo 77. La Auditoria Superior del Estado, debera reportar

en los informes correspondientes en los términos de esta Ley, el
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_estado que guarden las observaciones, detallando las acciones

.“_. " )_'..‘J‘: -__"‘," a " P - ..
f/ . relativas a dichas auditorias, asi como la relacion que contenga

.....

la totalidad de denuncias recibidas.

’ Nl ,A.;.'\ . = - -
. - -Axtigulo 78. De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso

o a los ejercicios anteriores, la Auditoria Superior del Estado
rendira un informe a la Legislatura del Estado a mas tardar a
los 10 dias habiles posteriores a la conclusion de la auditoria.
Asimismo, promovera las acciones que, en Su caso,
correspondan para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme

lo establecido en esta Ley y demas legislaciéon aplicable.

Articulo 79. Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la
imposicion de las sanciones que conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas procedan, ni de otras que se

deriven de la revision de la Cuenta Publica.

TiTULO QUINTO
DE LA DETERMINACION DE DANOS Y PERJUICIOS
CAPiTULO UNICO

Articulo 80. Si de los procedimientos de investigacion y

fiscalizacion que realice la Auditoria Superior del Estado se
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detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia

W, LECISLATURA I,

o H M,

II.

II1.

Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley
General de

imposicion de sanciones a los servidores publicos por

Responsabilidades Administrativas, la
las faltas administrativas graves que detecte, asi como
las sanciones a los particulares vinculados con dichas
faltas;

Proceder en los términos del articulo 50 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en caso
de que se determine la existencia de danos o perjuicios,
o ambos a la Hacienda Publica o al patrimonio de los
Entes Publicos, que deriven de faltas administrativas no
gravés; |
Dar vista a los organos internos de control de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y otros ordenamientos aplicables,
detecte responsabilidades

cuando posibles

administrativas no graves;

[V. Presentar las denuncias y querellas penales, que

correspondan ante la Fiscalia Especializada, por los

probables delitos que se detecten;
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V. Auxiliar a la Fiscalia Especializada en las etapas de

los procedimientos penales correspondientes.
Previamente a que la Fiscalia Especializada determine
declinar su competencia, abstenerse de investigar los
hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio o desistimiento
de la accion penal, debera hacerlo del conocimiento de
la Auditoria Superior del Estado para que exponga las
consideraciones que estime convenientes.
La Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante
la autoridad competente las omisiones de la Fiscalia
Especializada en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones que emita en materia de
declinacion de competencia, reserva, no ejercicio o
desistimiento de la accion penal, o suspension del
procedimiento, y

Presentar las denuncias de juicio politico ante la
Legislatura del Estado que correspondan en términos

de las disposiciones aplicables.

Articulo 81. Recurrir las resoluciones del Tribunal, en términos

de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la legislacion local aplicable.
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.Aﬂ:qulo 82. La promocioén del procedimiento a que se refieren
la&fﬁ'at_:mones I y II del articulo 80, tiene por objeto resarcir el
mgﬁib 'ﬂe los dafnos y perjuicios estimables en dinero que se
' h&yaf} causado a la Hacienda Publica o, en su caso, al
“““$attimonio de los Entes Publicos. Lo anterior, sin perjuicio de
las demas sanciones administrativas que, en su caso, el

Tribunal imponga a los responsables.

Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran
independientemente de las demas sanciones a que se refiere el
articulo 80 que, en su caso, impongan las autoridades

competentes.

Articulo 83. La unidad administrativa de la Auditoria Superior
del Estado que sea competente promovera el informe de
presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, de
responsabilidad penal a los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado, cuando derivado de las auditorias a cargo
de ésta, no formulen las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten o violen la reserva de informacion en

los casos previstos en esta Ley.

Articulo 84. Las responsabilidades que se finquen a los

servidores publicos de los Entes Publicos y de la Auditoria
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Superior del Estado, no eximen a éstos ni a los particulares,
o pprsonas fisicas o morales, de sus obligaciones, cuyo
: ‘cm;:qphmlento se les exigira aun cuando la responsabilidad se

jﬁﬁbﬁere hecho efectiva total o parcialmente.
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**“"Articulo 85. La unidad administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior del Estado promovera el
informe de presunta responsabilidad administrativa ante la
unidad de la propia Auditoria Superior del Estado encargada de
fungir como autoridad substanciadora, cuando los pliegos de
observaciones no sean solventados por las Entidades

fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la unidad administrativa a
cargo de las investigaciones podra promover el informe de
presunta responsabilidad administrativa, en cualquier momento

en que cuente con los elementos necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta
responsabilidad administrativa y la imposicion de sanciones por
parte del Tribunal, se regira por lo dispuesto en la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.



Articulo 86. De conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de- Responsabllldades Administrativas, la unidad administrativa

':'_dt: IhtAudltona Superior del Estado a la que se le encomiende la

13 —&u‘b'étg&)c1ac1on ante el Tnbunal debera ser distinta de la que se

- ','cucm'gue de las labores de investigacion.
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Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado, debera contener
una unidad administrativa a cargo de las investigaciones que
sera la encargada de ejercer las facultades que la Ley General
de Responsabilidades Administrativas les confiere a las
autoridades investigadoras; asi como una unidad que ejercera
las atribuciones que la citada Ley otorga a las autoridades

substanciadoras.

Articulo 87. Los organos internos de control deberan informar
a la Auditoria Superior del Estado, dentro de los treinta dias
habiles siguientes de recibido el informe de presunta
responsabilidad administrativa, el numero de expediente con el
que se inicié la investigacion o procedimiento respectivo; y
dentro de los diez dias habiles posteriores, la resolucion

definitiva que se determine o recaiga a sus promociones.



Articulo 88. La Auditoria Superior del Estado en los términos

./ :

,;de Ja Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
Faas

e Es;ata] del Sistema Anticorrupcién de Zacatecas, incluira en la

; plataforma nacional digital establecida en dichas leyes, la
i :;hti‘?nnamon relativa a los servidores publicos y partlculares
sancionados por resoluciéon definitiva firme, por la comision de
faltas administrativas graves o actos vinculados a éstas a que

hace referencia el presente Capitulo.

TiTULO SEXTO
DE LA PRESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES

CAPITULO UNICO

Articulo 89. La accion para fincar responsabilidades e imponer
las sanciones por faltas administrativas graves prescribira en

siete anos.

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a
partir del momento en que hubiese cesado, si fue de caracter

continuo.



En todos los casos, la prescripcion a que alude este precepto se

sweniterrumpira en los términos establecidos en la Ley General de
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““‘Articulo 90. Las responsabilidades distintas a las mencionadas
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VEL'en el articulo anterior, que resulten por actos u omisiones,

prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes aplicables.

TiTULO SEPTIMO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
CAPITULO UNICO

Articulo 91. La tramitacion del recurso de reconsideracion, en
contra de las multas impuestas por la Auditoria Superior del

Estado, se sujetara a las disposiciones siguientes:

[. Se iniciara mediante escrito que debera presentarse dentro
del término de quince dias contados a partir de que
surta efectos la notificacion del oficio en el que se le
confirme la multa, que contendra: la mencién de la
autoridad administrativa que impuso la multa, el
nombre y firma autografa del recurrente, el domicilio que
senala para oir y recibir notificaciones en las ciudades

de Zacatecas o Guadalupe, del Estado de Zacatecas, la
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y ’,’__'_:% multa que se recurre y la fecha en que se le notifico, los

4 ‘)agravxos que a juicio de los servidores publicos, o del

particular, persona fisica o moral, les cause la sancion

impugnada, asimismo se acompanara copia de ésta y de

DEL la constancia de notificaciéon respectiva, asi como las
pruebas documentales o de cualquier otro tipo
supervenientes que ofrezca y que tengan relacion
inmediata y directa con la sancion recurrida;
En caso de que se promueva a nombre de otro, debera
de acreditar la personalidad con apego a las reglas del
derecho comun;

II. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos
establecidos en este articulo para la presentacion del
recurso de reconsideracién, con excepcion de la firma
del recurrente en cuyo caso se tendra por no presentada,
la Auditoria Superior del Estado prevendra por una sola
vez al inconforme para que, en un plazo de cinco dias
naturales, subsane la irregularidad en que hubiere
incurrido en su presentacion;

[II.La Auditoria Superior del Estado al acordar sobre la

admision de las pruebas documentales y supervenientes
ofrecidas, desechara de plano las que no fueren

ofrecidas conforme a derecho, y
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IV.Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria

Superior del Estado examinara todos y cada uno de los

27,55\ agravios hechos valer por el recurrente y emitira

resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes, a

DI e partir de que declare cerrada la instruccion, notificando

dicha resolucién al recurrente dentro de los veinte dias

naturales siguientes a su emision.

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes
de que se emita la resolucion respectiva, en este caso, la

Auditoria Superior del Estado lo sobreseera sin mayor tramite.

Una vez desahogada la prevencion, la Auditoria Superior del
Estado, en un plazo que no excedera de diez dias habiles,
acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso. En
este ultimo caso, cuando se ubique en los siguientes supuestos:
se presente fuera del plazo senalado; el escrito de impugnacion
no se encuéntre firmado por el recurrente; no acompane
cualquiera de los documentos a que se refiere la fraccion
anterior; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos
del promovente; no se exprese agravio alguno; o si se encuentra
en tramite ante el Tribunal algun recurso o defensa legal o
cualquier otro medio de defensa interpuesto por el promovente,

en contra de la sancion recurrida.
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'[‘,,ff“:‘"ﬁrtlculo 93. La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion de la multa recurrida, siempre y cuando el recurrente
garantice en cualesquiera de las formas establecidas por el
Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus Municipios, el pago

de la multa.

TiTULO OCTAVO
RELACIONES CON LA LEGISLATURA DEL ESTADO

CAPIiTULO UNICO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

Articulo 94. La Comision de Vigilancia de la Legislatura del
Estado sera la encargada de coordinar las relaciones entre ésta
y la Auditoria Superior del Estado, evaluar su desempeno y
constituir el enlace que permita garantizar la debida

coordinacion entre ambos organos.
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Articulo 95. Ademas de las que le confiere la Ley Organica del
Mer Legislativo del Estado de Zacatecas, la Comision tendra

NG

LB

DEL ESTADO

‘ \ . . - .
atribuciones siguientes:

: .".;_,' - I.. Supervisar las actividades de la Auditoria Superior del

Estado;

. II. Dentro de los siete meses posteriores a la recepcion de los

I11.

IV.

Informes Generales Ejecutivos, presentar al Pleno de la
Legislatura del Estado el Dictamen de la Cuenta
Publica, previo a su analisis en conjunto con la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica;

Presentar al Pleno de la Legislatura del Estado, el
dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de
Auditor Superior del Estado, asi como la solicitud de su
remocion;

Dictaminar sobre la solicitud de licencia o remocién del

Auditor Superior del Estado;

V. Conocer el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria

VL

Superior del Estado y darlo a conocer al Pleno de la
Legislatura del Estado para los efectos legales
conducentes, asi como analizar el informe anual de su
ejercicio;

Supervisar el cumplimiento de los objetivos y metas del

Programa Anual de Auditoria de la Auditoria Superior



VIII.

del Estado, asi como la debida aplicacion de los
recuréos a cargo de éste;

Realiiar, de forma conjunta con la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, las observaciones que
considere pertinentes respecto de los Informes
Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes
Especificos e Informes de Seguimiento, para en su caso
integrarlas al dictamen,

Dictaminar la prorroga para la presentacion del Informe
Individual que solicite la Auditoria Superior del Estado;
Recibir los Informes Individuales, Informes Generales
Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de
Seguimiento que contengan las acciones que se deriven

de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas;

X. Citar, por conducto de su presidente, al Auditor Superior

XI.

XII.

del Estado u otros servidores publicos de la misma para
conocer de forma pormenorizada de los Informes
Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes
Especificos e Informes de Seguimiento, en los términos
de esta Ley;

Recibir informes de las multas que se deriven de los
procedimientos de revision y fiscalizacion;

Remitir a la Auditoria Superior del Estado las denuncias

recibidas por la Legislatura del Estado;
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XIII. Recibir del Pleno o de la Comision Permanente, los

i LEGISL

Informes de Avance de Gestion Financiera y los
Informes Anuales de las Cuentas Publicas y turnarlos a
la Auditoria Superior del Estado, en los términos de esta
Ley;

OEL Eﬂw Recibir denuncias de las Entidades fiscalizadas en

XV.

contra del personal de la Auditoria Superior del Estado,
por actos u or-nisiones que puedan representar
responsabilidad como servidores publicos. Las
denuncias deben presentarse debidamente fundadas,
motivadas y acompanar los medios de prueba
permitidos por la ley; y

Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y

otros ordenamientos.

TiTULO NOVENO

ORGANIZACION DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

CAPIiTULO UNICO
INTEGRACION Y ORGANIZACION

Articulo 96. Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra

un Auditor Superior del Estado, designado por el voto de las dos
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terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del
. ,_ «%stado y durara en su encargo siete anos.

S 4r 3

Epdyﬁ ser removido, exclusivamente, por las causas graves que

; ummm:nen el Titulo VII de la Constituciéon Politica del Estado
DEL ESTADO

Libre y Soberano de Zacatecas y esta Ley, con la misma

votacion requerida para su nombramiento.

Articulo 97. La designacion del Auditor Superior del Estado se

sujetara al procedimiento siguiente:

I. La Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica
propondra al Pleno hasta un total de seis candidatos a
ocupar el cargo,

II. Las prbpuestas con la documentacion respectiva, se
turnaran a la Comision de Vigilancia para que ésta
proceda a la revision y analisis, asi como a celebrar
entrevistas individuales con los aspirantes para la
evaluacion respectiva;

[II. Concluida la evaluaciéon, la Comision formulara su
dictamen que contendra la terna de los aspirantes que
reunan el mejor perfil curricular e idoneidad para el

cargo;
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~ IV. De la terna propuesta en el dictamen, la Legislatura del

A DO

_,-’?-;cf'_; " Estado elegira mediante cédula, al Auditor Superior de
_ .. Estado;

..V La persona designada para ocupar el cargo de Auditor

-

"-.

~asiatuns Superior del Estado, protestara su cargo ante el Pleno

biel. ESTADT

de la Legislatura.

Articulo 98. En caso de que ninguno de los candidatos
propuestos en el dictamen haya obtenido la votacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura del
Estado, se hara una nueva votacién exclusivamente entre los

dos candidatos que hayan obtenido mas votos.

Si ninguno de los dos candidatos obtuviera la votacion
requerida, se repetira el procedimiento en los términos del

articulo anterior y parrafo precedente.

Articulo 99. Durante el receso de la Legislatura del Estado, el
Auditor Especial que corresponda conforme al Reglamento
Interior, ejercera el cargo hasta en tanto se designe al Auditor

Superior del Estado en el siguiente periodo de sesiones.



El Auditor Superior del Estado sera suplido en sus ausencias

*temporales por los Auditores Especiales en el orden que senale

e?‘ REglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado. En

caso de falta definitiva, la Comisién dara cuenta a la Legislatura

del ‘Estado para que se haga nueva designacion.
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Articulo 100. Para ser Auditor Superior del Estado se requiere

satisfacer los siguientes requisitos:

II.

III.

IV.

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia
de la designacion,;

Contar el dia de su designacion, con antigiedad minima
de diez afos, con titulo y cédula profesional de licenciado
en cont.::lduria, contador publico, licenciado en derecho o
abogado, licenciado en economia, licenciado en
administracion o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido
por la autoridad o institucion legalmente facultada para
ello;

Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afno de

prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,



abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena

fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
"M&\“
e*_,,.‘ t?}ﬁ\ n@ualqmera que haya sido la pena;

?:’;'-_-j_,:%.'v "vNo pertenecer al estado eclésiastico ni ser ministro de

_ .-'algun culto religioso, a menos de que se separe formal,

H. ‘ .. material y definitivamente de su ministerio en la forma y
con la anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del
Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VI. No haber sido Titular del Ejecutivo Estatal, Secretario de
Despacho, Legislador Federal o Local, Magistrado de
cualquier Tribunal, Presidente Municipal, Procurador o
Fiscal General de Justicia, dirigente de algun partido
politico, o haya sido postulado para cargo de eleccion
popular; durante los tres anos previos al de su
nombramiento;

VII. No tener parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado, con los Titulares de los Poderes o los
Secretarios de Despacho;

VIII. Contar al momento de su designacion con una experiencia
minima de cinco afnos probada y justificada en materia de

control, auditoria financiera y de responsabilidades;



IX. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo,

w5 cargo o' comision en el servicio publico ni removido por

';;'t(;éusa grave; y

‘.- ~ r - - - -
,_)fi#,’ Haber residido en el Estado durante los cinco anos

= - / . - . - -
- ~arianteriores al dia de la designacion.
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Articulo 101. El Auditor Superior del Estado tendra las

siguientes atribuciones:

I. Representar a la Auditoria Superior del Estado ante las
Entidades fiscalizadas, autoridades federales, estatales
y municipales, entidades federativas y demas personas
fisicas y morales;

II. Remitir el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria
Superior del Estado atendiendo a las previsiones del
ingreso y del gasto publico estatal;

[II. Administrar los bienes y recursos a cargo de la
Auditoria Superior del Estado en forma independiente y
autéonoma, conforme a esta Ley, la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y demas ordenamientos
aplicables;

[V. Aprobar, modificar y publicar en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, el Programa Anual de



Auditoria de la entidad a su cargo, y hacerlo del

conocimiento a la Comision;

Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y
' hacerlo del conocimiento a la Comision, el Reglamento

" -*" /\" Interior de la Auditoria Superior del Estado, en el que se

M. ;,ﬁ&%m distribuiran las atribuciones a sus unidades
DEL ESTADO
administrativas y sus titulares, asi como todo lo
concerniente a la organizacion y funcionamiento del
6rgano a su cargo, y publicarlo en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado;

VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos
que se requieran para la debida organizacion y
funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado,
mismos que deberan ser publicados en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado;

VIIL. Proponer a la Legislatura del Estado los nombramientos
del siguiente personal directivo: Auditores Especiales,
Titulares de Unidad y Directores. El resto del personal,
lo nombrara el Auditor Superior del Estado;

VIII. Establecer las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso

y del gasto publico, asi como todos aquellos elementos
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que permitan la practica idonea de las auditorias y

revisiones;
it . ’
- IXW® Fungir como enlace entre la Auditoria Superior del

~Estado y la Comision;

~X.ASolicitar a las Entidades fiscalizadas, servidores publicos y

sean éstos personas fisicas o

S ATURA
. =37400 g los particulares,
morales, la informacién que con motivo de la revision,

investigacion y fiscalizacion superior se requiera;
Solicitar a los Entes Publicos el auxilio que necesite

para el ejercicio expedito de las funciones de revision y

XI.
fiscalizacion superior;

XII. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria
Superior del Estado en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constituciéon Politica Local, la presente Ley 'y

Reglamento Interior de la propia Auditoria;
Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto en

XIII.
contra de las multas que se impongan de acuerdo a esta
Ley;

Recibir de la Comision los Informes de Avance de la

XIV.
Gestion Financiera y las Cuentas Publicas para su

revision y fiscalizacion;
XV. Autorizar, previa denuncia, la revision durante el
ejercicio fiscal en curso a las Entidades fiscalizadas, asi



XVII.

como respecto de ejercicios anteriores conforme lo

establecido en la presente Ley;

. Formular y entregar a la Legislatura del Estado por

conducto de la Comision, los Informes Individuales,
Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e
Informes de Seguimiento de las revisiones, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley;

Presentar denuncias y querellas en los términos de la
legislacion penal, en los casos de presuntas conductas
delictivas de servidores publicos y en contra de
particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que
pudieran implicar la comision de un delito relacionado
con danos al Estado o Municipios en sus Haciendas
Publicas, o al patrimonio de los Entes Publicos, asi
como denuncias de juicio politico; de conformidad con
lo sefialado en el Titulo VII de la Constitucion Politica de

la enﬁdad, informando de ello a la Comision;

XVIII. Celebrar convenios de coordinacion o colaboracion

XIX.

con los Poderes del Estado y los gobiernos municipales,
asi como con organismos que agrupen a entidades de
fiscalizacion superior homologas, con éstas
directamente y con el sector privado;

Dar cuenta a la Legislatura del Estado de la aplicacion

de su presupuesto aprobado, dentro de los treinta



primeros dias del mes siguiente al que corresponda su
ejercicio por conducto de la Comision,;

x" XX Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de
I ‘. las multas que se impongan en los términos de esta Ley;
"Xifél Presentar los recursos que de conformidad con la Ley

"‘“ General de Responsabilidad le correspondan promover;
XXII.Recurrir las determinaciones de la  Fiscalia
. Especializada y del Tribunal, de conformidad con lo

previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII y
104, fraccion III constitucionales, respectivamente, asi
como en las disposiciones locales aplicables;

XXIII. Transparentar y dar seguimiento a las denuncias,
quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, protegiendo
en todo momento los datos personales;

XXIV. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer
la participacion ciudadana en la rendicion de cuentas
de las entidades sujetas a fiscalizacion;

XXV.Formar parte del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion en términos de lo dispuesto por
el articulo 138 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas y la Ley del Sistema

Estatal Anticorrupcion; y
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XXVI. Las demas que senale esta Ley que sean facultades
de la Auditoria Superior del Estado y demas

T ;

'._‘-'ft- y
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: ; .\Lasgambucmnes previstas en las fracciones II, v, Vv, VII, VIII,

: IX XIII, XVI y XIX, son de ejercicio directo del Auditor Superior

y, por tanto, no podran ser delegadas.

Articulo 102. El Auditor Superior del Estado sera auxiliado en
sus funciones por dos Auditores Especiales, asi como por los
titulares de unidades, directores, subdirectores, jefes de
departamento, auditores, supervisores vy demas servidores
publicos que al efecto senale el Reglamento Interior, de

conformidad con el presupuesto autorizado.

Articulo 103. Para ejercer el cargo de Auditor Especial se
deberan cumplir los mismos requisitos que se exigen al Auditor

Superior del Estado.

Articulo 104. Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor
Superior y de conformidad con la distribucion de competencias
que establezca el Reglamento Interior, corresponden a los

Auditores Especiales las facultades siguientes:
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I. Planear, conforme a los programas aprobados por el

H. l_E".N‘iLAI URA
DEL ESTADO

Auditor Superior del Estado, las actividades
relacionadas con las auditorias y elaborar los analisis
tematicos que sirvan de insumos para la preparacion de
los Informes Individuales, Informes Generales
Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de

Seguimiento;

II. Revisar las Cuentas Publicas del afo anterior, incluidos

I11.

IV.

los Informes de Avances de la Gestion Financiera que
rindan los Entes Publicos;

Requerir a las Entidades fiscalizadas y a los terceros
que hubieren celebrado operaciones con aquéllas, la
informacién y documentacion que sea necesaria para
realizar la funcién de investigacion, revision y
ﬁscalizacién;

Ordenar y realizar auditorias, visitas, compulsas,
inspecciones, y cualquier otra actuacion o diligencia a
las Entidades fiscalizadas, conforme al Programa Anual
de Auditoria aprobado por el Auditor Superior del
Estado;

V. Designar al personal encargado de practicar las auditorias,

visitas, compulsas, inspecciones, y cualquier otra

actuacion o diligencia a su cargo o, en su caso, celebrar
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VIII.

IX.

los contratos de prestacion de servicios a que se refiere
el articulo 42 de esta Ley;

Revisar, analizar y evaluar la informaciéon incluida en
las Cuentas Publicas y sus Avances de Gestion
Financiera;

Formular las recomendaciones, solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones, promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones  de responsabilidad administrativa,
informes de presunta responsabilidad administrativa,
asi como aquellas otras que deriven de los actos
ejecutados por las Entidades fiscalizadas que deriven de
los resultados de su revision y de las auditorias, visitas,
compulsas o investigaciones, las que se remitiran a las
Entidades fiscalizadas, segun corresponda;

Recabar e integrar la documentacion y comprobacion
necesaria, para ejercitar las acciones legales en el
ambito penal que procedan, como resultado de las
irregularidades que se detecten en las auditorias,
visitas, compulsas, inspecciones, y cualquier otra
actuacion o diligencia que se practique;

Promover, ante las autoridades competentes el

fincamiento de otras responsabilidades en que incurran
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servidores publicos o quienes dejaron de serlo de los

"\ Entes Publicos, informando de ello a la Comision;

.i“}ormular los proyectos de Informes Individuales, de las

#

-.: "‘.‘fl‘.

Lo O I . . -

@w#_./ revisiones de las Cuentas Publicas, asi como de los
. l‘i‘/

‘ ',;.’f.: gf‘:r';’o” demas documentos que se les indique; y
XI. Las demas facultades que senale esta Ley, el
Reglamento Interior y demas ordenamientos aplicables,

que no sean exclusivas del Auditor Superior del Estado.

Articulo 105. La Auditoria Superior del Estado contara con
una Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular tendra las

siguientes atribuciones:

. Asesorar en materia juridica al Auditor Superior del
Estado y a los Auditores Especiales, asi como actuar
como su organo de consulta;

I1. Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley;

IlI. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-
administrativas en los juicios en los que la Auditoria
Superior del Estado sea parte, contestar demandas,
presentar pruebas y alegatos, y actuar en defensa de los
intereses juridicos de la propia Auditoria, dando el
debido seguimiento a los procesos y juicios en que

actue,;



Elaborar los documentos necesarios para que la
Auditoria Superior del Estado presente denuncias y
querellas penales en el caso de conductas que pudieran
constituir delitos en contra de las Haciendas Publicas
estatal y municipales o el patrimonio de los demas
Entes Publicos, asi como para que promueva ante las
autoridades competentes el fincamiento de otras

responsabilidades;

V. Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de

VL.

VII.

las actas administrativas que procedan como resultado
de las auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y
cualquier otra actuaciéon o diligencia que practique la
Auditoria Superior del Estado;

Investigar y substanciar las responsabilidades
administrativas graves; dar vista de las
responsabilidades administrativas no graves, en
términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y

Las demas que senale la Ley, el Reglamento Interior y

otras disposiciones aplicables.

Articulo 106. La Auditoria Superior del Estado contara con

una Unidad General de Administracion que tendra las

siguientes atribuciones:



50 L @dministrm los recursos financieros, humanos Yy
AL @
¥55%%) materiales de la Auditoria Superior del Estado de

S : : .
Jderire s conformidad con las  disposiciones legales y

S o
SN
& S
N

k2 reglamentarias que la rijan y con las politicas y normas
MELATUR

- 4

emitidas por el Auditor Superior del Estado;

II. Prestar los servicios que en general se requieran para el
debido funcionamiento de las instalaciones en que se
encuentre operando la Auditoria Superior del Estado;

IIl. Preparar el anteproyecto de Presupuesto Anual de la
Auditoria Superior del Estado, ejercer y glosar el
ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuenta
comprobada de su aplicacion, asi como implantar y
mantener un sistema de contabilidad de la institucion
que f)cnnita registrar el conjunto de operaciones que
requiera su propia administracion de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
Zacatecas, los acuerdos y lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

IV. Llevar el control de néminas y movimientos del personal

de la Auditoria Superior del Estado;



V. Adquirir los bienes y servicios y celebrar los contratos que

permitan suministrar los recursos materiales que
solicitan sus unidades administrativas para su debido
funcionamiento, y

Las demas que le senale el Auditor Superior del Estado

y las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Articulo 107. El Auditor Superior del Estado y los Auditores

Especiales durante el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

I. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos

politicos partidistas y hacer cualquier tipo de

propaganda o promocion partidista;

II. Desempenar otro empleo, cargo o comision en los sectores

[II.

publico, privado o social, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, artisticas, de beneficencia, o
Colegios de Profesionales en representacion de la
Auditoria Superior del Estado, y los remunerados
cuando intervienen con su horario de trabajo o creen
conflicto de intereses; y

Hacer del conocimiento de terceros o difundir de
cualquier forma, la informacion confidencial o reservada
que tenga bajo su custodia la Auditoria Superior del

Estado para el ejercicio de sus atribuciones, la cual
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~-Articulo 108. El Auditor Superior del Estado y los Auditores

" 'Especiales podran ser removidos de su cargo por las siguientes

causas:

[. Ubicarse en los supuestos de prohibicioén establecidos en el

articulo anterior;

II. Ausentarse de sus labores por mas de treinta dias

1.

IV.

consecutivos sin mediar autorizacion de la Legislatura
del Estado;

Abstenerse de presentar en el afno correspondiente y en
los términos de la presente Ley, sin causa justificada,
los Informes Individuales, Informes Generales
Ejecutivos, Informes Especificos e Informes de
Seguimiento de las revisiones de las Cuentas Publicas;
Aceptar la injerencia, proselitismo o promocion de los
partidos politicos o de terceros en el ejercicio de sus
funciones y de estas circunstancias, conducirse con
parcialidad en el proceso de revision de las Cuentas
Publicas y en los procedimientos de fiscalizacion e

imposicion de multas a que se refiere esta Ley;
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V. Obtener una evaluaciéon del desempefo poco satisfactoria

. sin justificacién, a juicio de la Comision, durante dos
KL,

;‘e % .Q]ercmlos fiscales consecutivos;

\

& l‘ncumr en cualquiera de las conductas consideradas

"-‘Vr

. LEOe: ATURALAS administrativas graves, en los términos de la Ley
PELESTARU General de Responsabilidades Administrativas, asi como
la inobservancia de lo previsto en el articulo 3 de la

presente Ley.

Articulo 109. La Comisién dictaminara sobre la existencia de
los motivos de la remocion del Auditor Superior del Estado y de
los Auditores Especiales por las causas de responsabilidad, y
debera dar derecho de audiencia al afectado. La remocion
requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Legislatura del Estado.

Articulo 110. El Auditor Superior del Estado y los Auditores
Especiales solo estaran obligados a absolver posiciones o rendir
declaracién en juicio, en representacion de la Auditoria Superior
del Estado o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones
y preguntas se formulen por medio de oficio expedido por
autoridad competente, misma que contestaran por escrito

dentro del término establecido por dicha autoridad.
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Articulo 112. Las relaciones de trabajo entre la Auditoria
Superior del Estado y su personal, se regiran por la Ley del

Servicio Civil del Estado y otros ordenamientos aplicables.

TiTULO DECIMO
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

CAPIiTULO UNICO

Articulo 113. La Auditoria Superior del Estado debera
establecer un servicio civil de carrera, que permita la objetiva y
estricta seleccion de sus integrantes, mediante examenes de
ingreso y que, en atencion a su capacidad, eficiencia, calidad y
sujecion a los ordenamientos legales aplicables, garantice, a
través de evaluaciones periodicas, su permanencia y la

excelencia en la prestacion del servicio a su cargo.



Articulo 114. La seleccion, ingreso, formacion, actualizacion,
mmocxon evaluacion, ascenso y permanencia de los servidores
%:‘ublmos de la Auditoria Superior del Estado, se hara mediante
efdsehrlclo profesional de carrera, el cual se regira por los
pmmplos de excelencia, objetividad, imparcialidad, rectitud,

pl%b1dad e independencia.

Articulo 115. El reglamento correspondiente establecera las
normas y procedimientos administrativos a efecto de definir los
servidores publicos que participaran en la promocion, ascenso y
estabilidad del personal y la clasificacion de puestos a que se

sujetara el servicio profesional de carrera.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LA CONTRALORIA SOCIAL

CAPiTULO UNICO

Articulo 116. La Legislatura del Estado y la Auditoria Superior
del Estado recibiran peticiones, propuestas, solicitudes Yy
denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las
cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior del

Estado en el Programa Anual de Auditoria y cuyos resultados
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FE Mn podran ser presentadas por conducto del Comité de

N E

P,g;l"tl":t.z_ipacién Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema

AES_ta,tJal Anticorrupcion, debiendo el Auditor Superior del Estado

“s““jhformar a la Comision, asi como a dicho Comité sobre las

determinaciones que se tomen en relacion con las propuestas

relacionadas con el Programa Anual de Auditoria.

Articulo 117. La Legislatura del Estado y la Auditoria Superior
del Estado recibiran de parte de la sociedad opiniones,
solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento de la
fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto
de participar, aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento

de sus funciones de fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse
por medios electronicos o por escrito libre, sin perjuicio de que
la Auditoria Superior del Estado ponga a disposicion de los

particulares los formatos correspondientes.
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BR@&ERO La presente Ley entrara en vigor el 19 de julio de
*EBILT .previa publicacion en el Peridédico Oficial, Organo de
' belerno del Estado, sin perjuicio de lo que senalen los

articulos siguientes.

SEGUNDO. La fiscalizacion y  los procedimientos
administrativos iniciados de conformidad con la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas y la Ley del Tribunal del Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas que s€
encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada
en vigor de la presente Ley, se resolveran hasta su conclusion
definitiva, en términos de la legislacion invocada en este
articulo, asi como los que se deriven de las funciones de
fiscalizacién y revision hasta la Cuenta Publica del ejercicio

fiscal 2016 o anteriores.

TERCERO. Sin perjuicio de lo previsto en este apartado de
articulos transitorios, con la entrada en vigor de la presente Ley,

queda abrogada la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
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7Zacatecas, contenida en el Decreto numero 153 publicado en

mento 3 al 26 del Periodico Oficial, Organo de Gobierno

al.. ﬁstado, correspondiente al 30 de marzo del ano 2000,

NS "**‘F't';finforme a lo dispuesto en los articulos transitorios

o ““‘%\hbsecuentes y se derogan todas las disposiciones legales que

OEL ES

contravengan a la presente Ley.

CUARTO. Las funciones de investigacion, revision ¥
fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado previstas en la
presente Ley entraran en vigor a partir de la Cuenta Publica del

ano 2017.

QUINTO. Las funciones de investigacion, revision y fiscalizacion
para el ejercicio del ano en curso y de ejercicios anteriores
entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente

Decreto.

SEXTO. La Auditoria Superior del Estado, debera actualizar su
Reglamento Interior conforme a lo previsto en esta Ley en un
plazo no mayor a noventa dias habiles contados a partir de la

vigencia de la presente Ley.

La Legislatura del Estado debera modificar la Ley Organica del

Poder Legislativo conforme a lo previsto en esta Ley en un plazo
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1o mayor a noventa dias habiles contados a partir de la vigencia

/ ’;": :E_‘Q."iﬁ.;prescntc Ley.
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MO. Dentro de los noventa dias posteriores a la entrada
?Z&hﬂﬂgbr de la presente Ley, la Auditoria Superior del Estado
expedira la reglamentacion y normatividad administrativa
interna y debera publicarla en el Periédico Oficial, Organo de

Gobierno del Estado.

Hasta en tanto expida dicha reglamentacion y normatividad

administrativa interna, continuara aplicandose la vigente.

OCTAVO. La Auditoria Superior del Estado debera actualizar vy,
en su caso, publicar la normatividad que, conforme a sus
atribuciones, deba expedir en un plazo no mayor a noventa dias

habiles contados a partir de la vigencia de la presente Ley.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
: MULGACION Y PUBLICACION.

" DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los doce dias del mes de julio
del ano dos mil diecisiete.

SECRETARIA

DEL ESTADO



