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DECRETO # 193

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

H. LEGH

reL edBISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO.- En fecha 15 de marzo del ano 2017, se recibio en la
Oficialia. de Partes de esta Legislatura, oficio naumero 12 suscrito
por los CC Profr. José Luis Figueroa Rangel y Profra. Ma. de Jesus
Sanchez Avila, Presidente y Sindica del Municipio de Loreto,
Zacatecas, en el que remiten Iniciativa con Proyecto de Decreto para
que esta Legislatura autorice celebrar contrato de arrendamiento en
un inmueble del Municipio de Loreto, Zacatecas, por un lapso de 15
anos con un periodo de prorroga igual con la cadena comercial Wal-
Mart para que se instale una Bodega Aurrera y se autorice la
creacion de un Fideicomiso con el objeto de administrar el pago del

arrendamiento y su destino.

SEGUNDO.- Mediante memorandum numero 0534, de fecha 21 de
marzo de 2017, luego de su primera lectura en Sesion Ordinaria, la
“solicitud fue turnada a la Comisién de Hacienda Municipal, para su

estudio y dictamen.
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1; pr ERO.- El Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, adjunté a su
T e
EoF Rds . . )
8 iva la siguiente:
N

Exposicion de Motivos
H. LECISLATURA

L ’ESEDC?rticulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los municipios administraran libremente su hacienda la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. En ese tenor y en
ejercicio de las facultades que los articulos 80 fraccion IX, y 147 de la Ley
Organica del Municipio, resulta de vital importancia para el desarrollo y
detonacion de la actividad comercial en el municipio, como una zona de alta
influencia en el sureste de nuestro Estado, que el Municipio genere las
condiciones y facilite dicho desarrollo, para ello se pretende implementar
acciones concretas tendientes a que el Municipio de Loreto y su regién crezca
economicamente de manera ordenada y con vision de desarrollo, es asi que el
Plan Municipal de Desarrollo 2017-2018 ha establecido como prioridades de
accion, entre otras, la de impulsar el emprendimiento de nuevos negocios, elevar
la competitividad de las empresas del municipio, construir vinculos entre el
gobierno municipal y el sector empresarial, con el objetivo de contribuir a que el
municipio de Loreto dinamice su economia y se consolide como un polo de
desarrollo regional en el Sureste Zacatecano. En ese sentido se ha discutido la
necesidad que mediante el aprovechamiento de la infraestructura con la que
cuenta el municipio de Loreto, se propicien condiciones econémicas reales y
favorables para que sus habitantes se vean beneficiados de mds y mejores
bienes y servicios, asi como evitar gradualmente la fuga de capital a otras
ciudades. En éste contexto, la ciudadania mediante encuestas y consultas
populares se han expresado de manera favorable para que el municipio de Loreto
vaya cubriendo las necesidades actuales y transformandolas en diversas ofertas
de bienes y servicios tal y como ha venido sucediendo en éstos ultimos arios,
toda vez que empresas como Elektra y Coppel se han instalado favorablemente
en nuestra localidad revistiendo a todas esas necesidades que hoy en dia la
poblacién requiere.



i que en la X Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 25 de febrero del

: en el punto numero ocho del orden del dia fue analizada y discutida la

s B e aciéon para que el Presidente Municipal y Sindico Municipal puedan

Ncoelebrar un contrato de arrendamiento mediante un Fideicomiso de

H_“z:{;;g Arlmuuistracion con la cadena comercial Wal-Mart, para que se instale en el

L ESTMwRicipio de Loreto Bodega Aurrera en terrenos propiedad del Municipio de

Loreto situado en la “Colonia Acevedo” en una superficie objeto del

arrendamiento de 4,914.00 m2. Asi mismo se faculte para acudir a la Legislatura

del Estado para tramitar la Iniciativa de Decreto con la que se autorice al

Municipio a llevar a cabo el fideicomiso, toda vez que dicha obligacién rebaza el

periodo constitucional del actual Ayuntamiento, pues la cadena comercial solicita

que la vigencia del contrato sea por quince anos, mas una prérroga por el mismo
término, acuerdo de Cabildo que fue aprobado por unanimidad.

Se ha establecido que al disponer de un bien propiedad del municipio mediante el
fideicomiso en administracién, en una de las cldausulas del contrato se garantice
que el uso del recurso debera ser utilizado en becas para personas de escasos
recursos, para el mejoramiento y habilitacion de espacios publicos, recursos que
se transparentaran por medio del fideicomiso y por quienes ahi intervengan.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, adjunto la

siguiente documentacion:

e Copia certificada del Acta No. 14 de la X Sesion Extraordinaria
de fecha 25 de febrero de 2017, en la que el punto numero 8
del orden del dia se aprueba por unanimidad de votos,
autorizar al Presidente y a la Sindica del Municipio a celebrar
un Contrato de Arrendamiento mediante la figura del
Fideicomiso de Administracion con la cadena comercial Wal-
Mart, en un inmueble del Municipio, asimismo se autoriza el
envio del expediente a la Legislatura del Estado por rebasar el

periodo de la administracion municipal;



ontrato de donacion de fecha 25 de marzo de 2011, que

sgelebran por una parte, el Consejo Promotor de la Vivienda

‘.. < T'—' “-:I-"'J_\-SOJ‘ .
~ ol Popular, representado por su Director General, el C. Ismael
“V . ; l.. .:OTJI;;I

020 Solis Mares y el C. Gustavo Acevedo Aguilar como Apoderado,

por la otra parte, el C. José Luis Figueroa Rangel y la C.
Graciela Reyes Martinez, en su caracter de Presidente y
Sindica del Municipio de Loreto, respectivamente, en relacion a
un inmueble con superficie de 10,016.01 metros cuadrados
ubicado en la Colonia Acevedo del Municipio de Loreto,
Zacatecas, del cual se estima dar en arrendamiento una
superficie de 4,914.00 metros cuadrados segun la exposicion

de motivos del Municipio solicitante;

Copia de la Escritura ciento setenta mil quinientos cuarenta y
siete, Libro cuatro mil novecientos setenta y dos, de fecha 1 de
agosto de 2008, en la que el Licenciado Alfonso Gonzalez
Alonso, Notario Publico numero Treinta y Uno del Distrito
Federal, hace constar el cambio de denominacion de la
persona moral “Bienes Raices Arco”, Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Capital Variable a “El Ganso
Abarrotero”, S. de R.L. de C.V., y reforma de la clausula
primera de los Estatutos Sociales, asi como la ratificacién de
los poderes generales y/o especiales otorgados por “Bienes

Raices Arco”, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital
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riable, que formaliza el Licenciado Enrique Ponzanelli
quez, en su caracter de Delegado Especial de la Asamblea

neral de Socios. Su inscripcion consta en el Registro Publico

“:d‘e\ la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal bajo el

PEL GSTADO

numero de Folio ,1, 4, 7, 4, 3, 9 de fecha 6 de agosto de 2008;

e Copia de la Escritura ciento setenta y nueve mil doscientos

cuarenta y cinco, Libro cinco mil trescientos veintiocho, de
fecha 2 de septiembre de 2016, en la que el Licenciado Alfonso
Gonzalez Alonso, Notario Publico numero Treinta y Uno del
Distrito Federal, hace constar los Poderes Generales que otorga
“El Ganso Abarrotero”, Sociedad de Responsabilidad Limitada
de Capital Variable, representada por el contador publico Joel
Ortega Jonguitud y la Licenciada Verénica Ramirez Angulo, en
favor del senor Ariel Gaston Wainstein, de Pleitos y Cobranzas
con todas las facultades generales y aun especiales que se
requieran, Poder General para Actos de Administracion y Poder
General para actos de dominio para vender
mancomunadamente, acciones propiedad de la mandante,
representativas del capital social de Wal-Mart de Meéxico,
Sociedad Anonima Bursatil de Capital Variable hasta por un
monto que no exceda del uno por ciento del capital social de

dicha sociedad;
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A'--‘-"-'JGbnzalez Alonso, Notario Publico numero Treinta y Uno del

opia de la Escritura ciento setenta y nueve mil quinientos
henta y cinco, Libro cinco mil trescientos cuarenta y nueve,

e fecha 6 de enero de 2017, en la que el Licenciado Alfonso

Distrito Federal, hace constar los Poderes Generales que otorga
“El Ganso Abarrotero”, Sociedad de Responsabilidad Limitada
de Capital Variable, representada por el contador publico Joel
Ortega Jonguitud y la Licenciada Veronica Ramirez Angulo, en
favor del senor Sergio Ortega Oltra, que lo son Pleitos y
Cobranzas con todas las facultades generales y aun especiales
que se requieran, Poder General para Actos de Administracion
y Poder General para actos de dominio con la limitaciéon de que
la apoderada unicamente podra vender mancomunadamente,
acciones propiedad de la mandante, representativas del capital
social de Wal-Mart de México, Sociedad Anonima Bursatil de
Capital Variable hasta por un monto que no exceda del uno

por ciento del capital social de dicha sociedad.
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'B'l,(;]:@{nen primigenio fue regresado a la Comision de Hacienda

Wﬁfiﬁlmpal a efecto de desahogar la reserva presentada, en la fase
de discusion en lo particular, por la Diputada Carolina Davila
Ramirez, cuyos efectos quedaron resenados en el considerando

CUARTO de este Instrumento Legislativo.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de Hacienda
Municipal fue la competente para estudiar y analizar la iniciativa en
referencia, presentada ante esta Soberania Popular por el
Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, asi como para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con lo previsto en los
articulos 123, 124, fraccion V, 125, fraccion I, y 132, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. Como se precisa, de los documentos
allegados a la Dictaminadora, el Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas,
en la X Sesion Extraordinaria de fecha 25 de febrero de 2017, segun
consta en el Acta No. 14, aprobé por unanimidad de votos,

autorizar al Presidente y a la Sindica del Municipio a celebrar un
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ueble de propiedad privada del Municipio, asimismo, se autorizo
RA . . :

'OEL €S envio a la Legislatura, en virtud de que el contrato de

arrendamiento que se pretende celebrar, compromete al Municipio

por un periodo mayor al establecido al Ayuntamiento.

TERCERO. MARCO JURIDICO APLICABLE A LA SOLICITUD
RADICADA POR EL AYUNTAMIENTO. En efecto, el articulo 119 de
la Constitucion Politica del Estado, establece en su fraccion II, que
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por
un periodo mayor al establecido al Ayuntamiento, se requiere

acuerdo aprobado por las dos terceras partes de los miembros del

Cabildo.

Asimismo, los articulos 54 fraccion Il y 60 fraccion II inciso g) de la
Ley Organica del Municipio, senala que los ayuntamientos pueden
celebrar convenios o actos juridicos con particulares, previa

aprobacion de la Legislatura.

En tal contexto, se procedié a valorar si se acreditan los requisitos
para proponer al Pleno la autorizacion para celebrar un contrato de

arrendamiento al Ayuntamiento solicitante.
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efecto el Ayuntamiento de Loreto allegd como documento base de
< n.t" Koy {:.

F; ‘""""'.1959 icion, copia certificada del Acta numero 14 de fecha 25 de
\‘ % ~.]:}t:"iﬁft"e o de 2017, que consigna la X Sesion Extraordinaria de
K. LEG Egt:ﬂdo de cuyo punto numero 8, se desprende, que por
uE 1lr:fr;a;:limidad de votos, se autoriza al Presidente y a la Sindica del
Municipio a celebrar un Contrato de Arrendamiento mediante la
figura de Fideicomiso de administracion con la cadena comercial
Wal-Mart. Documento que se estimo idoneo para acreditar que mas

de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento

solicitante aprueban la celebracion del acto juridico en referencia.

Acreditado uno de los requisitos exigidos por el marco juridico en
materia, procedemos al analisis para verificar si el inmueble que se
pretende dar en arrendamiento, tiene el caracter de bien del
dominio privado, lo anterior en consonancia con la valoracion del
legislador al expedir la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios,
que en su momento, establecio que los bienes publicos son el
elemento mas importante del patrimonio, y que tales bienes —de
dominio publico y de dominio privado- deben estimarse en conjunto,
como un todo, ya que de unos y de otros, se sirve el Estado para el
cumplimiento de sus fines, directa o indirectamente, pero sobre
todo, se tiene la intencion de significar que los bienes son parte de

la Hacienda Publica y como tales, los municipios tienen el derecho
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rcibir o allegarse de recursos que le son transferidos por

ler acto juridico; gestionar el ingreso de todos aquellos a los

Nl ; . - oy
\“»t;ae/{e pretenda recurrir; el ejercicio y control del gasto publico; y el
———
H‘éfofg%oigﬁm control y explotacion de sus bienes patrimoniales.
L £

En este sentido, el Ayuntamiento peticionario, adjunta como
documento de propiedad, para los efectos del contrato de
arrendamiento, el contrato de donacion celebrado entre el Consejo
Promotor de la Vivienda Popular y el H. Ayuntamiento
Constitucional de Loreto, Zacatecas, de fecha 25 de marzo de 2011,
e inscrito en el Registro Publico de Loreto, Zacatecas, bajo el No. 30,
Folio 30, Volumen 13, Libro cuarto, seccion primera, el 7 de abril de
2011, el cual se encuentra ubicado en la Calle Miguel Auza S/N,
Manzana 1 (uno), Lote 2 (dos) de la Colonia Acevedo, el cual cuenta
con una superficie de 10,016.00 (Diez mil dieciséis metros

cuadrados), y las siguientes medidas y colindancias:

e AL NORTE: NE 117.78 m (Ciento diecisiete metros setenta y
ocho centimetros) con Rancho el Rocio;

e AL ORIENTE: SE 106.88 m (Ciento seis metros ochenta y ocho
centimetros) y 64.86 m (Sesenta y cuatro metros ochenta y seis
centimetros) con Calle Guadalupe y Calle Miguel Auza;

e AL SUR: SW 1298 m (Doce metros noventa y ocho

centimetros), 10.94 m (Diez metros noventa y cuatro



mcentimetms), 7.00 m (Siete metros), 12.95 m (Doce metros

53 2
é ys#oventa y cinco centimetros), 33.66 m (Treinta y tres metros
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“f’..“f:‘i?“' /sesenta y seis centimetros) con Lote 03, Lote 04 y con Calle
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e PONIENTE: NW 73.61 m (Setenta y tres metros sesenta y un
centimetros), 4.90 m (Cuatro metros noventa centimetros),

2.86 m (Dos metros ochenta y seis centimetros) con Lote O1.

Asimismo se senala, que el bien inmueble tiene el caracter de bien
del dominio privado en atencion a los antecedentes senalados en el
instrumento de propiedad que dice en su parte conducente lo

siguiente:

“... Que en fecha 27 de julio de 2002 fue publicado en el Periédico
Oficial Organo del Gobierno del Estado el Acuerdo Administrativo
en el cual el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas transfiere al Consejo Promotor de la Vivienda Popular,
todos los derechos presentes y futuros que le correspondan a la
Secretaria, derivados de la extincion del Instituto Zacatecano de la
Vivienda Social, asi mismo, se faculta para que, continue con las
acciones de regularizacion de inmuebles que el extinto Instituto en
mencion, venia desarrollando en los municipios de la Entidad.

Que mediante decreto numero 143 (ciento cuarenta y tres) de fecha
19 (diecinueve) de enero de 1991 (mil novecientos noventa y uno) se
autorizo la desincorporacion al régimen que prevé la Ley
reglamentaria de la Fraccion XVII del articulo 27 Constitucional,
una superficie de 92-13-47 (NOVENTA Y DOS HECTAREAS, TRECE
AREAS Y CUARENTA Y SIETE CENTIAREAS) para que se
incorporen al régimen de propiedad privada que regula el
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Cédigo Civil del Estado de Zacatecas, quedando a disposicién
en aquel entonces del Instituto Zacatecano de la Vivienda
Social.

Que en dicha superficie se localizan mas 1,400 lotes urbanos que
no contaban con la seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
UELESTADG por lo que en el ano de mil novecientos noventa y uno, se autorizo al
entonces Instituto Zacatecano de la Vivienda Social para que
procediera a la escritura correspondiente en las Colonias que se
encuentran incluidas en el predio referido y que actualmente se
identifican como: Colonia Acevedo, Fraccionamiento Las Arboledas,
Colonia El Edén, Colonia El Socorro, Colonias La Martinica I y II,
Colonia Reforma, Colonia Torres y Colonia Vega, razon por la cual a
la fecha existen documentos privados traslativos de dominio
debidamente inscritos en Registro Publico de la Propiedad emitidos
por el referido ex instituto.

El decreto que se hace mencion en el antecedente primero quedoé
debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad de
Loreto, Zacatecas, bajo el numero 115 folios 254 del Volumen
Tercero, Libro primero, Seccion 19....”

Como podra advertirse, el origen del bien inmueble, procede de una
desincorporacion al régimen que prevé la Ley reglamentaria de la
fraccion XVII del articulo 27 Constitucional, y que luego fue
incorporado al régimen de propiedad privada que regula el Codigo
Civil del Estado de Zacatecas, quedando a disposicion en aquel
entonces del Instituto Zacatecano de la Vivienda Social, para que
procediera a escriturar mas de 1,400 lotes urbanos que no
contaban con seguridad juridica de la tenencia de la tierra, entre
ellas la Colonia Acevedo, donde se encuentra el inmueble materia
del presente instrumento legislativo, por lo que se estima que el
bien inmueble es del dominio privado del Ayuntamiento de Loreto,

Zacatecas.
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arrendataria, quienes manifestaron:

Que para los efectos de la fraccion II del articulo 119 de la
Constitucion Politica del Estado; 54 fraccion II y 60 fraccion Il inciso
g) de la Ley Organica del Municipio, que senala que los
ayuntamientos pueden celebrar convenios o actos juridicos con
particulares, previa aprobacion de la Legislatura, estimaron
pertinente exponer que el término del contrato de arrendamiento
sera por 15 anos prorrogable por un término igual, de conformidad
con lo previsto por el articulo 1758 del Codigo Civil de la entidad,
que senala que el arrendamiento puede celebrarse por el tiempo que
convengan los contratantes; pero no puede exceder de quince anos
para las fincas destinadas al comercio, y ademas senalaron las
partes futuras contratantes, que las rentas seran administradas a
través de un fideicomiso irrevocable de administracion y destinadas
al otorgamiento de becas, medicamentos, infraestructura y diversas
aplicaciones que seran conforme a los siguientes conceptos y

porcentajes:
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"CONCEPTO  MONTO (%)
% : .
B | | |
& LECISLATURA ' ; :
DEL ESTADG. ' EDUCACION 20% |
- ! |
|
' SALUD 20%
| |
' CULTURA O 20%

DEPORTE Y RECREACION

[
|
[
[ l
[

20%

DESARROLLO ECONOMICO | 20% ’

TOTAL 100%

Asi mismo expreso el Presidente Municipal de Loreto, Zacatecas,
que de autorizarse la contratacion, solicita a la Legislatura que
considere y autorice destinar ampliar el destino del recurso en
algunos otros conceptos que el Comité Técnico encargado de
administrar el Fideicomiso, previo estudio del caso, decida en
funcion a las necesidades o circunstancias por las cuales sea
necesario aplicar recursos, inclusive variar el monto del porcentaje
asignado, todo esto mediante un estudio responsable y colegiado

para que sea aprobado, como ya se dijo, por el Comité Técnico.
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H. LCCISLATURA
1EL ESTADO

EL FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

-

constitucion del fideicomiso irrevocable de administracion se

a las siguientes definiciones y conceptos:

El Fideicomiso es un contrato mediante el cual una persona fisica o
moral, nacional o extranjera, denominado como el Fideicomitente,
afecta ciertos bienes o derechos para un fin licito y determinado, en
beneficio propio o de un tercero, denominado el Fideicomisario,
encomendando la realizacion de dicho fin a una institucion
fiduciaria, la definicion se encuentra prevista en el articulo 381 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC).

Existen diversos tipos de Fideicomiso, no obstante, para el caso que
nos ocupa el tipo mas apropiado es el Fideicomiso Irrevocable de
Administracion, se puede entender como el Fideicomiso en virtud
del cual se transmiten al Fiduciario determinados bienes o
derechos, para que el Fiduciario proceda a efectuar las operaciones
de guarda, conservacion o cobro de productos de los bienes
fideicomitidos que le encomiende el Fideicomitente, entregando los

productos o beneficios al Fideicomisario.
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/»“.- Es*decir, a través del Fideicomiso Irrevocable de Administracion el
» *\

mitente entregara el bien inmueble al Fiduciario, quien

fara a cargo de celebrar un contrato de arrendamiento, de llevar el
n. Lza:cabnande las rentas, el pago de impuestos, los destinos de las rentas
€L ESTADO
etc.

ELEMENTOS PERSONALES (PARTES DEL FIDEICOMISO)

Las partes en un Fideicomiso son:

1. Fideicomitente: persona fisica o moral que aporta al
fideicomiso bienes o derechos de su propiedad, lo cual se

encuentra previsto en el articulo 384 LGTOC:

“Articulo 394.- Solo pueden ser fideicomitentes las
personas con capacidad para transmitir la propiedad o la
titularidad de los bienes o derechos objeto del fideicomiso,
segun sea el caso, asi como las autoridades judiciales o
administrativas competentes para ello.”

A la luz de lo anterior, el Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas
aportara, previa autorizacion de la Legislatura del Estado, la

propiedad del inmueble al Fideicomiso.
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Fiduciario: conforme a la Ley de Instituciones de Crédito en
u articulo 46, fraccion XV las Instituciones de Crédito podran

realizar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley

s “ a2 =
H.izoisiatupdseneral de Titulos y Operaciones de Crédito; y por

DEL ESTADO

Instituciones de Crédito se entiende como aquellas autorizadas
en términos de ley para prestar el servicio de banca y crédito y
que se clasifican en Instituciones de Banca Multiple o Banca
de Desarrollo, deberan constituirse conforme lo manda la Ley
General de Sociedades Mercantiles y operar previa la
autorizacion del Gobierno Federal que otorga a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion del

Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria.

. Fideicomisario: es la persona fisica o moral, nacional o

extranjera, que recibe el beneficio del fideicomiso, puede ser el
propio Fideicomitente o un tercero, el articulo 382 LGTOC
establece que podran ser fideicomisarios las personas fisicas o
morales que tengan la suficiente capacidad para recibir el

provecho que el fideicomiso implica:

“Articulo 382.- Pueden ser fideicomisarios las personas
que tengan la capacidad necesaria para recibir el
provecho que el fideicomiso implica. El fideicomisario
podra ser designado por el fideicomitente en el acto
constitutivo del fideicomiso o en un acto posterior (...)”
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ste caso el Ayuntamiento, puede designarse simultaneamente
Fideicomisario, a efecto de que perciba las rentas que se
en por el arrendamiento, con el remanente que sobre una vez
H. LEOMS J"%gildos los gastos del Fideicomiso y los honorarios del Fiduciario.
El fideicomisario tiene derecho de exigir a la institucion fiduciaria el
cumplimiento del fideicomiso, esto con fundamento en el articulo
390 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, la cual

establece:

“Articulo 390.- El fideicomisario tendra, ademas de los
derechos que se le concedan por virtud del acto
constitutivo del fideicomiso, el de exigir su cumplimiento
a la institucion fiduciaria; el de atacar la validez de los
actos que ésta cometa en su perjuicio, de mala fe o en
exceso de las facultades que por virtud del acto
constitutivo o de la ley le corresponda, y cuando ello sea
procedente, el de reivindicar los bienes que a
consecuencia de esos actos hayan salido del patrimonio
objeto del fideicomiso. (...)”

Es importante senalar que de conformidad con la LGTOC, pueden
existir uno o varios fideicomisarios, lo cuales pueden ser designados
al momento de la celebracion del Contrato de Fideicomiso, o en un
acto posterior, y que en caso de que se designen dos o mas
fideicomisarios, para que reciban simultanea o sucesivamente el

provecho del fideicomiso.
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STRACION DEL FIDEICOMISO

N CAr .\.Y.I 0 F:’

HL z,_j;;g: administracion del Fideicomiso puede regirse por las decisiones
DEL £STADO o _ . )

que un Comité Técnico acuerde sin que éstas causen ninguna

responsabilidad por la actuacion del Fiduciario, de conformidad con

el Articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual

establece:
“Articulo 80.- (...) En el acto constitutivo del fideicomiso o
en sus reformas, se podra prever la formacion de un

comité técnico, las reglas para su funcionamiento y
facultades del fiduciario. (...)"

FORMA DEL FIDEICOMISO

El Contrato de Fideicomiso debe constar por escrito y debera ser
registrado en el Registro Publico de la Propiedad en donde se
encuentre el bien inmueble, de conformidad con los siguientes

articulos:

“Articulo 387.- La constitucion del fideicomiso debera
constar siempre por escrito.”

“Articulo 388.- El fideicomiso cuyo objeto recaiga en
bienes inmuebles, debera inscribirse en la Seccion de la
Propiedad del Registro Publico del lugar en que los bienes
estén ubicados. El fideicomiso surtira efectos contra
tercero, en el caso de este articulo, desde la fecha de
inscripcion en el Registro.”
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ntamiento de Loreto, Zacatecas, podra establecer como

N\
= ﬁﬂ%ldilad del Fideicomiso que el fiduciario siguiendo las

> 3TL4Nn . 5y W & .
--“instfucciones del Comité Técnico celebre los contratos de promesa

de arrendamiento y/o de arrendamiento del bien que forme parte
del Patrimonio del Fideicomiso; que se revierta la propiedad del
inmueble al Ayuntamiento, una vez que se termine el Contrato,

entre otras cosas.

A efecto de poder recibir las rentas que se cobren por la celebracion
de un contrato de arrendamiento con el fideicomiso, el
Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas debera ser designado como

fideicomisario en el Fideicomiso.

Con base en lo expresado, esta Asamblea Popular autoriza al
Ayuntamiento Municipal de Loreto, Zacatecas, a celebrar un
contrato de arrendamiento, hasta por un periodo de 15 anos y
prorroga por un periodo igual, respecto del bien inmueble senalado
anteriormente propiedad del Municipio, con la cadena comercial
Wal-Mart, para que se instale una Bodega Aurrera y se autorice la
creacion de un Fideicomiso con el objeto de administrar el pago del

arrendamiento y destinarlo a becas para personas de escasos
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necesidades o circunstancias por las cuales sea necesario aplicar

recursos, inclusive variar el monto del porcentaje asignado, todo
esto mediante un estudio responsable y colegiado para que sea

aprobado, como ya se dijo, por el Comité Técnico.

CUARTO. MODIFICACIONES AL DICTAMEN, DERIVADAS, EN SU
CASO, POR RESERVAS EN LO PARTICULAR CON EL EFECTO
DE REGRESO A COMISION. En sesion del Pleno de la Legislatura
del Estado, de fecha 27 de junio de 2017, el dictamen de cuenta, fue
sometido a discusion, aprobandose en lo general y en la fase de
discusion en lo particular, fue radicado ante el Pleno escrito de la
Diputada Carolina Davila Ramirez, que luego de imponerse a la
solicitante la obligacion de precisar las partes reservadas del
dictamen en discusion, fue turnado la Comision Dictaminadora por
la Presidenta de la Mesa Directiva, dicha reserva, se enfocé en el

siguiente sentido:
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DIPUTADA CAROLINA DAVILA RAMIREZ, integrante de esta

norable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, con

" ‘.‘. & AL
‘\,‘*‘*«2&};5{’ ndamento en el articulo 9 del Reglamento General del Poder
M. LE;iSLATU&ggislatiuo del Estado, me permito someter a la consideraciéon de esta
DEL ESTADGon0rable Asamblea, la siguiente reserva al resolutivo segundo del
dictamen, en relacién con el Fin del Fideicomiso y el destino del recurso
obtenido de la renta del inmueble, senalado en el considerando tercero,

de conformidad con lo siguiente:

A través del dictamen que nos ocupa, se busca autorizar al
Ayuntamiento de Loreto Zacatecas para celebrar un Contrato de
Promesa de Arrendamiento con la sociedad “El Ganso Abarrotero”,
S.R.L. de C.V., compania que forma parte de las empresas Wal Mart de
México, S.A.B. de C.V., con la finalidad de comprometerse a celebrar un
Contrato de Fideicomiso de Administracién respecto de un bien inmueble
propiedad del municipio, a efecto de establecer en dicho predio una
tienda de autoservicio denominada “Mi Bodega Aurrera”; en el
entendido de que una vez celebrado el Contrato y aportado el bien
inmueble objeto del mismo, el Fideicomiso, a través de sus respectivos
delegados fiduciarios deberan firmar un Contrato de Arrendamiento con

“El Ganso Abarrotero”, S.R.L. de C.V.

El bien inmueble que deberd aportar el Ayuntamiento de Loreto cuenta
con una superficie de 10,016.00 m2 (diez mil dieciséis metros
cuadrados) y se seriala en el dictamen que el monto de las rentas
obtenidas sera destinado a becas para personas de escasos recursos,
medicamentos, infraestructura y diversas aplicaciones que autorice el
Comité Técnico del Fideicomiso de Administracién, el cual, estard

facultado para ampliar el destino del recurso en algunos otros
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ceptos, previo estudio del caso, y atendiendo a las necesidades o

nstancias por las cuales sea necesario aplicar recursos.

5

L1~ Sin embargo, consideramos que la autorizacién contenida en el dictamen

N, LEQISLATUR
DEL &S r.-.udﬁ:e reforzarse en cuanto al destino del recurso obtenido a través del

arrendamiento.

Deben fijarse directrices mads concretas a efecto de que el monto
obtenido por la renta del inmueble sea utilizado de manera apropiada
por el Ayuntamiento, es decir, que se priorice este ingreso en rubros que
son esenciales para el desarrollo de la poblacién que habita en este
municipio y se generen reglas precisas para el Comité Técnico del
Fideicomiso de Administracion, sobre la ampliaciéon de destino de estos
recursos, con el objetivo de que su finalidad principal no sea desviada
en un futuro, en perjuicio del patrimonio y las finanzas del
Ayuntamiento de Loreto.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente, se ponga a consideracion
de la asamblea el regresar este dictamen a la Comisién que lo emite, a
efecto de que sea fortalecido y se garantice el correcto y adecuado uso
de los recursos que en su momento ingresardan a las arcas municipales,

derivado del arrendamiento que se solicita autorizar. ...”

Una vez que la citada reserva fue sometida a la consideracion del
Pleno, con fundamento en el articulo 125 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se aprobo regresar el
Dictamen a la Comision de Hacienda Municipal, con el objeto de

que fuera atendido lo planteado en la reserva.
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m'ﬁlﬂ" & PO
,ﬁ ey ;‘gﬁeﬁ‘ ante memorandum No. 0877 de fecha 27 de junio del presente,

EREGOs
!'a-' «»la ¢ Presidencia de la Mesa Directiva regres6 a la Comision de

%’.2'1,(*3\ o/
C*’_Eﬁamenda Municipal el Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto
H. LEGIBLATURA
viL =sdedecreto, mediante el cual se autoriza al Ayuntamiento de Loreto,
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Zac., 2016-2018, a celebrar contrato de arrendamiento hasta por un
término de 15 anos, con la posibilidad de una prérroga de un
periodo igual con la cadena comercial Wal-Mart, para que se instale
una Bodega Aurrera en terrenos propiedad del municipio; asi
mismo, para que se autorice constituir la figura del fideicomiso de
administracion, con el objeto de administrar el pago del

arrendamiento.

En fecha 28 de junio de 2017, la Comisién Dictaminadora se reunio
con el fin de analizar la multicitada reserva y proponer las
modificaciones al dictamen a efecto de dar cumplimiento a lo

ordenado por el Pleno.

Derivado de ello, se acordo hacer las siguientes propuestas de

modificaciones:

1. De interpretacion, en lo conducente, por lo previsto por el
articulo 392 de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, se acordé proponer al Pleno, precisar que el
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o %* ideicomiso de administracion tiene el caracter de irrevocable,
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§ 4 e S fin de que el fideicomiso cumpla con las obligaciones
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\(,CA_,,c,c,j/derivadas del contrato de arrendamiento que se autoriza, y que
AT

floceiali’eén su caso se celebre, dado que lo es por quince aros
LMEa U iU

prorrogable por otro periodo igual. En el entendido de que el
Comité Técnico y cualquier otro funcionario sera nombrado
por el H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas, como ya lo
senala este instrumento, lo anterior para que las partes
contratantes adquieran mayor certeza en los actos juridicos

por celebrar.

2. Asi mismo, se estimo conveniente senalar al Pleno, que con el
objetivo de evitar que una administracion municipal, a través
de un anticipo de rentas, se allegue de la totalidad o la mayoria
de los recursos obtenidos del arrendamiento que tendra una
duracion inicial de 15 anos, dejando a proéximas
administraciones sin el beneficio generado por el contrato de
arrendamiento, pero si con las obligaciones contractuales con
la empresa arrendataria, se propone que las rentas sean
mensuales y que solo podran anticiparse hasta por el periodo
de la administracion que se encuentre en turno, estableciendo
que solo opera el anticipo de rentas, cuando asi lo acuerden

las partes contratantes, respetando de esta manera su libre
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una intromision en la libre administracion

<> hacendaria del municipio solicitante, y en este ultimo contexto,
L LECISLATURA . ; Ty
~= =+~nda Dictaminadora no coincidié con parte de la propuesta de la

—

reserva, en el sentido de expedir desde esta Legislatura reglas
precisas, en su caso, para el Comité Técnico del Fideicomiso,
ya que estas seran también parte de un acto contractual que el
Ayuntamiento debera convenir, a fin de que se cumplan los
fines sociales que son parte fundamental de la exposicion de

motivos del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas.

3. Asimismo, se propuso agregar, que cuando el Comité Técnico
del Fideicomiso de Administracion amplie el destino del
recurso a otros conceptos, debera priorizar que este ingreso
sea destinado en rubros esenciales para el desarrollo de la

poblacion del municipio, sin que pueda ser destinado a gasto

corriente.

Todo lo anterior, en el razonamiento de que si bien esta Legislatura
cuenta con facultades para emitir la autorizacion que nos ocupa, de
igual manera debe ser respetada la libre voluntad de las partes
contratantes y sobre todo la autonomia del municipio consagrada

por el articulo 115 de la Constitucion Federal, por lo que
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L LEOSLgbfidar a detalle en lo que sera materia del clausulado del contrato

Lel CSTADO

respectivo, sujeto a la voluntad de las partes, razéon por la que ni

)Jtoriza al Ayuntamiento para celebrar el arrendamiento en el

o de proteger el patrimonio del municipio de Loreto, pero sin

siquiera se invoca o sugiere el precio de la renta, dado que esta
debera, en todo momento, garantizar el mayor beneficio para el

Ayuntamiento solicitante.

Por tanto, las modificaciones propuestas impactan solo el contenido
del resolutivo segundo reservado, permaneciendo el primer y tercero

en sus términos originales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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ERO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas,

a’-,, - P : )celebrar un Contrato de Promesa de Arrendamiento con la
A Y

‘i ACA sgpédad “El Ganso Abarrotero”, S.R.L. de C.V., Compania que

M LEC !; ATURA

a parte de las empresas de Wal-Mart de México, S.A.B. de C.V.,

con la finalidad de comprometerse a celebrar un Contrato de
Fideicomiso de Administracion respecto de un bien inmueble,
propiedad del Ayuntamiento de referencia, a efecto de establecer en
dicho predio una tienda de autoservicio denominada “Mi Bodega
Aurrera”; en el entendido de que una vez celebrado el Contrato de
Fideicomiso y aportado el bien inmueble objeto del mismo, el
Fideicomiso, a través de sus respectivos delegados fiduciarios

deberan firmar un Contrato de Arrendamiento con “El Ganso
Abarrotero”, S.R.L. de C.V.

SEGUNDO. Se autoriza al H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas,
para celebrar un Contrato de Fideicomiso de Administracion

Irrevocable, en los siguientes términos:

El H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas debera aportar parte o la
totalidad de la superficie del inmueble ubicado en la Calle Miguel
Auza S/N, Manzana 1 (uno), Lote 2 (dos) ubicado en la Colonia
Acevedo entre las calles de Privada General Enrique Estada e

Independencia Norte, en el Municipio de Loreto, Zacatecas con una
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ficie de 10,016.00 m2 (diez mil dieciséis metros cuadrados), y
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*}i}ﬁjﬂ;éulentes medidas y colindancias:
Y,

AL NORTE: NE 117.78 m (Ciento diecisiete metros setenta y ocho
centimetros) con Rancho el Rocio;

AL ORIENTE: SE 106.88 m (Ciento seis metros ochenta y ocho
centimetros) y 64.86 m (Sesenta y cuatro metros ochenta y seis
centimetros) con Calle Guadalupe y Calle Miguel Auza;

AL SUR: SW 12.98 m (Doce metros noventa y ocho centimetros),
10.94 m (Diez metros noventa y cuatro centimetros), 7.00 m (Siete
metros), 12.95 m (Doce metros noventa y cinco centimetros), 33.66
m (Treinta y tres metros sesenta y seis centimetros) con Lote 03,
Lote 04 y con Calle Miguel Auza.

PONIENTE: NW 73.61 m (Setenta y tres metros sesenta y un
centimetros), 4.90 m (Cuatro metros noventa centimetros), 2.86 m
(Dos metros ochenta y seis centimetros) con Lote O1.

El objeto del fideicomiso, el cual tendra el caracter de irrevocable,
sera el de celebrar contratos de arrendamiento y, cobrar, recibir,
mantener y administrar las rentas las cuales seran mensuales y
solo podran anticiparse, previo acuerdo de las partes contratantes y
hasta por el periodo de la administraciéon que se encuentre en

turno, asimismo administrara cualquier otra cantidad relacionada
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dicho inmueble que forme el patrimonio fideicomitido. EI monto

'f»o s rentas obtenidas sera destinado a becas para personas de
sos recursos, medicamentos, infraestructura y diversas
H. l-?‘{i'}éggéacmnes que autorice el Comité Técnico del Fideicomiso de
Administracion, el cual, estara facultado para ampliar el destino del
recurso en algunos otros conceptos, previo estudio del caso,
priorizando que este ingreso sea destinado en rubros esenciales
para el desarrollo de la poblacion del municipio y sin que pueda ser
destinado a gasto corriente del municipio, atendiendo a las
necesidades o circunstancias por las cuales sea necesario aplicar
recursos, inclusive variar el monto del porcentaje asignado, todo
esto mediante un estudio responsable y colegiado que realice el

Comité Técnico y en los porcentajes senialados en el considerando

tercero del presente instrumento legislativo.

La duracion del Fideicomiso sera hasta por el tiempo que permita el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las partes que
celebren el contrato de arrendamiento que se autoriza por 15 anos,

prorrogable por otro periodo igual.

El Comité Técnico y cualquier otro funcionario seran nombrados por

el H. Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas.



LXIl LEGISLATURA

ESTADO DE ZACATECAS
2016 - 7010

, ueble, con la sociedad “El Ganso Abarrotero”, S.R.L. de C.V., el
H. LECISLATURA _ ) ) ' i B )
ptit “tual se sujetara a una vigencia de 15 anos y, también se celebrara
dentro de dicho Contrato una promesa de arrendamiento por un

periodo adicional de 15 anos mas.

El Fideicomiso sera totalmente independiente, por lo que no podra
intervenir “El Ganso Abarrotero”, S.R.L. de C.V.,, en su

funcionamiento, operacion y designacion de funcionarios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga el Decreto 471 publicado
mediante Suplemento 2 al numero 68 del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado correspondiente al dia 24 de agosto de 2013,
que contiene la autorizacion al Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas
para celebrar actos juridicos respecto del mismo bien inmueble

materia del presente instrumento legislativo.
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