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DECRETO # 191

.. “LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
“- - “FEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 15 de
diciembre de dos mil dieciséis, se dio lectura a una iniciativa para
reformar el Codigo Civil del Estado, que en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion I, 96, 97 fraccion II y 98 de nuestro Reglamento General,
presentaron los Diputados Gustavo Uribe Gongora, Guadalupe Celia
Flores Escobedo, Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, José
Luis Medina Lizalde, Carlos Alberto Sandoval Cardona, Le Roy
Barragan Ocampo y Santiago Dominguez Luna, de esta Asamblea
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SEGUNDO. Los Diputados proponentes justificaron su iniciativa en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- El testamento es reconocido en nuestra legislacion
como el acto juridico personal, revocable y libre, en virtud del
cual una persona capaz dispone de sus bienes, derechos y
obligaciones a titulo universal o particular, e instituye herederos
o legatarios.

Nada es mas digno de respeto y proteccion, que la ultima
voluntad de los individuos expresada en el testamento. Nuestra
legislacion civil define al testamento como un acto juridico
unilateral, personalisimo, revocable y libre por el cual una
persona dispone de sus bienes y derechos en favor de sus
herederos o legatarios, o declara y cumple deberes con interés
juridico, para después de su muerte.

La institucion del testamento debe constituirse en un medio
idoneo que garantice el destino de los bienes, derechos vy
obligaciones sobre los cuales se dispuso para después de la
muerte. Es precisamente a partir de la muerte del testador
cuando de ese acto derivan consecuencias juridicas, por lo que
hasta en tanto no se actualice este hecho, el testador puede
expresar su voluntad en sentido distinto, modificando o
revocando el testamento anterior.
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Esta iniciativa, pretende que se garantice la transmision de
bienes por medio de un testamento, como acto solemne que
otorgue seguridad y que al realizarse de manera correcta sea
inatacable e incuestionable, y sobre todo que garantice la
voluntad del testador después de su muerte, la cual se llevara y
cumplimentara con todas sus consecuencias legales, planteando
se reduzcan los tipos de testamento que actualmente se
encuentran vigentes en el Codigo Civil, al conocido como Publico
Abierto.

SEGUNDO.- El testamento, es una figura juridica que nos
proviene desde el Derecho Romano, asumia una forma y caracter
solemne, solo podia realizarse en dos fechas: la primera, en la
reunion de los comicios; y la segunda, en periodos de guerra.
Ademas, se realizaban en presencia de magistrados y del pueblo
(anteriormente se otorgaba ante cinco testigos). El testamento
tenia la finalidad de preservar un patrimonio, por lo cual, la
mujer no podia asumir el caracter de heredera y, por ende,
habria que designarle a un pariente varon para hacerle tal
encomienda. La figura del testamento inicid6 con Ulpiano, quien
lo define como “la manifestacion legitima y acreditada de nuestro
pensamiento hecho con las solemnidades debidas para que
prevalezca después de nuestra muerte”.

Las primeras manifestaciones juridicas provenientes de la época
clasica griega y romana seran el ius civile y gentium, éste, junto
al Mercantil y Penal, conformaran las manifestaciones culturales
normativas primigenias en la historia del hombre. Se conocia el
testamento registrado por acta que consistia en la declaracion de
ultima voluntad, hecha verbalmente por el testador ante un
Magistrado Judicial o ante determinadas Autoridades
Municipales, que era recogida y asentada en las actas o registros
publicos (Testamentum Apud Acta Conditum).

El principio que surgio desde el Derecho Romano, que
doctrinalmente ampara el continente y el contenido del
testamento, y que en todo otorgamiento a lo largo de la historia
debe respetarse, consiste en que el testamento debe hacerse en
un solo acto o en un solo documento y aunque el tiempo no es por
si, modo de constituir ni de disolver el Derecho, el tiempo rige el
acto. De esta manera, los testamentos, como figuras del derecho
civil, expresan el medio por el cual los seres humanos
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trascienden a su época y dejan huella de su existencia, cuestion
que los relaciona con el derecho familiar y en algunos casos con
creencias religiosas.

TERCERO.- Nuestro pais recibio la herencia cultural
romano-occidental por conducto de las instituciones de la
conquista espanola, en consecuencia, en nuestro sistema
juridico el derecho notarial, subyace ideas romanistas.

Para algunos juristas como Justiniano y Alfonso el Sabio, el
vocablo TESTAMENTO, procede de la voz: testatio-mentis
equivalente a "testimonio de la mente"; para otros, en cambio, es
un simple juego de palabras que deriva de la voz testibus-mentio
o la necesidad de testar frente a testigos.

Con la compilacion de principios realizados con Justiniano,
donde el Derecho Romano alcanzé su mayor esplendor;
posteriormente, transito por las leyes que Alfonso X “El Sabio”
plasmo en las Siete Partidas, y que se modernizaron al
plasmarse en el Codigo Civil Francés de 1804, mejor conocido
como Codigo de Napoleon; la materia en comento, evoluciono.

En ese contexto, el derecho latino que practicaban los espanoles
(junto a otras instituciones Yy costumbres) traidas a este
continente, las autoridades resolvian casuisticamente las
cuestiones legales que se presentaban. En funcion de que la
realidad americana no se ajustaba al modelo de gobierno
existente en Espana, los monarcas tuvieron que proceder para
fijar nuevas reglas, con el método de ensayo y error tomando
como base las instituciones peninsulares. El Estado espanol no
siempre siguid la misma politica respecto de un problema, sino
que fue adecuando cuando sus puntos de vista a la realidad.
Esto se reflejo en todos los campos.

El proceso de fusion cultural y étnica en la Nueva Espana, visto
por Zavala y Miranda en Las ideas y las instituciones politicas
mexicanas (1952: 112), como un proceso lento, desigual, que en
unas regiones se realiza rapidamente y en otras -por la situaciéon
geogrdfica- se realiza con lentitud o no se realiza. Las diferencias
culturales se fueron acentuando y la sociedad presentaba
considerables gradaciones y desigualdades internas. El gobierno
virreinal conservé las instituciones y costumbres indigenas que
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, %,/ +\ no se consideraran como "actos de barbarie'. Respeto la eleccion
snt%ulde los gobernantes indigenas. Sin embargo, sobre ellos se
%Zlencontraban alcaldes espanoles, hecho que impidié la creacion

de grupos politicos internos.

JUALa conclusion que se puede extraer, es que durante la época
Li. = WV colonial coexistieron en la Nueva Espana diversos regimenes

juridicos que formaban parte de un mismo sistema. La
resultante es lo que podemos llamar derecho novohispano, el
cual los comprendia. Las disposiciones que se iban dictando,
estaban dirigidas a los distintos grupos de la poblacion, en razon
del status que tenian dentro de la sociedad novohispana. Para
resolver problemas concretos y para planear los rumbos del
gobierno y la administracion, estos hechos fueron siempre
tomados en cuenta tanto por las autoridades locales como por
las metropolitanas. Las reglas generales estaban dadas, las
particulares obedecian a multiples condicionantes.

CUARTO.- Hasta muy entrado el siglo XIX y a pesar del
movimiento de independencia, la estructura social y en
consecuencia las relaciones del derecho civil, conservaron en
términos generales la misma forma que tenian durante la época
colonial. Es con la Reforma, que al separar la Iglesia y el Estado,
modifico de raiz la estructura colonial e hizo posible el estado
nacional. Los grupos que no lograron movilidad social se vieron
cada dia en mayor desventaja frente a las leyes pues su
marginacion fue acentuandose, al grado de que en el siglo XX,
aun los encontramos.

Senala José M. Gamboa, en las Leyes Constitucionales de
Meéxico (1901: 278) en el articulo 211 del Decreto Constitucional
de 22 de octubre de 1814: que en tanto se formaba el cuerpo de
leyes que habian de sustituir a las antiguas, permanecerian éstas
en todo su vigor, a excepcion de las que derogaren los decretos
anteriores y las que en adelante se derogaren. El espiritu de esta
disposicion fue el que privo en el siglo XX hasta la promulgacion
de los codigos en el ultimo tercio del siglo XIX.

En la Constitucion de Cadiz (1812), se otorgaba validez a las
normas que venian rigiendo, y lo que se puede encontrar sobre
el particular, es que el articulo 258 especificaba: El Cédigo civil y
criminal y el de comercio, seran unos mismos para toda la
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monarquia, sin perjuicio de las variaciones, que por particulares
circunstancias podran hacer las cortes, asevera José M. Gamboa
(1901: 210). El 22 de enero de 1822 la Soberana Junta
Provisional habia nombrado nueve individuos que preparasen el
codigo civil, pero no se conoce el resultado de sus trabajos.
“Durante el gobierno de esta Junta, se nombraron comisiones con
individuos de su seno y fuera de él, para que se formasen los
proyectos de cédigos que habian de regir en la nacién; esto no se
verifico entonces ni después en las varias veces que estas
comisiones volvieron a nombrarse ni siquiera la ordenanza militar
habia sido reformada aun cuando se establecié una junta de
generales para tal fin”, anota Lucas Alaman en Historia de Méjico
(1942, vol. V: 438). La primera constitucién mexicana que tuvo
vigencia, fue la de 4 de octubre de 1824. En ella no se encuentra
ningun precepto que establezca qué sucederia en tanto se
formulaban las leyes nuevas. Poco se puede inferir del texto del
articulo 52 (José M. Gamboa. 1901: 327): Se tendran como
iniciativas de ley o decreto: Las proposiciones que el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos tuviere por convenientes al bien
de la sociedad y como tales las recomendare precisamente a la
Camara de Diputados. O bien el articulo 105, que en la seccién
relativa a las prerrogativas del presidente y vicepresidente,
senala: El presidente podra hacer al Congreso las propuestas o
reformas de ley que crea conducentes al bien general,
dirigiéndolas a la Camara de Diputados.

Sin embargo, en la seccion séptima relativa a la administracion
de justicia en el articulo 145 hay una disposicion que dice que el
congreso general uniformara las leyes que rigen las actas,
registros y procedimientos de los jueces de los estados Yy
territorios de la Federacion. Ninguna de estas disposiciones
senala en forma clara qué leyes se aplicarian mientras se
dictaban las nuevas.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, el panorama es
semejante. Entre las facultades del presidente esta la de iniciar
las leyes para el buen gobierno de la Nacion, y los decretos y
ordenes necesarios para el mismo fin.

En la Constitucion de 1857, tampoco se encuentra nada al
respecto. Pero a partir de este momento, la situacion empezo a
cambiar, porque se presenta el fenémeno en que, lo que es
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propiamente la nacion mexicana comienza a perfilarse y
empiezan a dictarse en definitiva las normas que obedecen al
triunfo del liberalismo, camino del que, con matices, ya no se
apartaria el pais.

Edmundo O’ Gorman en Supervivencia politica novohispana.
Reflexiones sobre el monarquismo mexicano (1969: 9) opina que
“la victoria republicana de 1867 resolvié el dilema en que se venia
debatiendo el ser nacional’. La republica independiente y
podemos aseverar que hasta 1857, se regia aun en defecto de
leyes propias, por los codigos espanoles. La aplicacion de los
cadigos castellanos, se entiende que era el punto de partida para
la resolucién de los negocios juridicos, pues hay que recordar que
para las instituciones que podriamos llamar propiamente indianas
y las novohispanas, habian existido normas especiales. Asi pues,
sobre la base de la produccion juridica colonial, se buscaba un
comun denominador, a partir del cual, con las variantes
introducidas por los gobiernos nacionales, se pudiera actuar.

Bien se puede revisar al azar testamentos en el Archivo General
de Notarias, a partir de 1789 y hasta 1840, y no encuentran
modificaciones sustanciales en el texto de los mismos.
(Protocolos anos 1825, 1829 y 1831 de los notarios Luis Calderdn,
Miguel Galindo y José Cisneros). Esto muestra la necesidad del
conocimiento de las leyes espanolas, de donde estaban sacadas
casl todas las doctrinas de las obras de los autores de la época.
También lo podremos advertir en El Febrero Mexicano, en las
Pandectas hispano megicanas y El novisimo sala, entre otras
mas.

LLa simple revision de colecciones de leyes, decretos, etcétera,
muestra que, durante las primeras décadas de vida nacional, en
materia civil fue bien poco lo que se legislo. Se pueden encontrar
cuestiones sobre requisitos para contraer matrimonio y en
manos de quién se hallaba el permiso para celebrarlo, asi como
diversos problemas en relacion con los hijos expositos y algunos
de sucesiones, pero son mas bien detalles de cada uno de los
temas. Por otra parte, de la consulta de cualquiera de los textos:
Sala, Febrero, Alvarez, se desprende la importancia que habian
llegado a adquirir las Siete Partidas como texto basico para el
Derecho Privado.
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El triunfo del naciente sistema capitalista en materia juridica,
fue el constitucionalismo y la codificacion. Asi como también
advertimos que ha sido un largo proceso de evolucion e
integracion del derecho civil en México y muy asimétrico en sus
entidades federativas. '

QUINTO.- Zacatecas registra el primer proyecto de Codigo Civil
del siglo XIX elaborado en el periodo de “Tata pachito”, pero en
virtud de no haberse promulgado sera Oaxaca quien ocupe ese
lugar. Sera con las Leyes de Reforma que el estado mexicano se
consolida y transforma las reglas de trato social, separacion
iglesia estado e impulso del sistema capitalista; y los codigos
civiles de 1870 y 1884 expresion de este proceso.

SEXTO.- En el Derecho Sucesorio nacional, tradicionalmente se
ha considerado la existencia de dos grupos de testamentos: los
ordinarios y los extraordinarios, integrando la primera categoria,
el publico abierto, publico cerrado y el olégrafo, en tanto que
existe un segundo segmento, aplicable a situaciones y personas
especiales, en donde se ubican, el privado, militar, maritimo y el
realizado en pais extranjero.

En este orden, la figura del Notario como profesional del Derecho
encargado de la funcion publica consistente en recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes,
redactando instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles
autenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias
que den fe de su contenido, es antiquisima.

En la época colonial, una de las facultades del rey era la de
designar a los escribanos por ser una de las actividades del
estado. En la practica, los virreyes, gobernadores, alcalde y los
cabildos hacian uso de esta facultad al designar de manera
provisional a los escribanos, mientras que el rey los ratificaba.
En un principio, existia la compra del oficio, siendo una de las
formas de ingreso a la escribania; en efecto, eso continuo
durante varias épocas. La escribania era una actividad privada,
el rey senalaba el signo que debia utilizar cada escribano.

En las Siete Partidas habia dos clases de escribanos: los de la
corte del rey y los escribanos publicos; en cambio las Leyes de las
Indias senalaron tres tipos: los publicos, los reales y los de
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numero. Para 1792 se construyé el Real Colegio de Escribanos

e México; la Academia de Pasantes y Aspirantes de Escribanos
»>fue creada un ano después, y mas tarde, en 1793, la Real

"¢ "JAudiencia fundo una Academia de Ensenanza Notarial a la que
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debian concurrir por lo menos dos meses por mes los aspirantes
@ escribanos. De esta manera se logro una gran evolucion
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. -.7020 notarial por medio de leyes, decretos y cédulas, marcando el

paso del refinamiento y actualizacion que dia con dia requiere la
institucion en comento.

En 1837 en el México independiente, el primer ordenamiento
juridico fue la Ley para el arreglo Provisional de la Administracién
de Justicia en los Tribunales y Juzgados del fuero comun, que
adscribia a los notarios a los tribunales y juzgados de la época;
para 1865 y 1901 se le concibi6 como un profesional
independiente.

En México se aplico el derecho espanol hasta 1870, ano en que
el Codigo Civil establecio el sistema de sucesion legitima
forzosa en bases espafolas, pero en 1884, tras arduas
discusiones legislativas, se aceptdo en el nuevo Cadigo, el
sistema de libre testamentifacciéon. La libertad del testador
para disponer de sus bienes se reconocio plenamente, pero a la
vez se tratd de salvaguardar los derechos de los deudores y los
acreedores, estos podian solicitar la declaracion del testamento
inoficioso, si ello ocurria se tomaban bienes de la masa
hereditaria suficientes para cubrir las deudas alimentarias a
cargo del testador.

La sucesion legitima se regulo en el Codigo Civil de 1884, que
debia aplicarse cuando el autor de la sucesion no hubiese
otorgado testamento o éste fuera declarado nulo. Durante la
segunda mitad del siglo XIX, como parte del proyecto de
modernizacion o del anhelo por implementar las ideas y las
instituciones de tipo liberal, la elite mexicana se abocd a
promulgar nuevos codigos. El Distrito Federal y cada uno de los
estados, tendrian su propia legislacion notarial.

Es en el siglo XX cuando la institucion notarial funciona como la
conocemos actualmente, ya que surgen leyes que regulan la
materia de una manera mas clara en cuanto a su organizacion y
funcionamiento. De esta manera se da la estructura y
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_organizacion en México a principios de siglo en cuanto a la
77 materia notariall.

; £l maximo Tribunal de Justicia de la Nacion, la Suprema Corte,
. ~determino por Jurisprudencia que los Notarios son profesionales
_“del Derecho que desempenan una funcién publica, consistente
- .»en dar fe de actos, negocios o hechos juridicos a los que se deba
. .70 Y quiera dar autenticidad; no son funcionarios publicos por
cuanto no forman parte de la estructura organica de la
administracion publica, si ejercen una funcion publica, la que
realizan bajo su responsabilidad de manera auténoma, pero no
discrecional, ya que estan sujetos a diversas normas juridicas a
las que deben circunscribirse o actuar, mismas que conforman
su estatuto.

El notario es un receptor de las voluntades de la sociedad, las
que debe interpretar y plasmar en sus protocolos; es
independiente del poder publico, observa el principio de
imparcialidad y de la guardia celosa del secreto profesional, por
ello, produce un instrumento que proporciona la seguridad
juridica, razon por la cual, el testamento publico abierto es el
mas recurrente.

SEPTIMO.- Se concibe al Notario, como profesional del derecho
que se encarga de una funcién publica consistente en recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes,
redactando los instrumentos adecuados a ese fin vy
confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de estos y
expedir copias que den fe? de su contenido. De ahi que el Codigo

' Son tres las legislaciones mas relevantes en cuanto a cambios y evolucion en materia notarial: la ley de 1901, la de
1932 y la de 1946. El 14 de diciembre de 1901 promulgada durante la presidencia del General Porfirio Diaz, entré en
vigor en enero de 1902, Esta ley como una de las medidas trascendentales que tomé fue la de elevar al notario al rango
de las instituciones publicas. Establecio que los notarios debian quedar sujetos al gobierno, quien se encargaria de
nombrarlo y vigilarlo. E1 20 de enero de 1932 en el Diario Oficial de la Federacion se publico la segunda ley llamada Ley
del Notariado para el Distrito y Territorios Federales, siendo Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio. La tercera
ley se llamo Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de febrero de 1946. Esta ley es la primera que contempla tanto al hombre como a la mujer como capaces de
desempenar la actividad notarial. Continua contemplando el caracter publico de la funcién notarial y la obligatoriedad
de que el notario sea un profesional del Derecho y de guardar secreto profesional. Al igual que la ley anterior precisa
que el notario estara investido de fe publica para hacer constar los hechos o actos juridicos que los interesados
pretendan autenticar conforme a las leyes.

* El significado que tiene la fe pablica con la que estan dotados los Notarios, es la garantia que el Estado da a través de
los Notarios, en el sentido de que los hechos que interesan al derecho son verdaderos Yy auténticos. En la reahdad social,
existen hechos y actos con relevancia juridica -que si bien no todos los ciudadanos pueden presenciar-, deben ser
creidos y aceptados como verdad oficial. Afirmaciones que en la sociedad se deben tener por verdaderas, porque el
trabajo de estos agentes esta autorizado por el Estado, regulado por la ley, y sus testimonios gozan de fe publica. Se
registra testimonio, y para que se pueda dar fe publica, el hecho acto debe ser evidente para el fedatario, es decir
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ASTORIS Civil, prescriba que los hechos que el oficial publico hubiere
‘_/J‘/" o anunciado como cumplidos por él mismo, o que han pasado en
; | su presencia, gozaran de plena fe publica. Dichos instrumentos
2% . /seran admitidos como verdaderos sin posibilidad de
\ "',/ desconocerlos, salvo resolucion judicial de nulidad de acto

juridico.

LUTRDY La sucesion legitima, que seria la parte que por derecho
correspondia a los herederos en linea recta, y de la que el
testador no podia disponer a su arbitrio, hemos senalado como
nuestro régimen juridico_ en el Codigo Civil de 1870, consagré
este Sistema, y para ese efecto determinaba que las cuatro
quintas partes de la herencia correspondian a los hijos legitimos
o legitimados, quedando en consecuencia una quinta parte del
caudal hereditario como susceptible de disposicion libre por el
testador.

El Codigo de 1884 (que remplazaria al de 1870), quedé abolida
la legitima, e impuso la libre testamentificaciéon, que extendio
hacia personas ajenas a las relaciones familiares el derecho de
suceder.?

Asi, la sucesion testamentaria es la institucion mediante la cual y
con la muerte de una persona, se transmiten a sus sucesores la
universalidad de bienes, derechos Yy obligaciones que le
pertenecian al primero. La palabra proviene del latin sucedere
que significa: suceder o reemplazar, es para el derecho la
sucesion la sustitucion de una persona en los derechos
transmisibles de otra.?

presenciado o percibido por él. Asimismo, el hecho historico debe constar documentalmente para su conservacion en el
tiempo, transformandose asi en un hecho narrado. La fe publica impuesta por el legislador a los actos notariales,
coadyuvan a la seguridad juridica y a la certeza, tanto en los instrumentos cuanto a las relaciones de derecho que
nacen, se desarrollan o expiran por medio de ellos. Los efectos de dicha fe, se sustentan ademas en la objetiva
imparcialidad del escribano. A través de su actuar, la ley otorgar perdurabilidad a los actos juridicas, documentados a
través de las escrituras publicas.

* En aquellos sistemas en donde no se reconoce la libre testamentificacion, evidentemente que el autor de la herencia
desempena el papel de un sujeto obhigado para respetar la porcion hereditaria que necesariamente deba corresponder a
sus parientes consanguineos.

* Ahora bien, la sucesion testamentana es la conducta juridica del autor que se encuentra regulada no solo para dictar
validamente su testamento, sino también, para definir hasta donde alcanza el poder de su voluntad por reconocimiento
de la norma, y en qué aspecto debe subordinarse a disposiciones imperativas o prohibitivas que lo obligan a disponer
en clerta forma de sus bienes, segun se trate de diversas legislaciones que no admita plenamente la libertad de testar, o
que lo sometan a la necesidad juridica de asegurar alimentos a ciertas personas, bajo la sancién de que el testamento
sera inoficioso en caso contrario, reduciéndose en la medida conducente para cumplir con esa condicion.
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1. LESISULATURA
5L 337ARD,

Para Antonio de Ibarrola, define a la sucesion como una relacion
de momento, que sigue a otra (Derecho de Familia. 1993); para
Edgar Baqueiro Rojas (Derecho de Familia y Sucesiones. 1990) la
define como un cambio de titulares de un derecho u obligacion,
ya que un titular sigue y sucede a otro.

Por su parte el articulo 1295 del Codigo Civil para el Distrito
Federal define al Testamento como: “un acto personalisimo,
revocable y libre, por el cual una persona capaz dispone de sus
bienes y derechos, y declara o cumple deberes para después de
su muerte”.

La razon de la iniciativa presidencial que dirigi6 como Camara de
Origen al Honorable Senado de la Republica, el dia once de
noviembre de 1993, en la que se propusieron reformas y
adiciones a los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles y Ley
del Notariado del Distrito Federals, y en ella, se reconocio la
necesidad de actualizar el derecho testamentario a la realidad de
las postrimerias del siglo pasado, y en primer término suprimio
el requisito de la asistencia de testigos a los testamentos
publicos simplificados (salvo en los casos por razones de
limitaciones fisicas o de lectura o escritura del testador, evidencio
que los testigos, lejos de producir seguridad juridica, ponian en
riesgo la integridad del testamento.®

OCTAVO.- En Zacatecas el Codigo Civil articulo 501, define:
“Testamento es un acto Jjuridico  solemne, unilateral,
personalisimo, revocable y libre por el cual una persona capaz
dispone de sus bienes, declara o cumple deberes para después de
su muerte”.

Esta libertad de testar se materializa en la elaboracién o el
otorgamiento del Testamento, entendiéndose como: "El acto
personalisimo, revocable y libre por el cual una persona capaz
dispone de sus bienes y derechos y declara o cumple deberes

* Esto es todavia en épocas en las que el Congreso de la Union tenia a su cargo legislar para el Distrito Federal

® Sueno dorado de los Notanos, el no depender de testigos. Esta ley hizo una clara distincion entre escrituras y actas;
las primeras contienen actos juridicos y las segundas hechos juridicos. Se autorizo al ejecutivo a crear mas notarias en
casos de que las necesidades de una entidad asi lo requirieran. Esta ley definia al notario comprendiendo a la persona,
ya fuera hombre o mujer, invesuda de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los
interesados deban o quicran dar autenucidad conforme a las leyes, autorizada para intervenir en la formacion de tales
actos o hechos juridicos revistiendolos de solemnidad y forma legales. Establecia la incompatibilidad de funciones del
notario con todo empleo o comision publicos. Sin embargo, el notario podia aceptar cargos de instruccion publica, de

beneficencia privada, de beneficencia publica, o concejiles.
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= ¢ extinguir una obligacién o un derecho y que produce el efecto
./ deseado por su autor porque el derecho sanciona esa voluntad".”

bt |

.\ para después de su muerte; es una manifestaciéon exterior de
| voluntad que se hace con el fin de crear, trasmitir, modificar o

r7uaA Del precepto derivamos sus caracteristicas:

.ZL ESTADO

— Unilateral, toda vez que para su eficacia depende de
una sola voluntad.

— Personalisimo, porque el testador es la unica persona
que puede otorgar su testamento y porque no pueden testar en
un mismo acto dos o mas personas ya en provecho reciproco, ya
a favor de un tercero.

— Revocable, en razon de que la voluntad que lo crea
(testadon) es la misma que lo puede dejar sin efecto, al realizar
otro.

— Es un acto libre, nadie puede forzar al testador a
expresar lo contrario a su voluntad.

— Es un acto formal, toda vez que dicha manifestacion
de voluntad tiene que ser expresada de la manera establecida
por la ley, y si no es asi, el acto no produce sus efectos de
manera eficaz. En algunos casos esta formalidad es elevada al
rango de elemento de existencia del acto juridico, por lo que se
considera también solemne. El testamento debe de ser realizado
por una persona capaz, que son todas aquellas personas a las
que la ley no prohibe el ejercicio de ese derecho. Estan
incapacitados para testar los menores de 16 anos y aquéllos que
habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal juicio.8

En nuestro Codigo Civil existen dos formas de transmision
hereditaria: la que se hace por testamento, y la que opera por la
ley, condicionada por el hecho juridico de la muerte.?

"idem, p. 14.

* La figura del testamento como instrumento legal, expresa la voluntad del legitimo propietario, para que una o varias
personas determinadas adquieran el derecho de su propiedad después del fallecimiento; es decir, un documento legal
que expresa la voluntad del propietano del cierto bien conocido como testador, para legar o destinar sus bienes a una o
vanas personas; en resumidas palabras podra realizar testamento toda persona que no esté declarada como incapaz,
pero dicha declaracion tendra que hacerse por ley solo en el momento en que esta pretenda realizar su testamento, es
decir que hibre y razonadamente pueda decidir a quién o quienes designa como beneficiario de su patrimonio.

“ No hay que olvidar que las caracteristicas del testamento es ser revocable, libre y personalisimo, porque no puede ser
hecho por alguna otra persona, ningun apoderado puede redactar un testamento para su mandante, y hasta el
momento no existe ningun mandato que otorgue esa facultad, es revocable, porque en cualquier momento puede dar
marcha atras, y dejarlo sin efecto de manera expresa, o bien, automaticamente se revoca al redactar un nuevo
testamento. Es hibre, porque si alguien ejerce violencia fisica o moral para que sea redactado en una forma distinta a la
deseada, puede ser nulificado, o bien, si los herederos prueban.
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La transmision por testamento es la mas compleja, comprende
dos formas: a titulo universal y a titulo particular. La primera

“implica la transmision del patrimonio o de una parte alicuota; es

. decir, del conjunto de bienes, derechos y obligaciones a beneficio

;de inventario cuando el heredero es universal, o de una parte
proporcional determinada por el testador, cuando instituye
distintos herederos. En la sucesion intestada, los herederos son
determinados expresamente por la ley, en razon del parentesco
por consanguinidad, por adopcion, en virtud del matrimonio o
del concubinato.

Asi en el Codigo de 1928 rigio el principio de la libre
testamentacion, solo limitado por las deudas alimentarias del de
cujus. El sistema de la herencia forzosa del Cédigo Civil
Mexicano de 1870 senalo la sucesion por testamento, la forma
de éstos, la sucesion legitima y las disposiciones comunes a las
testamentarias y a la legal.

La generalizacion de los testamentos publicos abiertos, fue una
de las razones que motivaron la iniciativa presidencial (que
dirigi6 como Camara de Origen al Honorable Senado de la
Republica), del dia once de noviembre de 1993, en la que se
propusieron reformas y adiciones a los Codigos Civil y de
Procedimientos Civiles y Ley del Notariado del Distrito Federal
(cuando el Congreso de la Union tenia a su cargo legislar para el
Distrito Federal), y en ella, se reconocié6 la necesidad de
actualizar el derecho testamentario a la realidad de las
postrimerias del siglo pasado, donde suprimié el requisito de
asistencia de testigos a este género de testamentos, salvo en
los casos por razones de limitaciones fisicas o de lectura o
escritura del testador, habida cuenta a que en los anales del foro
mexicano existen multitud de ejemplos en donde se evidencio
que los testigos, lejos de producir seguridad juridica, ponian en
riesgo la integridad del testamento. Fortaleciéndose la figura del
Notario Publico, como receptor de las voluntades de la sociedad,
observando el principio de imparcialidad y guardia celoso del
secreto profesional.

Nos referimos a la figura del testamento publico simplificado, del
cual se dijo que constituia una “respuesta a la necesidad de
nuestra sociedad de regirse por normas juridicas claras y
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sencillas que regulen los fenémenos sociales, de tal modo que sus
integrantes cuenten con mecanismos dgiles que les permitan
identificar con facilidad sus derechos y deberes, evitando la
" generacion de conflictos cuya resolucion amerite la intervencion de
w1 2oalas autondades judiciales (...) la regularizacién de la tenencia de
CILCowslula tierra y la consecuente seguridad y claridad juridica en la
posicion del suelo urbano ha sido y sigue siendo una de las
prioridades del gobierno federal en todo el pais, especialmente en
aquellos asentamientos humanos de las grandes ciudades” .19

Del Diario de Debates, podemos extraer algunas intervenciones,
por ejemplo, la de Porfirio Munoz Ledo, quien dijo: “queremos
subrayar, al comentar esta iniciativa que es necesaria una
profunda reforma urbana, la refuncionalizacién de los sistemas de
crédito y la implantacion de una genuina y global politica de
vivienda. No nos opondremos, desde luego, a estas reformas que
simplifican tramites, aligeran problemas relacionados con la ninez
y con la orfandad, tienden a limitar el abuso, la especulacion, e
incluso el atropello por indefension de derivada de la pobreza y de
la ignorancia”. El senador Ernesto Luke Feregrino, refirio: “se
trata, como bien lo advierte el dictamen, de un acto legislativo de
justicia y solidaridad con los mexicanos que menos tienen,
mediante la continuacion de la politica social que el Gobierno de la
Republica ha mantenido en materia de promocién de la vivienda y
de regularizacion de la tenencia de la tierra en el medio urbano”.

El proceso legislativo concluyd con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn, el 6 seis de enero de 1994, asi y entre
otros, se adicionoé al articulo 1549 bis del Codigo Civil para el
Distrito Federal, donde este novedoso testamento “se otorga ante
notario e involucra a un inmueble destinado o que en lo sucesivo
vaya a serlo a vivienda, siempre y cuando su valor no exceda de
25 veces el salario minimo elevado al ano al momento de su
adquisiciéon o sin limitacion de valor en los casos de inmuebles
provenientes de programas de regularizacion emprendidos por
autoridades del Distrito Federal o de la Administracion Publica
Federal’.'! Ademas, modifico el articulo 876 y adiciono el

10 Entre otras, senalaba la gran cantidad de casos donde las personas mueren intestadas, y sus herederos por varias
generaciones no tramitan los respectivos juicios sucesorios, debido a lo dilatado y costoso de los tramites, y a los
impuestos acumulados que se deberian cubrir. Agregaba, que esa situacion se habia convertido en una de las causas
de irregulandad de la tenencia de la tierra.

't Se suprimio la taxativa para que puedan testar en un mismo acto dos personas, ya que pueden incorporarse a
copropietarios o matrimonios regidos bajo el régimen de sociedad conyugal. El sistema de adquirir corresponde al de los
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articulo 877 bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, conforme al cual, la titulacion de este inmueble
se realizara bajo el esquema de que los legatarios o sus
representantes exhibiran al Notario copia certificada del acta de
defuncion del testador y testimonio del testamento publico
simplificado, con base en el cual el Notario ordenard una
publicacion en uno de los diarios con mayor tiraje en la Reptiblica,
en donde se exprese esta circunstancia ademds del nombre del
testador y de los legatarios y en caso de existir, el parentesco.

Ademas de recabar informaciéon de los archivos, General de
Notarias y Judicial del Distrito Federal y de sus equivalentes en
el ultimo domicilio del de cujus, sobre la existencia de algun otro
y de no haberlo, y mediando la conformidad de los legatarios, se
continuaria con el tramite, el que concluiria con la suscripcién
de un instrumento en donde se haria referencia a los
documentos y constancias, asi como la conformidad de los
legatarios, el cual seria inscrito en el registro publico de la
propiedad; igualmente se establecido que los legatarios en el
propio documento, podrian a su vez otorgar otro testamento
publico simplificado.

En forma sumaria, los Cadigos Civiles de los Estados en donde
se incorporo la figura del Testamento Simplificado,
coincidentes con el Distrito Federal, salvo las menciones
siguientes: Baja California, el articulo 1451 bis dispone que el
valor del inmueble no excedera de 7,000 salarios minimos
anuales. Baja California Sur, los articulos del 1454 al 1460
incorporan en el mismo cuerpo de leyes tanto disposiciones
sustantivas como procedimentales. Coahuila, el articulo 1025 al
igual que en el anterior, incorpora las normas sustantivas y
adjetivas; precisa que el valor referente sera el catastral;
igualmente se impone al otorgante del testamento simplificado la
obligacion de imprimir su huella digital: en la parte final de la
fraccion VI se refiere que su tramite sera verbal, salvo la
denuncia del intestado, (sic) ademas de que al final se dispone
que la transferencia del patrimonio familiar se efectuara libre de
impuestos. Colima, el articulo 1446 bis también precisa que el
valor del inmueble corresponde al avaluio catastral, ademas de

legatarios, quienes mantienen el derecho de acrecer, ademas de la sustitucién, quienes tomaran la parte de la herencia
sin necesidad de realizar el tramite sucesorio judicial, pudiéndose designar a menores de edad o incapaces su tutor,

tomando a su cargo el legatario la obligacion de proporcionar alimentos.
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gue, para el tramite, hace remision expresa al Cadigo de

' # Procedimientos Civiles.

i

‘. ~“Chihuahua, los articulos 1455 al 1464 precisan que, en el caso

~1:74€ un matrimonio, cuando ambos o solo uno de ellos designe al

. ipotro como legatario se considera que no se afecta la libertad de
testar, ademas de obligar a la impresion de la huella digital.
Jalisco los articulos 1893 y 1894, ubicados dentro del capitulo
relativo a las modalidades del contrato de compra venta,
contempla la posibilidad de que al formalizarse el contrato de
compra venta y referido a inmuebles podra pactarse que el bien
se transmita a sus sucesores, limitado esto a que se trate de su
conyuge, ascendientes o descendientes, sin que exista diferencia
alguna en cuanto a si se trata de inmuebles adquiridos con
motivo de la regularizacion de la tenencia de la tierra, ya que se
habla de un solo inmueble, en el concepto de que al actualizarse
la hipotesis del fallecimiento del propietario, bastara el pago de
los impuestos correspondientes y la solicitud al registro publico
de la propiedad para operar la transmision patrimonial. La
finalidad esencial fue incorporarlo a los titulos de propiedad
generados con motivo de la regularizacion de predios urbanos,
indudablemente porque el Distrito Federal desde hace mucho
tiempo la vida rural esta en proceso de extincion.

Estado de México, los articulos 6.136 al 6.140 senalan que
comprendera una vivienda y su solar o parcela, pero limitado al
mismo guarismo 25 veces el salario minimo o bien producto de
un proceso de regularizacion. Nayarit, el articulo 2683 bis senala
que ademas de los inmuebles regularizados, podran tener este
tratamiento aquéllos inmuebles cuyo valor resulte de multiplicar
9125 por el importe del salario minimo general.

destinado o que vaya a
destinarse a vivienda por el
adquirente en la misma
escritura que consigne su
adquisicion o en la que se

|

destinarse a vivienda por el

adquirente en la  misma
escritura  que  consigne  su
adquisicion, o en la que se

consigne la regulanzacion de

Cédigo Civil [ Cédigo Civil del Estado de Cédigo Civil del
Federal Coahuila Estado de sonora
Testamento Piblico Testamento Publico Testamento Puablico
Simplificado Simplificado Simplificado
Articulo 1549 bis.- | Articulo 1025.- Testamento | Articulo 1625 bis.-
Testamento publico | publico simplificado es aquel | Testamento publico
simplificado es aquel que se | que se otorga ante notario | simplificado es aquel que se
otorga ante notario | respecto  de un inmueble | otorga ante notario respecto de
respecto de un inmueble | destinado o que vaya a | un inmueble destinado o que

vayva a destinarse a vivienda
para el adquinente en la
misma escritura que consigne
su adquisicion o el que se
otorgue en el mismo
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consigne la regularizacion
de un inmueble que lleven
a cabo las autoridades del
distrito federal o cualquier
dependencia o entidad de la
administracion publica
federal, o en acto posterior,
de conformidad con lo
slgulenle:

I. Que el precio del
inmueble o su valor de
avaluo no exceda del
equivalente a 25 veces el
salario minimo general
vigente en el distrito federal
elevado al ano, al momento
de la adquisicion. En los
casos de regulanzacion de
inmuebles que lleven a
cabo las dependencias y
entidades a que se refiere el

parrafo anterior, no
importara su monto;
II. El testador instituira

uno o mas legatarios con
derecho de acrecer, salvo
designacion de sustitutos.
Para el caso de que cuando
s¢ llevare a cabo la
protocolizacion notanal de
la adquisicion en favor de
los legatarios, estos fueren
incapaces y no estuvieren
sujetos a patria potestad o
tutela, el testador también
podra designarles un
representante especial que
firme el instrumento
notanal correspondiente
por cuenta de los
imncapaces;

III. S1 hubiere pluralidad de
adquirentes del inmueble,
cada copropietanno podra
instituir  uno o  mas
legatarios respecto de su
porcion. Cuando el testador
estuviere casado bajo el

régimen de sociedad
conyugal, su conyuge podra
insttuir uno o mas
legatanios en el mismo

instrumento, por la porcion
que le corresponda. En los

| supuestos a que sc refiere

este articulo no se aplicara
lo dispuesto por el articulo
1296 de este codigo;

un inmueble que lleven a cabo
las autonidades del estado o de
los municipios de la entidad, o

cualquier dependencia u
Organismo de las
administraciones  estatal o
municipales, aun los
desconcentrados o
descentralizados, o en acto

posterior, de conformidad con
lo siguiente:

I. Que el precio del inmueble o
su valor segun avaluo
catastral, no exceda del
equivalente a veinticinco veces
el salario minimo general
vigente en el lugar de su
ubicacion elevado al ano, al
momento de la adquisicion. En
los casos de regulanzacion de
inmuebles que lleven a cabo
las dependencias y entidades a

que se refiere el parrafo
anterior, no importara su
monto.

II. El testador instituira uno o
mas legatanios con derecho de
acrecer, salvo designacion de
substitutos. Para el caso de
que cuando se llevare a cabo la
protocolizacion notarial de la

adquisicion en favor de los
legatanos, estos fueren
incapaces y no estuvieren

sujetos a patna potestad o
tutela, el testador también
podra designarles
representante  especial  que
firme el instrumento notanal
correspondiente por cuenta de
los incapaces.

[II. Si hubiere pluralidad de
adquirentes del inmueble, cada
copropietario podra insttuir
uno o mas legatarios respecto
de su porcion. Cuando el
testador estuviere casado bajo
el régmen de  sociedad
conyugal o sociedad soldaria,
su conyuge o companero civil

poedra Instituir uno o mas
legatarios en el msmo
instrumento, por la porcion
que le corresponda. En los

supuestos a que se refiere este
articulo no se aplicara lo
dispuesto por el articulo 771
de este codigo.

un,

documento en que conste su
adquisicion  proveniente  de
enajenaciones realizadas con
dependencias o entidades de la
administracion publica estatal
o federal o en acto posterior, de
conformidad con lo siguiente:

I. Que el precio del inmueble o
su valor de avalio catastral no
exceda del equivalente a
veinticinco veces el salario
minimo general vigente en la
zona economica del lugar de su
ubicacion, elevado al ano, al
momento de la adquisicion;

II. El testador instituira uno o
mas legatanos con derecho de
acrecer, salvo designacion de
sustitutos. Para el caso de que
cuando se llevare a cabo la
protocolizacion notarial de la
adquisicion a favor de los
legatanios, estos fueren
incapaces y no estuvieran
sujetos a patna potestad o

tutela, el testador también
podra designarles un
representante  especial que

firme el instrumento notarial
correspondiente por los
incapaces, € imprimiran su
huella digital;

III. Si hubiere pluralidad de
adquirentes del inmueble, cada
copropietario podra instituir
uno o mas legatarios respecto
de su porcion. Cuando el
inmueble vaya a formar parte o
se encuentre dentro del fondo
del régimen de sociedad legal a
que se encuentre sujeto el
matrimonio, sera necesaria la
concurrencia de ambos
conyuges para la institucion
del legatano o legatarnos.

Cuando el testador estuviere
casado bajo el régimen de
sociedad conyugal, su conyuge
podra instituir uno o mas




IV. Los legatarios recibiran
el legado con la obligacion
de dar alimentos a los
acreedores alimentarnios, si

los hubiere, en la
proporcion que el valor del
legado represente en la
totahidad del acervo

hereditario de los bienes del
autor de la sucesion;

V. Los legatarios podran
reclamar directamente la
entrega del inmueble y no
le seran aplicables las
disposiciones de los
articulos 1713, 1770 vy
demas relativos de este
codigo, y

! VL. Fallecido el autor de la
suceson, la titulacion

notanal de la adquisicion
l por los legatarios, se hara
| en los términos del articulo
| 876-bis  del codigo de
1 procedimientos civiles para
|_el distnito federal.

IV. Tanto al otorgar el
testamento publico
simplificado en la escritura a
que se refiere el primer parrafo
de este articulo o en acto
postenior, el testador, en todo
caso, debera imprimir su
huella digital.

V. Los legatanos recibiran el
legado con la obligacion de dar
alimentos a los acreedores
alimentanos, si los hubiere, en
la proporcion que el valor del
legado  represente en la
totahdad del acervo hereditano
de los bienes del autor de la
sucesion;

VI. Los legatarios podran
reclamar directamente la
entrega del inmueble y no les
seran aplicables las

disposiciones de los articulos
1184 y 1243 vy demas relativos
de este codigo.

VII. Fallecido el autor de la
sucesion, la utulacion notanal
de la adquisicion por los
legatanos, se hara en los
términos del articulo siguiente.

legatarios en el mismo
instrumento, por la porcion
que le corresponda.

En los supuestos a que se
refiere este articulo no se
aplicara lo dispuesto por el
articulo 1371 de este codigo.

IV. Los legatanos recibiran el
legado con la obligacion de dar
alimento a los acreedores
alimentanos, si los hubiere, en
la proporcion que el valor del
legado represente en la
totahdad del acervo hereditanio
de los bienes del autor de la
sucesion;

V. Los legatanios podran
reclamar directamente la
entrega del inmueble y no les
seran aplicables las
disposiciones de los articulos
1794, 1876 y demas relativos
de este codigo; v

VI. Fallecido el autor de la
sucesion, la titulacion notanal
de la adquisicion por los
legatarios, se hara en los
téerminos del articulo 835 bis
del codigo de procedimientos
civiles.

Nuevo Ledn, el articulo 1446 bis senala que el referente los
constituye el “valor actual real’; igualmente dispone que cuando
se suscriba un nuevo testamento simplificado sobre el mismo
bien habra que producirse un aviso a la Direcciéon del Registro
Publico de la Propiedad. Oaxaca, el articulo 1448 bis no contiene
diferencia sustancial. Querétaro, el articulo 1460 bis refiere que
en la adquisicion de vivienda de interés social o popular puede
hacerse la designacion de beneficiarios debiéndose incluir tanto

en su clausulado.
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=San Luis Potosi, el articulo 1394 bis refiere que, si el testador no
‘designa tutor, se estara a las reglas de la tutela legitima. Sonora,

. el-articulo 1625 bis refiere que el valor catastral del predio no

“degbe superar 105 veces el salario minimo general elevado al ano;
obliga a la impresion de la huella digital en el acto
‘téstamentario; ademas, en sintonia con la existencia de los
"’ﬂegimencs matrimoniales de sociedad legal y conyugal, se refiere
a ambas instituciones para considerar que no se afecta la
libertad del testador. Tamaulipas, el articulo 2607 bis establece
como taxativa que el valor del avaltio catastral tiene un tope de
15 veces de salario minimo, ademas de obligar la inclusion de
un capitulo especial en donde se contengan las clausulas
testamentarias.

Mas y para ejemplificar, transcribimos los articulos de tres
Estados de la republica, que nos sirven de referencia para este
tipo de testamento:

Asi pues, el testamento simplificado que se otorga ante notario,
a diferencia del Publico Abierto, su objeto es limitado ya que solo
pudo referir a ciertos bienes destinados o que vayan a destinarse
a vivienda, que fuesen propiedad del testador y éstos se
adquirieran por regularizacion, era perfecto, pues no requeria
ser declarado formal testamento.

La diversidad y complejidad de la materia, en el ambito federal,
la cuestion testamentaria encuentra referente en 14 normas, a
saber: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Codigo Civil Federal; Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;
Ley Agraria; Ley de los derechos de las personas adultas
mayores; Ley de Amparo; Ley del servicio exterior mexicano; Ley
Federal de Derechos; Ley Orgdanica de los Tribunales Agrarios;
Convencion de Viena sobre relaciones consulares; Convencion
Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias; Convencion
interamericana sobre normas generales de derecho Internacional
privado; Convencién interamericana sobre personalidad Yy
capacidad de personas Juridicas en el derecho internacional
privado; y Convencién interamericana sobre recepcion de pruebas
en el extranjero.



su parte

la normativa,

derivada de

la autonomia
té stitucional de que gozan los estados, se advierte en materia
testamentos y sucesiones:

Estado Catastro | Defens Ley del Ley Asistencia
IRA oria Notariado Aranceles
DIF-EST
PRIVAD | PUBLICO
O

Aguascalientes
Baja California'? X X
Baja Calformia X X il X
Sur
Campeche X X X X
Chiapas!? X X X
Chihuahua'* X X X X
Coahuila's X X X
Colima X X X X X
Distnito Federal'® X X X
Durango X X X X X7 X
Estado de México X X X X
Guerrero X X X X
Guanajuato'® X X X
Hidalgo*! X X2 X X
Jalisco Xn X l‘ Xas
Michoacan? X X2e X X xar

12 Derogo el impuesto sobre herencias y legados
3 Tiene una ley estatal de derechos
'* Presenta una Ley Reglamentana de Colonias Agricolas
!> Tiene una Ley de Aparceria Rural
s Presenta una Ley de Sociedad de Convivencia
! Ley sobre fundaciones y asociaciones de beneficencia privada.
'% Lo senala como Ley de Catastro Municipal

" Posee una Ley de Aparceria Agricola y Ganadera
“ La manifiesta como Ley de representacion gratuita en matena civil,

41 Manifiesta una Ley para la Familia en el Estado de Hidalgo: llama la atencion porque tiene un Cédigo Cunl y
Codigo Familiar que bien podia integrar dicha norma en estos.
#* La asienta como Ley Orgdrnica de la Defensoria
4 Lo senala como Ley de Catastro Municipal

4 Lo senala como Cédigo de Asistencia Soctal

# Tiene una Ley de Aparceria Rural




Morelos?* X

Nayant Xa3o

Nuevo Leon?!

M M| x| »
x| o ¢ %

QOaxaca®?

“.umAl Puebla

gkt ¢ Querétaro

Quintana Roo

woR| oM oM M M

Sinaloa

San Luis Potosi X3+

Sonora X

Tabasco

Tamaulipas X

Tlaxcala

E TR T T I I

Veracruz

Yucatan

"
™

~Zacatecas X Xas

Complementan la informacion, en cuanto a normas organicas
del Poder Judicial; proteccion de personas adultas mayores;
regulacion de las personas y sus bienes; cédigos familiares y
regulacion del érgano oficial de registro de la propiedad:

|' LOPJ | Ley | Cédigo Cédigo | Cédigo | Cédigo Registro
Prot Civil Familia
Perso Proc. r Proc Publico
Propiedad
— Familiar P

* Ley Organica de la Defensoria

7 Lo senala como Ley de Asistencia Social

“# Tiene una Ley de Predios Baldios

* Denominada Ley de Asistencia Social y corresponsabilidad ciudadana.

* Con la denominacion Ley Catastral y Registral

' Tiene una Ley de Aparceria

% Tiene una Ley de Aparceria

¥ Denominada Ley para el fomento y regulacion de las instituciones de asistencia privada en el estado de Querétaro
* Llamada Ley de la Defensoria Social y de Oficio del Estado de SLP

* Se denomina Ley de asistencia social para el estado y municipios de SLP

* Con la denominacion Ley Catastral y Registral

*” Regula a los organismos publicos y privados en una norma denominada: Ley de Instituciones de Asistencia Social
para el Estado de Tamaulipas

** Bajo denominacion de Reglamento de la Defensoria-de Oficio
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Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima

Distrito Federal

Durango

Estado de México

Guerrero

Guanajuato*

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos*®

Nayant

Nuevo Leon*!

LM M A M M M M| M M M| M b e M| o b M M| oM

Oaxaca*?

Puebla

»
H

Querétaro

Quintana Roo

Sinaloa

San Luis Potosi X

MR M M M| M M M| X X M M M M| x| M| M| M M x| M x| x| | o
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Sonora X

¥ Ostenta una Ley de Aparceria Agricola y Ganadera

* Tiene una Ley de Predios Baldios

‘! Tiene una Ley de Aparceria

*?Tiene una Ley de Aparceria

“3 Lo manifiesta como Codigo Organico del Poder Judicial

*4 La registra como Ley Organica del Tnbunal Supenor de Justicia
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NOVENO.- Siendo el testamento un acto por el cual el testador
puede disponer de su patrimonio, y es de interés publico que
dichas transmisiones mortis causa se den con seguridad
juridica, el legislador regulo diferentes formas de testar para que
desde su punto de vista fuera mayor el nimero de personas que
hicieran testamento y asi evitar la apertura de la sucesion
legitima, existiendo asi los testamentos ordinarios y los
especiales. Estos ultimos en términos del articulo 1501 del
Codigo Civil Federal, son: el privado; militar; maritimo Yy hecho en
pais extranjero.

La sola enumeracion de las diversas denominaciones de estos
tipos de testamentos, muestran que éstos se hacen tomando en
cuenta determinadas circunstancias relativas a la persona del
testador o al lugar en que se encuentran, y por lo mismo la
eficacia de éstos queda condicionada, lo que hace que no sean
del todo perfecto ni brinden tanta seguridad juridica como lo
hace el testamento publico abierto.

En el caso del Testamento Privado, el presupuesto necesario
para su otorgamiento consiste en que el testador se encuentre
en inminente peligro de muerte, y solo surtira efectos si el
testador fallece de la enfermedad o en el peligro en que se
hallaba dentro de un mes de desaparecida la causa que lo
autorizo. Ademas, la necesidad de otorgarse ante cinco testigos
lo hace poco mas que imposible.

El Testamento Militar solamente se puede hacer por militar por
militares o asimilados al Ejército "en el momento de entrar en
accion de guerra o estando heridos en el campo de batalla’,
situaciones extremas que se podrian evitar con el simple
otorgamiento del Testamento Publico Abierto previo a
cumplimiento de sus deberes.
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/, A 1\ El Testamento Maritimo, que so6lo producira efectos legales
&_’_?:' _ *\falleciendo el testador en el mar o dentro de un mes contando
V&% g desde su embarque en algun lugar donde conforme a la Ley
"mexicana o al extranjero haya podido ratificar u otorgar de
nuevo su ultima disposicion.
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Y Por lo anterior, y ya que el Testamento hecho en pais extranjero

que se otorga ante Consules mexicanos haciendo las veces de
notarios, es un Testamento Publico Abierto, consideramos, que
todas esas figuras testamentarias hoy por hoy no tienen
razon de ser, y no brindan seguridad juridica. Por el contrario,
son fuentes de mayores problemas al no lograr que la voluntad
del testador -plasmada en ellos- sea cabalmente cumplida, y se
tenga que abrir la sucesion legitima.45

Por lo que respecta a los testamentos ordinarios, en términos
del Articulo 1500 del cédigo civil, son: Publico Abierto; Publico
Cerrado; Publico Simplificado y el Olégrafo.

El Notario y maestro José Higinio Nunez y Bandera, en su libro
Como Hacer su testamento y no morir en el intento,*® muestra que
dichos testamentos ordinarios pueden ser reconocidos como "el
bueno, el malo y el feo" y al Testamento Piblico Simplificado
como "el demagdgico".

El Testamento Publico Cerrado es perfectamente llamado “el
malo” porque el testador debe guardar en un sobre su ultima
voluntad y éste conservarse hasta la muerte del testador sin ser
abierto, sin borraduras ni raspaduras o enmiendas, por lo que
es muy facil que quede sin efecto (Articulo 1548 del Coadigo
Civil), pues es muy sencillo que suceda cualquiera de estos
percances. Por otro lado, quedan inhabilitados para realizar este
testamento las personas que no saben o no pueden leer, y
ademas existe la necesidad de contar con tres testigos como
regla y cinco como excepcion en el caso del sordomudo. Todo
esto hace de este tipo de testamento, digno de ser desaparecido.

# Cabe senalar que la tramitacion sucesoria que tiene como base alguno de los mencionados testamentos es mas
tardada y costosa que la que se lleva con base en un Testamento Publico Abierto.
% Véase http://www.notartal 12df.com.mx/publ. htm



El Testamento Olégrafo, también queda limitado su
“,\otorgamiento a las personas que saben escribir, y no produce
efecto alguno si no esta depositado en el Archivo General de
"¢ </Notarias en la forma en que dispone la Ley. Dicho depésito debe
/" ser siempre de manera personal, y como bien dice el Notario
p l,.,.:;\"\Nuﬁcz y Bandera, “es frecuente encontrar que estos testamentos

., carentes de asesoria profesional contengan clausulas nulas o
disposiciones ilegales o por lo menos inaplicables, y en otras
ocasiones queden incompletos Yy sujetos a interpretaciones
diversas”.*7 Que hace que tengamos que replantearnos, si vale la
pena la existencia de este tipo de testamento.

El Testamento Publico Simplificado, creado en 1994 para
apoyar los programas de regularizacion de la vivienda, vy
pretendio evitar que gran numero de la poblacién muriera sin
hacer una disposicion testamentaria; se le critico lo siguiente:

1).- Comprendia un soélo inmueble y no la universalidad del
patrimonio.

2).- Solo se instituyeron legatarios.

3).- Regul6 la intervencion de un representante especial que
unicamente representaba al legatario, incapaz en la firma de la
escritura que formalizaba el legado. Representante que no
garantizaba su manejo, no realizaba ningtn inventario, no tenia
facultades para intervenir en juicio o defender al legatario o a la
sucesion.

4).- Atentaba contra la libertad de testar y a la caracteristica de
personalisimo que tiene el testamento al permitir que en un
mismo acto pudieran testar el testador y su conyuge.

5).- Solo recogia el supuesto de que existan acreedores
alimentarios y se olvido de otro tipo de acreedores.

6).- Tendia a la creacion de sucesiones aisladas.

Dicho testamento, fue mas que una medida populista y al igual
de los otros tipos de testamento, ya mencionados, y que en esta
iniciativa nos proponemos derogar.

Las formas de realizacion de testamento que hoy en dia existen,
solo el Testamento Publico Abierto ha demostrado su eficacia, y

47 NUNEZ Y BANDERA, José Higinio. Como hacer su testamento y no morir en el intento. Editonal Aguilar. México,
2005. p. 42
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el resto de las formas por las que se otorgan los testamentos,
resultan obsoletas y se encuentran en franco desuso en el
Estado de Zacatecas.

El Testamento Piblico Abierto, que es el que se otorga ante
Notario de conformidad con las disposiciones de la Ley, mediante
el cual el testador le expresa de modo claro y terminante su
voluntad, y el notario redacta por escrito las clausulas de su
testamento sujetando estrictamente a su voluntad y lee en voz
alta para que éste manifieste su conformidad; brinda una serie
de ventajas:

[).— Comprende todo el patrimonio del testador.

II).— Lo pueden otorgar quienes no saben leer o escribir.

[lI).— En €l se pueden instituir herederos, legatarios, tutores,
albacea, curadores.

IV).— No sdlo sirve para transmitir bienes y derechos, sino
también para declarar o cumplir deberes después de la muerte.
V)— Es perfecto porque su validez no depende de circunstancias
ajenas al mismo, como en el caso de los otros.

VI).— En su elaboracion interviene un perito en Derecho que es
el Notario Publico, quien brinda asesoria y da seguridad juridica
al testador. Por lo tanto, "tiene todas las garantias que al caso
presta la competencia, probidad y la responsabilidad del
Notario".*8 Por lo tanto, "Tiene toda la fuerza probatoria de los
documentos auténticos".9

VII).— La supresion de los testigos que solamente en casos
excepcionales se requieren facilitan su otorgamiento.
VIII).— EIl gobierno fortalece el estado de derecho, genera una

cultura adecuada del testamento, protege la economia de los
ciudadanos y la figura e investidura publica del Notario.

Se podria refutar que al suprimir el Testamento Privado se deja
sin la facultad de testar a las personas mudas, porque
aparentemente no pueden expresar de modo claro y terminante
su voluntad al notario. Consideramos, que no seria del todo
cierto, ya que la regulacion del testamento publico abierto no
senala que forzosamente deba ser expresada de manera verbal
dicha voluntad (testamento nuncupativo). Por lo que, si el

“ DE IBARROLA, Antonio. Cosas y Sucesiones. Editonal Porria. México, 1986. p. 708.

% Ibid.
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' *testador mudo expresa por escrito y/o de forma grafica de

anera clara y terminante su voluntad al notario, éste podria

rf:dactar el Testamento Publico Abierto.
f

Debemos generar que la poblacion supere mitos y prejuicios

»z respecto del testamento Publico Abierto: que la Ginica razon para

‘otorgar un testamento es tener la muerte cerca; que al hacer el
testamento, el testador se morira mas rapidamente; que al
realizar el testamento ya no se pueden disponer de los bienes;
que ya no se pueden realizar cambios; que es de alto costo, entre
otras mas. Muchos litigios se evitaran, multiples problemas se
preveran y la economia y paz social se vera beneficiada.

Por lo anterior, proponemos la desaparicion de todos los demas
testamentos. En el entendido de que el Testamento Publico
abierto es el instrumento ideal para los fines del derecho
sucesorio.

Aunado a lo anterior, y en sintesis, los inconvenientes que
representa el testamento olografo frente a nuestra propuesta,
radica en:

1).- El testamento olografo requiere forzosamente de un gasto
enorme con posterioridad a su muerte, que debe hacerse previo
a la apertura de la sucesion. Este procedimiento es
indispensable para declarar valido el testamento, y necesita de la
intervencion de un Juez para examinar el sobre que contenga el
testamento, para cerciorarse de que no ha sido violado.

Ademas el Juez habra de citar a los testigos de identidad para
que reconozcan sus firmas y la firma del testador; y después de
ello, junto con el Ministerio Publico, el Juez abrira el sobre en el
que se encuentra el testamento, y sera hasta entonces que se
verificara si el testamento llena los requisitos de Ley; y de ser asi
procedera a declarar formalmente valido el mismo tramite
requiere por tanto de contratar un abogado, seguir un
procedimiento que puede durar hasta un ano, con un costo
oneroso, solamente para declarar formal el testamento. Sin
realizar dicho tramite no se puede dar inicio a la sucesion;

2).- El procedimiento para la apertura de los testamentos
olografos, por estar en completo desuso, es un tramite
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desconocido para la gran mayoria de los abogados y jueces. Es
por ello que el otorgamiento de testamentos olografos causa
graves afectaciones a los sucesores de los testadores que lo han
otorgado, que por lo general se trata de personas de muy
escasos recursos, 'y ademas se colma a los Tribunales de
procedimientos y tramites innecesarios; y

3).- En el caso del Testamento Publico Abierto, solo cuando asi el
testador o el notario lo soliciten, deberan concurrir con testigos
al acto de otorgamiento y firmar el testamento.

Los testigos instrumentales a que se refiere el parrafo anterior,
podran intervenir, ademas, como testigos de conocimiento.

Por ello pugnamos por el testamento publico abierto, porque
se elabora por un notario quien redacta la voluntad expresa,
clara y terminante del testador, quien puede acudir solo o
acompanado de testigos si lo desea; ademas confiere fidelidad,
certeza y legalidad, de que su conservacion esta garantizada por
los siguientes principios:

Fidelidad, en virtud que el testador cuenta con la informacion,
orientacion y asesoria de un notario que es profesional del
derecho y experto en testamentos, sucesiones, familia,
obligaciones y demds materias juridicas que debe conocer quien
interviene en la elaboracion y certificacion de tan importante
documento.

Certeza, ya que el notario es responsable de certificar la libertad
y capacidad del testador en el acto mismo de testar.

Legalidad, ya que el testamento otorgado ante notario garantiza
su correcta elaboracion a fin de que el mismo surta la plenitud de
los efectos deseados por el testador, y cuida de que el mismo no
contravenga normas prohibitivas o disposiciones de orden publico.

Conservacion, ya que la guarda y cuidado del testamento
oniginal se hace con la garantia y seguridad del protocolo notarial
y con el secreto y sigilo de todo instrumento notarial.

Facilidad, tanto en su elaboraciéon como en su ejecuciéon. La
elaboracion queda bajo la responsabilidad formal del notario de
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\manera tal que el testador no necesita ocuparse de requisitos

formales Yy puede concentrarse unicamente en la expresion de su
voluntad. La ejecucion del mismo se lleva a cabo dentro del
‘tramite mismo de la sucesién sin que se requiera de llevar a cabo

algun otro tramite o procedimiento por separado.
» \}\

-V por otra parte, el articulo 720 del Codigo Civil vigente en el

Estado, mantiene supuestos que descalifican al Notario cuando
en algun testamento se omiten las solemnidades de ley,
consideramos que no por ellos se puede generalizar, preconcebir
o prejuzgar; ante lo cual, hemos propuesto que la falta de alguna
de las solemnidades, quedara el testamento sin efecto, y en su
caso el Notario incurrira en responsabilidad administrativa en
términos de la Ley.

DECIMO.- Por otra parte, el mandato que es un contrato
mediante el cual una persona llamada mandatario se obliga a
ejecutar por cuenta de otra denominada mandante los actos
juridicos que éste le encarga, presenta dificultades en tiempos y
circunstancias que los legisladores zacatecanos debemos
remediar.

Debemos acotar, que los poderes que se otorgan deben ser por
un término no mayor a S cinco anos, para lo cual es necesario
verificar al momento de tramitar un juicio o cualquier otro tipo
de acto juridico, que el apoderado que represente tenga vigente
su poder, en caso contrario se debera renovar el poder ante un
Notario, para que tenga una eficacia por otros 5 cinco anos mas.

La limitante anterior debe aplicarse solo al caso de los
apoderados, no asi al poder del Representante legal de la
sociedad -~ Administrador General Unico o Presidente del Consejo
de Administracién- ya que el Representante legal dura en su
cargo lo que senale el acta constitutiva o, en su caso, lo que
decida la Asamblea.

El caso de la duracion de los apoderados, fue pionero el vecino
Estado de Jalisco, pues en materia federal el mandatario dura
en su cargo hasta en tanto el mandante no revoque el mandato,
0 suceda alguna de las causales previstas por la ley de la
materia.
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| Para coronar con éxito este esfuerzo legislativo, debemos
f establecer la obligacion del gestor de negocios a dar cuenta al
4 mandante y al pago de los impuestos respectivos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Seguridad Publica y
Justicia fue la competente para estudiar y analizar la iniciativa
presentada por los Diputados Gustavo Uribe Gongora, Guadalupe
Celia Flores Escobedo, Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre,
José Luis Medina Lizalde, Carlos Alberto Sandoval Cardona, Le Roy
Barragan Ocampo y Santiago Dominguez Luna, de conformidad con
lo establecido en los articulos 123, 124, fraccion XII, 125 y 139, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LOS TESTAMENTOS. El testamento es una modalidad
de transmision de la propiedad que deriva de la muerte del titular, a

diferencia de otras, como la compraventa, que se da “entre vivos”.

Conforme a ello, la mayoria de los codigos civiles del pais, han
definido el testamento en los términos siguientes (articulo 501 del

Codigo Civil del Estado de Zacatecas):
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ARTICULO 501. Testamento es un acto juridico solemne,
unilateral, personalisimo, revocable y libre por el cual una

-+ persona capaz dispone de sus bienes, declara o cumple deberes
para después de su muerte.

=™ 'Dé acuerdo con tal definiciéon, el testamento es una expresion del
derecho de propiedad de las personas, reconocido ampliamente en
diversos tratados internacionales y en nuestra propia Carta Magna,

en cuyo articulo 27, se precisa lo siguiente:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

Ademas, en el articulo 16, se establece el derecho fundamental de
legalidad, establecido para el efecto de que los individuos no sean
molestados en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones

sino mediante mandato de autoridad competente.
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wversos tratados internacionales, entre ellos, los siguientes:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en
la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de
1969.

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segin las formas
establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotaciéon del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Con base en tales disposiciones, resulta evidente que las
autoridades, en términos del articulo 1.° constitucional, deben
promover, respetar, proteger y garantizar, el citado derecho

fundamental.
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\ = res peto, en el caso que nos ocupa, al derecho de propiedad y emitir
i . Teglas que permitan la libre disposicioén de los bienes que integran el
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patrimonio de las personas, sin establecer mayores limitaciones que

las previstas en la Constitucion.

Virtud a ello, el testamento constituye, como hemos senalado, una
manifestacion personalisima de la voluntad, la cual no puede ser
limitada por el legislador, pues en este caso, se vulneraria el

derecho fundamental de propiedad de los individuos.

En la iniciativa que se estudia se propone dejar vigente,
unicamente, el testamento publico abierto y el testamento
extranjero (con algunas modificaciones) y suprimir el resto de los
testamentos: publico cerrado, olografo, privado, militar, maritimo y

aereo.

Se considera que la reforma pudiera vulnerar los derechos humanos
previstos en nuestra Constitucion federal y los tratados

internacionales suscritos por nuestro pais.

En ese sentido, debemos senalar que el articulo 1.° de nuestra Carta

Magna establece que los derechos humanos deberan ser
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1 cual tiene un doble aspecto:
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...exige, por un lado, que todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementen
gradualmente la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y, por otro, les impide, en virtud de su
expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan
su nivel de proteccion. |[...]50

De conformidad con lo anterior, la propuesta contenida implica una
disminucion en los derechos de los gobernados, pues se estan
limitando las formas en que pueden disponer libremente de los

bienes que integran su patrimonio.

El testamento publico abierto es solo una forma de transmision de
la propiedad, en ese sentido, debe valorarse si, atendiendo a las
condiciones econdmicas y sociales de nuestro estado, puede ser la

unica opcion para transmitir los bienes de una persona fallecida.

El testamento publico abierto implica acudir ante un Notario para
su elaboracion; de acuerdo con ello, se estima que las condiciones
economicas de la poblaciéon del Estado no son las adecuadas para

tomar una determinaciéon como la que se plantea en la iniciativa,

* Veéase la junsprudencia siguiente: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014218 Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurnisprudencia. Fuente: Semanarnio Judicial de la Federacion. Publicacion: viernes 12 de mayo de 2017 10:17 h.
Matena(s): (Constitucional, Comun). Tesis: 2a./J. 41/2017 (10a.) PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA
VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.
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deben sumarse los generados por el traslado de los interesados,
dadanla dispersion geografica existente en nuestro Estado.
i

Suprimir la diversidad de testamentos previstos en nuestro Codigo
Civil, sin considerar las condiciones demograficas y econdémicas
mencionadas, impactaria directamente en el derecho de los
testadores para dictar su ultima voluntad de acuerdo con su
alcance o posibilidades, el Estado tiene comunidades muy alejadas
en donde no existe un notario publico, circunstancia que justifica,
indudablemente, la existencia de otros tipos de testamento, ademas

del publico abierto.

Es decir, resulta indiscutible que en la mayoria de nuestros
Municipios, y en la totalidad de nuestras comunidades, no hay un
Notario Publico que responda a los casos de urgencia que puedan

presentarse para emitir un testamento.

Cada uno de los tipos de testamento obedece a razones especificas,
por lo que suprimirlos, a excepcion del publico abierto, equivale a

decir que las causas que los motivaron han desaparecido.

Por ejemplo, el testamento olografo y el privado fueron disefiados

para aquellos supuestos en que no haya notario publico en la
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dqda las circunstancias del testador al encontrarse enfermo o estar

en algun grave peligro.

Luego entonces, reducir las posibilidades de transmision de la
propiedad a la figura de testamento publico abierto, implica limitar,
significativamente, la voluntad de las personas de conformar su
ultima disposicion, verbigracia, por medio del testamento olégrafo o
del testamento privado (especial), claramente regulados en el Codigo

Civil.

En el caso del testamento privado se establece, precisamente, como
uno de sus supuestos, articulo 765, el que no haya un Notario
Publico en la poblacién y aun cuando lo hubiere que sea imposible,

o muy dificil, concurrir al otorgamiento del testamento.

Conforme a lo senalado, las consideraciones en que se sustenta la
iniciativa, respecto de “los inconvenientes” del testamento olégrafo
resultan inconsistentes, en razén de que, también, el testamento
publico abierto requiere, en un determinado momento, que un Juez
declare su validez, ademas de que en todos los testamentos se
requiere de la asistencia de técnicos en la Ciencia del Derecho para

su ejecucion.



_téj&ﬁamento publico abierto siempre consigne “la voluntad expresa,

‘clara y terminante” del testador, pues en no pocas ocasiones se
encuentran ambigliedades e imprecisiones, como en cualquiera de

los otros.

Lo anterior sin soslayar sus propias caracteristicas (fidelidad,
certeza, legalidad, conservacion y facilidad) referidas en la Iniciativa,
lo que no significa, por ello, que deban descalificarse el resto de los
tipos de testamento, ya que éstos gozan de sus propias
caracteristicas que enaltecen la finalidad de cada uno y la
particularidad en las condiciones de lugar, tiempo, modo y ocasiéon
en que se dictan, no menos importantes que las del testamento

publico abierto.

Las eventualidades en las que se puede encontrar una persona son
variadas y existiran algunos supuestos en los que sera imposible
acudir ante un notario publico, por ello, desde la ley no puede ser

negada esa posibilidad.

La iniciativa contiene una discrepancia en lo que atane al
testamento hecho en pais extranjero; en la propuesta, de inicio,

~deroga el articulo 701 que lo contempla, luego, en el articulo 778 lo
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wgeﬁte el testamento extranjero o se agrega una fraccion quinta al

hN _arﬁculo 699 que lo contemple.
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En la iniciativa, también, se pretende establecer como opcional el
requisito de que el testador esté asistido de testigos cuando dicta un
testamento publico abierto, como hasta ahora lo exige el articulo
711 del Codigo Civil, lo que resulta inatendible porque tal y como se
encuentra precisado otorga mayor certeza de la capacidad del autor,
de la observanéia de la solemnidad y formalidad, de tal suerte que
dejarlo al arbitrio del testador implica suprimir esa posibilidad, ya
que los tres testigos tienen como objeto brindar certeza al acto

juridico.

Por lo anterior, se consideré improcedente la reforma al Codigo Civil
del Estado de Zacatecas en materia de testamentos, pues
consideramos que afectaria los derechos humanos de los habitantes

de nuestros Estado.

De acuerdo con lo senalado, como representantes populares,
consideramos conveniente incrementar el incentivo previsto en el
articulo 16 de la Ley del Notariado para el Estado de Zacatecas, el
cual queda reducido a brindar un descuento solamente en el mes de

septiembre, en ese sentido, aumentar tal incentivo seria un acto
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personas acudan ante el Notario Publico a otorgar un testamento

publieo abierto, sin necesidad de suprimir las otras posibilidades.
e

Por ello, se debe fomentar en la sociedad zacatecana la cultura del
testamento e informar de la idoneidad de los testamentos en general

sin necesidad de descalificar ninguno de ellos.

TERCERO. MANDATO. El término mandato (mandatum) deriva de
mandare, de manum dare, que significa literalmente confiar una
cosa a otro, y mas ampliamente dar un encargo o una orden a otro.
Manum dare alude a la fidelidad amistosa que entrana el “dar la
mano”, en el sentido figurado de transmitir el propio poder como
prolongacion de su personalidad juridica; manum dare, de donde
deriva el nombre de nuestro mandato, no significa otra cosa que

entregar nuestra confianza a otro.

Podemos decir que el mandato es una fuente de obligaciones
comun, en la cual se establece la representacion de una persona
respecto de otra; con el mandato nacen obligaciones para ambas
partes, cada una de las cuales tiene su objeto propio, el objeto del
mandato por antonomasia es el acto juridico (o los actos juridicos),
que el mandante encarga al mandatario y que éste se obliga a

ejecutar por cuenta de aqueél.
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persona que se le otorga un mandato se le
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N cdnﬁeren, al mismo tiempo, derechos para que, por si, realice actos
M. LEFISLATURA :
ses esamombre del mandante, excepto los que la ley senala que no

pueden ser materia de representacion, de lo contrario dicho acto

seria nulo.

Las caracteristicas del mandato moderno, por llamarlo de alguna
forma, se precisan, ya, en el llamado Cédigo de Napoleén (1804),
ordenamiento que fue la base para la emision de los Codigos Civiles

de nuestro pais de 1870 y 1884.

En el Codigo de Napoleén, el mandato se definia de la forma

siguiente:

Para el Codigo de Napoleon (articulo 1984) el mandato es un
acto por el cual una persona da a otra poder para hacer alguna
cosa para el poderdante y en su nombre.5!

Si bien el mandato existia desde el Derecho Romano, en Francia,
durante el siglo XIX, adopta sus caracteristicas modernas; lo
anterior se explica, en principio, por el desarrollo de la
administracion publica con motivo de la Revolucion Francesa de

1789; a partir de tal acontecimiento, los tramites y procedimientos

*! http:/ /listorico jundicas.unam.mx/ publica/librev /rev/dernotmx/cont/ 24 /cnt /ent3. pdf
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ésménaa de personas con ciertos conocimientos sobre ellos.
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Aunado a lo anterior, el desarrollo del capitalismo obliga a las
personas a un constante movimiento, lo que implica la necesidad de
designar encargados de los negocios que, poco a poco, se van

estableciendo.-

Ambas circunstancias posibilitan el nacimiento del mandato, con el
fin de que las personas puedan designar representantes que actien

en su nombre y efectien diversas actividades en su beneficio.

Los codigos civiles actuales establecen diversos derechos vy
obligaciones tanto para el mandante como el mandatario; en el caso
de Zacatecas, la regulacion del mandato la encontramos,
principalmente, en el Titulo Décimo, integrado por seis capitulos, y

que incluyen del articulo 1929 al 1995.

En relacion con la propuesta contenida en la reforma se estima
pertinente aprobarla en sentido positivo, en razéon de que el Codigo
Civil vigente no prevé la posibilidad de sujetar la vigencia del
mandato, designacion de apoderados, a un término especifico,
caracteristica que solo tienen los mandatos emitidos para nombrar

representantes legales de las sociedades.
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mente, el articulo 1980 establece como formas de terminacion

R i :
del'mandato, las siguientes:
ATURA
Articulo 1980. El mandato termina:
I. Por la revocacion;
II. Por la renuncia del mandatario;
ITI. Por la muerte del mandante o del mandatario;
IV. Por la interdiccion de uno u otro; excepto que hubiere sido
otorgado en los términos del segundo parrafo del articulo 1933 y
cuando el mandato se hubiere otorgado con la mencion expresa de que

habria de subsistir, aun cuando el mandante se devengue incapaz;

V. Por el vencimiento del plazo y por la conclusion del negocio para el
que le fue concedido;

VI. Por las causas previstas en el Codigo de la Familia; para los
poderes otorgados por el declarado ausente.

Consideramos que tal situacion genera incertidumbre juridica para
las personas que otorgan un mandato o para aquellas que se vean

afectadas con el uso de ese poder.

Conforme a ello, la reforma propuesta significa, también, fortalecer
las facultades del mandante, pues la renovacion del contrato,
implica, necesariamente, la evaluacion de la conducta del

mandatario.



orma que se propone es un término de tres anos para los
poderes para pleitos y cobranzas, y actos de administracion, lo
anterlor porque es un plazo adecuado para llevar a cabo
obhgac:lones administrativas entre un mandante y un mandatario

respecto de las cuales se obligaron.

Con relacion a los "poderes para actos de dominio sobre bienes
inmuebles, se establece un ano, con el fin de dar mayor certeza
juridica a los ciudadanos, sobre todo para las personas que otorgan
ese poder, pues con esta reduccion tendran seguridad financiera,
toda vez que si realizan una operacion de compra venta este ano, el
proximo tendran que declarar esos ingresos, lo que de otro modo se
prestaba a la irresponsabilidad y, por ende, a las corrupcion entre

particulares.

Esta Asamblea Popular esta convencida de que la reforma citada
fortalece la certidumbre juridica de los gobernados y garantiza la
rendicion de cuentas del mandatario, en relacion con los actos

efectuados durante la vigencia del contrato.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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ESISLATURA

DECRETA

SE REFORMA EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
1938, del Cédigo Civil del Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 1938. ...

Ningun poder se otorgara por una duracion mayor a tres arios,
salvo que antes de que se cumpla ese tiempo, el mandante lo
revoque, con excepcion de los que se otorguen para actos de
dominio sobre bienes inmuebles, cuya vigencia no podra
exceder del término de un arno.

TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.
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