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DECRETO # 189

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUN DA

DL SSTMBEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno del 20 de abril de 2017, el
L. C. Alejandro Tcllo Cristerna, Gobernador del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que le confieren los
Articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas Libre y Soberano de Zacatecas: 46
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion II del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
dc Zacatecas, someti6 a la consideracion de esta Honorable

Representacion Popular la presente Iniciativa de Ley.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
Iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha, mediante
memorandum numero 0629, a la Comision de Presupuesto y

Cuenta Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.
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H. LT TISLATURA
OCL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion es busqueda creativa, organizada, sistematica y
comprometida para incidir sobre el futuro. Planear implica formular
escenarios y determinar objetivos y metas, estrategias y prioridades,
asignar recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordinar
esfuerzos, evaluar etapas, resultados, y asegurar el control de los
procesos.

Ante los retos que presenta la realidad y complejidad social y
economica, y como resultado de la nueva Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Zacatecas que implico un nuevo
diseno institucional para mejorar, simplificar y hacer eficiente los
procesos de gestion administrativa y brindar una mejor atencion al
publico, se impone la necesidad de renovar y replantear una nueva
Ley de Planeacion con el proposito de armonizar y dar congruencia a
la planeacion que reclama la nueva estructura administrativa.

Esto significa establecer un nuevo enfoque de planeacion basada en
criterios democraticos, estratégicos, regionales y territoriales, que
tengan como eje central la seguridad humana, el desarrollo sostenible,
la especializacion productiva y la sostenibilidad del medio ambiente;
asi como el desarrollo de capacidades y libertades que abonen en la
construccion de una ciudadania mas activa y participativa.

De manera particular, se busca una nueva definicion y distribucion de
facultades y atribuciones a los organos de planeacion, que permita
mejorar la coordinacion inter dependencias asi como entre los ordenes
de gobierno.
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En ese tenor el Sistema Estatal de Planeacion se configura bajo la
premisa de una reingenieria administrativa en sus organos que dé
mayor eficiencia al gasto gubernamental, simplifique y agilice los
procesos y proporcione una direccion clara a las acciones
gubernamentales.

Derivado de lo anterior y en congruencia con la nueva Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado, la Coordinacion Estatal de
Planeacion se establece como un érgano normativo de la planeacion
estatal, y el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas (COPLADEZ) adquiere una fisionomia que le permite agilizar
sus procesos para la toma de decisiones.

Esta nueva distribucion de facultades relativas a la Planeacion
Democratica, Estratégica, Regional y Territorial abona claridad en la
definicion de los érganos de consulta, validacion y vinculacion en los
tres organos de gobierno y los sectores sociales y econémicos, en un
absoluto respeto al federalismo; con facultades y funciones que
eliminan el caracter burocratico de la planeaciéon, y por el contrario
garanticen la efectividad del nuevo Sistema Estatal de Planeacion en
sus distintas etapas.

Desarrollar la planeacion desde esta perspectiva incorpora nuevos
métodos de trabajo y organizacion, producto de la nueva estructura
administrativa, bajo la directriz, coordinacion y normatividad de la
Coordinacion Estatal de Planeacion y el COPLADEZ, ademas ajusta su
actuacion a los nuevos enfoques de redes de politica publica, de
participacion social y construccion de ciudadania de alta intensidad
para enfrentar los retos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y
alcanzar las aspiraciones del pueblo de Zacatecas.

Consideramos que las atribuciones y competencias de los organos y
autoridades en materia de planeacion debe renovarse y robustecerse
para un mejor desempeno de la gestion publica que impacte en mayor
bienestar de la sociedad, para lo cual es indispensable modificar y
concretar los canales de participacion social para evitar la simulacion
e identificar con precision el aporte del sector econémico y social en el
proceso de construcciones de los planes, programas y proyectos.
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A (: probacion, seguimiento y evaluacion de los planes y programas que
: « J/se mandatan. Con esto, se busca garantizar una planeacion
" C;‘_i' :" democratica, participativa y equitativa.
b LT e ATURA
DEL C3TADO

Este sistema se apoyara en la Coordinacion Estatal de Planeacion y en
el COPLADEZ como instancia normativa y resolutiva en materia de
planeacion y tiene, en ese sentido, la obligacion de observar el
cumplimiento de los procesos y etapas de la planeacion para el
cumplimiento de las metas del PED y de los programas y proyectos
derivados.

Ahora bien, para fortalecer el Sistema Estatal de Planeaciéon es
indispensable poner en marcha un renovado proceso de planeacion,
congruente con los retos actuales del escenario econémico, politico y
social y que ofrezca herramientas suficientes para dar cumplimiento a
sus fines, es decir:

1. Que mejore los mecanismos permanentes de evaluacion del PED,
asi como los programas y proyectos que de ¢l se deriven;

2. Que brinde mayor cohesion y rumbo a la actuacion
gubernamental, asi como mecanismos de un mejor control y
evaluacion; .

3. Que vincule permanentemente a los sectores publicos, social y
privado en el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de los
planes, programas y agendas de desarrollo;

4. Que coadyuve a definir y establecer los elementos necesarios
para la generacion de indicadores de la gestion publica y su valoracion
permanente;

5. Que la informacion sea consistente y veridica, como elementos
fundamentales para la generacion de politicas publicas, programas y
proyectos que den una respuesta efectiva a la compleja realidad social;
6. Que amplie la transparencia y certidumbre de la poblacion en
torno al quehacer institucional, para alcanzar mejores estadios de
bienestar;

7. Que se conciba a la planeacion como un medio para fortalecer y
dar integridad a las politicas publicas de gobierno en todos sus
ordenes y garantizar, de esta manera, que los beneficios del desarrollo
lleguen efectivamente a todos los ciudadanos. Se pretende un



equilibrio entre el desarrollo economico, el sectorial v el territorial, con
sustentabilidad ambiental;

8.  Que las autoridades y las instancias de planeacion deben ser
todos los agentes del desarrollo, desde la comunidad y el municipio
hasta el propio titular del Poder Ejecutivo Estatal:

9. Que los programas y proyectos de inversion que surjan de la base

paade la sociedad sean avalados por el Municipio y asumidos con caracter
So7ADD territorial para que respondan efectivamente al desarrollo de las

localidades y aprovechamiento de las potencialidades y capacidades en
dicho ambito;

10.  Que reconozca que en la planeacion existe una fase técnica que
le corresponde realizar a la Coordinacion Estatal de Planeacion y al
COPLADEZ,

11. Que la planeacion requiere de manera imperativa el concurso de
los municipios y de la sociedad en general. De ahi se deriva la
importancia de los Sub Comités Sectoriales, y de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial que puedan
derivarse de ellos, los Comités de Planeacion para Desarrollo
Municipal y como instancias responsables de la Planeacion.

12. Que para poder establecer politicas publicas transversales como
las referentes a los derechos humanos, perspectiva de género, medio
ambiente, desarrollo local y territorial y otras, es necesario fortalecer al
Sistema Estatal de Planeacion y sus organismos;

13. Que el fortalecimiento del proceso de planeacion y sus actores
inherentes  generen procesos de mayor eficiencia para evitar la
duplicidad de acciones y potencialicen los beneficios de la aplicacion
de la accion gubernamental.

14. Que es importante perfilar para el futuro las condiciones que
permitan elaborar planes y programas de desarrollo territorial y
prospectivo.

Se refuerzan asimismo las atribuciones de las autoridades en materia
de planeacion; se fijan con puntualidad las atribuciones de los
organos y se da claridad a la forma de participacion social en el
proceso; ademas que se definen los mecanismos para que la
Coordinacion Estatal de Planeacion cumpla sus responsabilidades en
un ambiente de cooperacion interinstitucional.

Se incorpora el seguimiento de la gestion y la evaluacion del desarrollo
el cual permite verificar el impacto de las acciones de gobierno, la
eficacia, eficiencia y economia del gasto publico, asi como del avance
fisico financiero de las obras y acciones de los diferentes programas de
la administracion publica estatal, para lo cual se constituye el Sistema
Estatal de Evaluacion.



En resumen, la presente Ley propone una mayor cultura de la
% planeacion con enfoque en el desarrollo humano integral y territorial,
‘pnorlrando la accion gubernamental en funcion de los sectores
;Qulncrablcs y definiendo rumbo, coherencia y responsables, facilitando
# Iy participacion de la sociedad civil y considerando espacios para la
aldad de género y la sustentabilidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. La Comision de Presupuesto y Cuenta
Pablica fue la competente para estudiar y analizar la iniciativa de
Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
presentada ante esta Soberania Popular por el L. C. Alejandro Tello
Cristerna, Gobernador del Estado, asi como para emitir este
dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos 123,
124, fraccion VI, 125 y 132 bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

SEGUNDO: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Se realizO un
analisis del marco constitucional y juridico aplicable en la materia

de la presente Ley, en los términos siguientes:
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/ o EI pr1nc1p10 de estabilidad de las finanzas pubhcas y del sistema

cqgﬁgderacmn en el sistema de planeacion democratica del

_L ll "
d’esarrollo textualmente establece:

Articulo 25, ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento economico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

La Constitucion Federal precisa al Estado, la atribucion de velar por
la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, para
coadyuvar a generar condiciones favorables al crecimiento
economico y el empleo, imponiendo observar dicho principio en el

Plan Estatal de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo.

Es decir, el principio de estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero debe cumplirse por los tres 6rdenes de gobierno,
para que no hagan compromisos incumplibles, es decir, que estén
mas alla de la capacidad de la hacienda publica, de la economia

estatal y municipal.



este contexto, la estabilidad de las finanzas publicas del Estado
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SEL E2TADO

TERCERO: ANTECEDENTES DE LA PLANEACION
DEMOCRATICA. El antecedente mas remoto en materia de
planeacion, en nuestro pais, lo constituye la Ley sobre Planeacion
General de la Republica, del 13 de enero de 1930, expedida durante
el gobierno de Pascual Ortiz Rubio; de acuerdo con la autora

Gabriela Sanchez Luna

Los arquitectos Carlos Contreras vy José Luis Cuevas
Pietrasanta, quienes habian estudiado en Estados Unidos y en
Inglaterra, influyeron en la elaboracion de esta ley.

Entre las consideraciones que se hicieron para expedir esta ley
se tuvieron las siguientes: que entre las manifestaciones del
progreso moderno estaba la de alcanzar una vida mas comoda,
mas higiénica, que buscaba dentro del bienestar individual el
interés colectivo, para lograr que toda medida administrativa
importante obedeciera a un programa definido basado en el
estudio previo del desarrollo ordenado y arménico del pais de
que se trate; que hacia mas de cincuenta anos se habia iniciado
este movimiento en varios paises, manifestandose por la mejor
disposicion de las grandes ciudades, logrando su
embellecimiento, una mejor circulacion y la distribucion racional
de sus actividades dentro del area de su posible ensanche.!

! http:/ /historico jundicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont /86 /art/art 14 htm
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~7 TPqr otra parte, el documento que puede considerarse como el primer

r
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{25 ¢ 'ﬁ*}ﬂ nacional de desarrollo fue el Plan para el Periodo Presidencial
« 'l'.'-.'__a‘-.
\S B ey : . . .

72 23984-1940, sexenio durante el cual ocupé la presidencia el General

. <4 P
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iAo J4agaro Cardenas del Rio.
CEL £5TADO
Sobre tal documento, resulta pertinente senalar que, en realidad, se

trataba de una especie de decalogo politico y no de un instrumento
de planificacion economica, tanto asi que no fue emitido por el
gobierno sino por el Partido Nacional Revolucionario, y lo mismo se

contienen en €l arengas politicas que un listado de buenos deseos:

El Plan Sexenal tiene un sentido popular y democratico, buscaba
reformar al Estado en cuatro puntos principales: El agrario, el obrero,
el industrial y el educativo. Buscaba no solo el crecimiento de la
economia sino la distribucion de la produccion y del ingreso entre
todos los miembros de la sociedad mexicana, pretendia un desarrollo
economico.?

Fue hasta la década de los 80, el 3 de febrero de 1983, cuando se
reformo, por primera vez, el articulo 26 de nuestra Carta Magna,
para el efecto de establecer la obligacion del Estado mexicano de
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional; antes de tal reforma, el citado numeral establecia la
prohibicion para los miembros del ejército de alojarse, en tiempos de

paz, en casas particulares sin permiso del dueno.

2 https:/ /es.scnibd.com/document/ 161531452 /Planes-Sexenales
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la iniciativa de reforma, el Ejecutivo Federal justifico la

icacion con los siguientes argumentos:

3TA0D  Las relaciones economicas de hoy, en relacion al mundo y dentro de

nuestro pais, son mucho mas complejas. La interdependencia de
nuestros procesos productivos entre sectores y regiones es muy
amplia, lo que lleva a efectos y reacciones en cadena ante los
fenomenos economicps nacionales e internacionales.3

Es decir, de acuerdo con las autoridades de ese entonces, México
debia incorporarse a la dinamica de crecimiento de la economia
mundial, lo que era imposible con una legislacion altamente
proteccionista; en ese sentido, debemos senalar que el sexenio
1982-1988 se ha conocido como el inicio de los gobiernos
neoliberales, caracterizados por la “liberalizacion de la economia, el
libre comercio en general y la reduccion del gasto publico y de la

intervencion del Estado en la economia”.4

En la citada reforma, se ratifico el caracter del Estado como rector
de la economia nacional y se precisa su obligacion de organizar un

sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional.

o https //www sitios scjn gob. mx/constitucion 1917 2017 /sites /default/ files/CPEUM_1917_CC/procleg/ 100%:20
22003%20FEB%:201983 pdf

* https: / /es wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo
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ol 31 de marzo de 1983, se publico en el Diario Oficial de la

L

l;,;-,;j;_.-,ijg}-:_~(i_{qlacién, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, cuyo
C“pﬁ"(;p sito fundamental fue el siguiente:

>,

H. LECISIATURA
DEL EGTADO - - )
Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la

construccion de una sociedad que bajo los principios del Estado de
Derecho, garantice las libertades individuales y colectivas en un
sistema integral de democracia y en condiciones de Jjusticia social.® .

A partir de entonces, los distintos gobiernos federales han generado
planes sexenales donde se contienen las metas y objetivos a
alcanzar durante la administracion. En ese sentido, los planes de
desarrollo se han convertido, ademas, en instrumentos de medicién
y evaluacion de las actividades gubernamentales, por medio de ellos
se posibilita la rendicion de cuentas y el seguimiento de los

programas especificos de las distintas dependencias.

El Plan Nacional de Desarrollo se ha convertido, también, en el
marco donde se insertan los distintos planes estatales y, virtud a
ello, en el documento que sirve como base, en un momento dado,
para la distribucion de recursos provenientes de los diversos

programas estatales.

* http:/ /historico jundicas.unam.mx/publica /rev/boletin /cont /86 / art /art 14 htm #UNO
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"i‘."_LEJ#é'%B‘de Zacatecas, €l 5 de febrero de 1984, se previo, en el articulo

3 de la Constitucion local, lo siguiente:

Art. 3. El Estado se obliga al cumplimiento y operancia de la justicia
social, basada en los derechos de la persona humana, para que las
diferencias economicas sean cada vez menos profundas y dejen de ser
causa de inestabilidad social. Al efecto:

a) El Estado debe integrar sus instituciones politicas, econémicas y
sociales fundado en una concepcion solidaria de la vida humana;

b) El Estado tiene la obligacion de propiciar el acceso a la educacion y
la cultura en todos sus niveles, combatiendo la ignorancia, uno de los
factores determinantes de la miseria y la desigualdad social;

c) El Estado ejercera una accion dinamica para lograr la equidad en
los procesos productivos y distributivos y ampliar la capacidad de
superacion de la poblacion;

d) El Estado promovera un desarrollo estatal integral que fortalezca el
pacto federal y el municipio libre, mediante la participacion de los
sectores de la comunidad en esa tarea.

Para el logro de estos objetivos las administraciones publicas estatal y
municipal, utilizaran la planeacion, la programacion y la
presupuestacion de sus actividades y de sus recursos para que
permitan orientar el gasto publico a la atencion de las obras y
servicios de mayor beneficio colectivo.



:Z;\ s o\ Asi mismo se promovera la participacion de los sectores social y
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g f;.‘%\:“-fm privado en la ejecucion de acciones del Estado, y la realizacion de
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PR V-J;_"%‘;? actividades productivas en organizaciones de trabajadores ejidatarios y
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0. LEGISLATURA
BEL ESTADO

Si bien el citado numeral no habla de manera especifica de un
sistema de planeacion estatal, si precisa elementos de los que se
infiere su existencia, por ejemplo, las exigencias al Estado de
promover el desarrollo estatal integral y de establecer las
condiciones para la participacion de los sectores social y privado en
dicha actividad, son muestra de que nuestra Constituciéon local

habia adecuado su contenido de la Carta Magna.

De acuerdo con ello, en otros articulos, relativos a las atribuciones
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, si se precisa la existencia de

un sistema estatal de planeacion, en especifico, los siguientes:
Articulo 47. Son facultades de la Legislatura:
XIX. Expedir las normas que regulen el proceso de planeacion de

desarrollo en el Estado y la participacion de los sectores social y
privado en la ejecucion de acciones y programas.

La Legislatura, en cualquier tiempo, podra solicitar de los servidores
publicos informes sobre el cumplimiento y avance de planes y
programas de instrumentacion estatal o municipal.

Art. 59. Son facultades vy obligaciones del Gobernador del Estado:



XXVLI. Planear, programar y conducir las actividades y funciones de las
dependencias y organismos que integran la Administracion Publica
Estatal.

4:gt),;um Conducir el sistema estatal de planeacion, y ordenar a las
H'I;-EL’::(‘T‘A"’{) dependencias y organismos el estricto cumplimiento de los programas

y prioridades que defina el sistema y la consulta popular;

En nuestra Constitucion actual, la obligacion de establecer un
Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo se encuentra
prevista en los articulos 129 y 130, en el primero de ellos, se precisa

lo siguiente:

Articulo 129. Con respeto a las garantias individuales y sociales que
reconoce el orden constitucional, el Estado planeara, conducira y
coordinara la actividad economica estatal, y fomentara y regulara las
actividades que demande el interés general.

La coordinacion del desarrollo estatal por parte del Gobierno del
Estado, procurara que sea integral, democratico, fomente el empleo y
atenue las desigualdades sociales.

Se establece el Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo y se
crean el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Zacatecas, como organo directamente dependiente del titular del Poder
Ejecutivo, el Consejo de Fomento Economico, los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de cada uno de los Municipios
y los Comités de Participacion Social, como o6rganos consultivos
constituidos por los representantes de los sectores organizados de la
poblacion. La ley establecera los procedimientos y reglas a los que se
sujetaran la consulta popular y el funcionamiento de los organos
responsables de la planeacion democratica.



, sin duda, a la existencia de una sociedad plural y

. LESISLA icipativa, que exige mecanismos de participacion ciudadana.
NEL CSTADO

Virtud a ello, consideramos que la iniciativa constituye un avance

fundamental en la consolidacion de nuestro sistema democratico.

CUARTO: EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA ESTATAL DE
PLANEACION. La iniciativa que se estudia reconoce la autonomia
municipal prevista en el articulo 115 de nuestra Carta Magna,
virtud a ello, resulta fundamental establecer las reglas conforme a
las cuales los Municipios del Estado habran de participar en la

conformacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

El Municipio es, valgase el lugar comun, la célula de nuestro
sistema democratico, por ende, cualquier esfuerzo que implique la
participacion ciudadana debe surgir, sin duda, de dicho espacio, de
acuerdo con ello, las disposiciones que integran la iniciativa de Ley
de Planeacion que se estudia precisan, con claridad, la participacion
de este nivel de gobierno en la integracion del Sistema Estatal de

Planeacion.
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la planeacion municipal se presenta, en la

una pieza fundamental en el desarrollo del

w-‘ﬁ{ ema Nacional de Planeacion Democratica, toda vez que la

E r-(.'l- -
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;,Qggrmon de los municipios en los procesos de planeacion

DS— L ..JT.UO

estratégica federal asegura su debida representacion en las
instancias decisorias y consultivas de los diferentes organismos de

la federacion que se avocan a este tema.

En ese tenor, se debe establecer, de manera gradual, un Sistema de|
Planeacion Municipal de aproximaciones sucesivas, en un esquema
de alternancia en el poder que permita una correcta toma de
decisiones y el proposito ineludible de brindar a cada municipio un

avance certero en la calidad de vida de sus habitantes.

Para este proposito, es necesario que cada Ayuntamiento cuente con
organos cuyo finalidad especifica sea el seguimiento, control y
generacion de propuestas en los planes y proyectos municipales
enfocados al desarrollo social; virtud a ello, la implementacion de un
Comité Municipal para llevar a cabo tales actividades se vuelve un
instrumento indispensable en la creacion y consolidacion de
municipios integrales y socialmente responsables como base de una

Federacion solida de caracteristicas similares.



s El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal es el érgano

o ¥
T‘Lﬁk participacion social integrado por los habitantes de un sector
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X ,=‘f}§-flgrk)ano municipal determinado que interactian en el municipio,

T-que de manera activa y democratica definen, ejecutan, dan

W. LEGISLATURA . . ] | |
pEL Z5TAc8CgUIMIiento y evalian las acciones encaminadas al desarrollo

integral de los grupos sociales que representan.

Estos Comités son una importante herramienta en los
Ayuntamientos, pues a través de este organo se promueve la
participacion de todos los ciudadanos en la planeaciéon, toma de
decisiones y rendicion permanente de cuentas, bajo un nuevo
esquema de transparencia gubernamental que beneficia y fortalece
los lazos entre gobernantes y gobernados; su principal funcion es
concertar y deliberar sobre los asuntos de mayor importancia para
el municipio, es decir, se enfocan en la planeacion estratégica lo que
permite la participacion de muy diversos sectores de la sociedad que
bajo este esquema formulan, ejecutan, dan seguimiento, evaluan y
controlan los Planes de Desarrollo Municipal, lo que permite
asegurar la congruencia de cada plan municipal con los planes de
desarrollo a nivel estatal y federal, creando las sinergias necesarias

para los tres niveles de gobierno.
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é(;\a Comité Municipal debe basar sus estrategias de trabajo en la
MUsqueda continua del mejoramiento de la calidad de vida de sus
”ﬁéitantes, incorporando una vision integral de igualdad de
"ﬁ:ﬂw}schos y oportunidades para todos y atendiendo de manera
pronta las necesidades basicas de su poblacion, valiéndose para tal
fin, del uso y aprovechamiento racional y optimo de los recursos
humanes, técnicos y financieros con los que el Municipio cuente, y

que permitan garantizar una adecuada estabilidad social.

Su integracion debe dar cuenta de la vision inclusiva que este
organo pretende desarrollar, cada comité se debe conformar por el
presidente municipal y los miembros del cabildo, ademas es preciso
que cuente con representantes del sector privado y representantes
de consejos o juntas que promuevan la participacion social, de igual
forma, deben ser parte de este organo representantes de los

gobiernos estatal y federal.

Para alcanzar los objetivos de cada Comité, es necesario que la
participacion de los actores que en el intervengan, se dé en un
esquema preestablecido de reglas y normas de conducta que
propicien la sana comunicacion, el dialogo, el consenso, la
pluralidad, la tolerancia y la negociacion, todo esto con el propoésito
fundamental de alcanzar los objetivos que mas beneficios

signifiquen para cada Ayuntamiento.
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MNTO LA PLANEACION DEMOCRATICA Y LA RENDICION DE

)" ’ﬁg\ .r,_ MY

QUENTAS Las organizaciones publicas justifican su existencia, en

Iésatlsfaccxon de las necesidades de los ciudadanos; y su fin altimo

H.LED -n:‘."ﬁSb\f:l de proporcionar el maximo bienestar posible. Es esta

Ln e L-.-llr“_ O

orientacion trascendental la que define al nuevo sector publico, es la
planeacion estratégica la que puede instituirse en el eje orientador
de los cambios, el cual pueda instrumentar un mecanismo de
reajustes permanentes, para la adaptacion a los cambios que
imponen las fuertes demandas de bienes y servicios que exigen los

ciudadanos.

Podemos afirmar que la planeacion estratégica, al interior del sector
publico, juega un papel importantisimo como herramienta de
gestion, ya que ayuda a controlar las presiones internas y externas
de las organizaciones del Estado, de tal forma que con apoyo de la
orientacion estratégica, se puede conseguir el bienestar de la

ciudadania.

El articulo 26 constitucional establece lo siguiente:

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacion.
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planeacion en Meéxico, tradicionalmente, ha implicado la

izacion de foros, consultas publicas, encuestas, etc.,

N m'y{mpalmente enfocadas a politicos, funcionarios, especialistas y

H. | --:
I-' =t L 8 ‘m - . - - .
un tiempo, reflejar la suma de voluntades individuales, la

+ ctudadanos en general. Estos esfuerzos de planeacion, pretenden, a

articulacion de un proyecto de pais, ademas de integrar un

documento que sirva como instrumento de gestion administrativa.

Sin embargo, es necesario senalar que el pluralismo politico implica
que no podemos llegar a consensos nacionales que aseguren
prioridades compartidas; la competencia politica y la division de
poderes nos garantiza que cada objetivo y linea de accion debera ser
negociado, procesado y coordinado con los diferentes actores

politicos, sociales y académicos.

Como senalan Barzelay y Campbell:

...el proceso de planeacion de largo plazo es, a la vez, una tarea
organizacional (que implica movilizar recursos humanos y materiales),
politica (pues supone la coordinacion de intereses diversos dentro y
fuera de la institucion) e intelectual (ya que requiere identificar
capacidades, imaginar un futuro deseable y encontrar los posibles
caminos para alcanzarlo).®

¢ CEJUDO, Guillermo M. Michael Barzelay y Colin Campbell, Pre-panng for the Future. Strategic Planning in the US Air
Force (Brookings Institu-tion, Washington, 2003, xu+ 274 p.). Gestion y Politica Publica, 2004, vol. 13, no 2. Pp. 590



€

LXN LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 - 2018

ﬁ'{@ﬁ, tivos deben existir criterios de medicion que permitan

figurar la mejor toma y ejecucion de decisiones.

N. LE f“_l‘:;:l;,’:'fURA
EL ESTADO
Las decisiones deben responder al calculo objetivo y cientifico que
determinara con base en numeros y hechos las mejores opciones,
para lo cual las variables deben ser consideradas en orden,
racionalidad e importancia. La planeacion busca, entonces, alcanzar
metas de una manera coherente, definiendo prioridades, jerarquia

de objetivos a corto y mediano plazo, asi como los medios

indispensables para alcanzarlos.

Es necesario tener muy claro que la planeacion estratégica es un
momento y no un proceso, y su conformacion.debe responder a todo
lo que se ha mencionado, en tiempos en que son pocas las
organizaciones publicas que tienen la capacidad de invertir tiempo y
presupuesto en un proceso tan complejo, demandante y extenso
como la planeacion estratégica, un marco legal de regulacion se

convierte en una necesidad.



| Estado de Zacatecas, como lo hemos senalado, el articulo 129

Constitucion local crea el Sistema de Planeaciéon Democratica

mayo de 2003.

En tal contexto, es deber de esta Asamblea Popular mantener el
marco regulatorio actualizado y a la vanguardia, virtud a ello, la
iniciativa en estudio pretende una nueva definicion y distribucion de
facultades y atribuciones a los érganos de planeacion, lo que
estamos seguros posibilitara mejoras sustanciales en la
coordinacion interdependencias, asi como entre los ordenes de

gobierno.

Como se afirma en el documento de trabajo del CIDE (Centro de
Investigacion 'y Docencia Econémicas) Coherencia y politicas
publicas:

...la coordinacion entre dos instituciones podria permitir la

armonizacion de la operacion entre dos o mas organizaciones publicas,
pero no puede suplir el diseno coherente entre politicas.”

7 Michel, C. L., and G. M. Cejudo Ramirez. “Coherencia y poliicas publicas: metas, instrumentos y poblaciones
objetivo.” (2014). Pp 2



/1 ':,;;,',-‘ Ingenieria permanente en el area administrativa debe partir de
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\* } e ecesidades detectadas y mantenerse en funcion del maximo

eficio de la ciudadania, en ese tenor, este nuevo esfuerzo

N, 24,
g .

H'DLE‘-." _‘;;Jﬁ%’&?ativo pretende la plena articulacion del Sistema Estatal de
Planeacion bajo la premisa de la maxima eficiencia del gasto,
simplificacion y agilidad de los procesos, sin perder de vista el

enfoque social.

La politica publica no es otra cosa que un plan especifico de accion,
las mas exitosas son aquellas que dan una respuesta concreta a
problemas concretos, sin embargo, analizar el triunfo de las
politicas publicas sin observar su conjunto muchas veces conlleva a
varios esfuerzos, si bien, exitosos, no siempre eficientes en su
conjunto, o bien, a diversos éxitos repetidos por diversos
organismos, de ahi la importancia de la articulaciéon y comunicacion

entre las diversas secretarias.

En el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica, emitido por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas (INDETEC), el Plan de Desarrollo es definido en

los términos siguientes:



PLAN DE DESARROLLO

Instrumento de planeacion que sirve para promover la politica de desarrollo
que refuerce las bases economicas y sociales, a fin de satisfacer las
necesidades de la sociedad a través de un desarrollo integral, de acuerdo con
las normas, principios y objetivos que la propia constitucion federal, estatal y

W. LEGISLATURA .5 Jeves en la materia establecen.
DEL ESTADLO

Es decir, los planes de desarrollo constituyen el marco a partir del
cual se emiten los programas especificos de gobierno tendentes a la

satisfaccion de las necesidades sociales.

Conforme a ello, los planes de desarrollo no solo son un
instrumento para la planificacion, sino también un elemento para
exigir la rendicion de cuentas, toda vez que en su estructura se
establecen metas, objetivos especificos e indicadores, los cuales
deben ser cumplidos por las dependencias de la administracion
publica, en virtud de que estan sujetos a la revision de los organos
de control -la Secretaria de la Funcion Publica y la Auditoria

Superior-.

La Constitucion local mandata, en su articulo 138, que los caudales
de la hacienda publica sean administrados con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez; conforme a ello, resulta

* http:/ /www.infodf.org mx/escuela/curso_capacitadores/administracion / Glosario®%20de®20Terminos%20administrativos pdf
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/; N \dente que las dependencias publicas deben ajustar su actuacion

sw-.m; Un instrumento de caracter técnico en donde se precisen las

)\.
\\'; actlv1dades que habran de realizar en un periodo especifico.
. L-:'\:"—'. ATURA
DEL ESTADD

En nuestro Estado, la Ley de Planeacion vigente establece en su
articulo 35 fraccion II, la facultad de esta Soberania de aprobar el

Plan Estatal de Desarrollo que remita el titular del Ejecutivo.

Con base en tal atribucion, en la sesion ordinaria del Pleno de esta

Asamblea Popular, del 6 de diciembre de 2016, fue aprobado el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, en un ejercicio democratico y de

dialogo entre los legisladores que integran esta Legislatura.

De acuerdo con su contenido, el Plan fue el resultado de

...una amplia consulta publica, participativa e incluyente, basada en
10 Foros Regionales y 4 Foros Especializados cimentados en cuatro
Enfoques Transversales: Estado de Derecho, Derechos Humanos,
Objetivos del Desarrollo Sostenible y Perspectiva de Género. El
presente documento cuenta con Cuatro Ejes Estratégicos: 1. Gobierno
Abierto y de Resultados; 2. Seguridad Humana; 3. Competitividad y
prosperidad y 4. Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; dichos ejes
fueron orientados al cumplimiento de los cuatro principios rectores de
la presente Administracion: Austeridad, Honestidad, Eficiencia y
eficacia.
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/ 7 ‘%M‘Plan Estatal vigente fue el primero sometido a la aprobacion de
2N C;ia Asamblea Popular, lo que a juicio de estas comisiones unidas
;'E(gdémés de constituir un acto de dialogo y colaboraciéon entre
,E,_g';: Sderes, significa, también, que esta Asamblea Popular es
corresponsable en el desarrollo econéomico del Estado, virtud a ello,
se encuentra obligada a generar ordenamientos juridicos que

permitan el logro de los objetivos en la materia.

Por los motivos expresados, la planeacion no sélo debe ser un
insumo para la operacion usual del gobierno, sino un componente
central para la rendicion de cuentas. En efecto, la rendicion de
cuentas no puede desprenderse de la planeacion. La rendiciéon de
cuentas debe ser parte del cumplimiento de los propositos de
politica publica definidos en el proceso democratico. Y el espacio en
el que se materializan esos propésitos son los planes y programas

de gobierno.

Conforme a ello, debemos senalar que el Sistema de Planeacion
Democratica forma parte del diseno constitucional vigente y sus
postulados se relacionan estrechamente con otros dos sistemas: el

de Anticorrupcion y el de Transparencia y Rendicion de Cuentas.



n-'bd}\cnados sistemas constitucionales estan integrados por normas e

q ptjtucmnes cuyo objetivo principal es, primero, que los entes

*.\,.
2o *pﬁbllcos —poderes, dependencias, organismos- sujeten su actuacion

”i‘i[' ; "‘.‘;a jﬁarco constitucional y, segundo, que la ciudadania participe

activamente en el diseno de politicas publicas.

En el caso que nos ocupa, el Sistema de Planeacion Democratica
mandata la integracion de planes de desarrollo a través de la
consulta popular o de otros mecanismos que posibiliten la

participacion ciudadana.

En este sentido se considera un acierto el Sistema Estatal de
Evaluacion, con el cual podra cuantificarse el impacto de las
politicas publicas con base en este nuevo sistema de planeacion,
ademas medira la eficiencia y la eficacia de los programas, cuestion

ineludible para el mejoramiento del gasto publico.

La planeacion estatal deber dar respuesta a los problemas publicos,
sin descuidar los instrumentos empleados, la planeacion convertida
en politica publica se convierte en teoria del cambio y debe vincular

el problema publico identificado con la situacion final que desea



1]

nerse, es decir, la planeacion debe asumir la relaciéon causa-

to y a partir de esto determinar el éxito o el fracaso de la misma.

M. LEGISLATU A,

DEL ESTARD . . - T
on el analisis de esta Ley asumimos que toda politica publica es, a
su vez, una decision politica, debido a que involucra a la autoridad
estatal, recursos humanos, materiales y financieros, lo que provoca

un encuentro de intereses no siempre satisfechos.

Si bien es cierto que atender un problema no debe significar
descuidar otro, la mayoria de las ocasiones deben definirse
prioridades, lo que necesariamente implica la postergacion de
atencion a problemas publicos, por tal motivo, consideramos que la
presente iniciativa marcara la ruta critica para que con base en
analisis globales, se otorguen las herramientas necesarias para la

toma de decisiones.

Esta Ley constituye el reconocimiento de que la planeacién, como
proceso democratico, debe ser un proceso participativo, plural, en el

que intervengan tanto los poderes publicos como la sociedad civil.

De acuerdo con lo expresado, esta Asamblea Popular esta
convencida de que los problemas de Zacatecas solo se resuelven con

la participacion organizada de todos los actores politicos y sociales,
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w.Lecio se instrumento es un avance fundamental y el reconocimiento de
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WEL L.y )
que la planeacion debe ser un proceso democratico y participativo,

ademas de constituirse en un elemento para la transparencia y la

rendicion de cuentas.

Finalmente, consideramos pertinente expresar que se refuerzan los
mecanismos de dialogo y colaboracion entre los poderes publicos,
en ese sentido, debemos insistir en que el desarrollo del Estado no
es responsabilidad, unicamente, del titular del Ejecutivo, en razon
de que la conformaciéon plural de nuestra sociedad exige, cada vez
mas, la posibilidad de participar en el diseno de las politicas

publicas.

SEXTO: MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La Comision
Dictaminadora, en reunion de trabajo, efectué el analisis y
discusion de cada uno de los articulos que conforman la iniciativa

de Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Derivado del estudio integral referido, se estimé necesario hacer
diversos cambios a la integracion de los capitulos, por tanto, la

estructura de la Ley, con las modificaciones realizadas, quedo
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a,s:%ulos de la iniciativa.
DEL 837TADD
El Capitulo I, relativo a las “Disposiciones Generales”, se reubico el

concepto de planeacion estatal de desarrollo; se complemento el
articulo del glosario de la Ley con los conceptos de planeacion
democratica, estratégica, sectorial, regional y territorial, que
originalmente daban contenido al capitulo denominado “La
Planeacion y sus Vertientes”, cuyos contenidos quedaron integrados

en disposiciones generales.

Se consider6 fundamental proponer la participacion del Poder
Judicial del Estado, tanto en el proceso de planeacion como parte
integrante del Sistema Estatal de Planeacion. Si bien es cierto, por
la naturaleza de sus funciones, el Ejecutivo del Estado es el
principal responsable de la planeacion estatal, también debe ser la
instancia que articula diversos sectores, lpublicos, sociales vy
privados, por ende, se coordina y colabora con otros poderes para la

construccion de una planeacion integral.
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- este sentido, se integra un articulo para especificar que los
r S e )
" Poderes Legislativo y Judicial del Estado participaran en el proceso
Tt ¥ &

s&aotivas competencias y en los términos prescritos por esta Ley.
v

DEL ESTALO

En continuacion del analisis, se reviso el Capitulo 11, el cual quedo.
conformado por los contenidos sustanciales de la Ley, ya que regula
el “Sistema Estatal de Planeacion” el cual se integra con las
autoridades siguientes: el Ejecutivo del Estado, la Legislatura del
Estado, los Ayuntamientos, la Coordinacion Estatal de Planeacion y

la Secretaria de la Funcion Puablica.

De la misma forma, se reviso puntualmente las atribuciones de las
distintas instancias, en las cuales se propusieron diversos cambios;
como es el caso del Ejecutivo del Estado, se especifico que debe
enviar el Programa General Prospectivo para su aprobacion, por
ende, se refleja en las facultades de la Legislatura del Estado para
analizar y aprobar tanto el Plan Estatal de Desarrollo como el

Programa General Prospectivo.
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inacion que integran el Sistema Estatal de Planeaciéon, como el
LADEZ, los COPLADEMUN, los COPLADERT, los Subcomités

H-'L“'iﬁ‘é&riales y los Subcomités Especiales, en los cuales se

propusieron diversos cambios.

Asimismo, se consider6é necesario crear una Secciéon Primera para
integrar los articulos que regulan la “Planeacion Municipal”, en la
cual se fortalecieron sus contenidos y se propuso adicionar lo

referente a las Unidades o Institutos Municipales de Planeacion.

Para completar el referido Capitulo II, se conformé una Seccion
Segunda denominada “Participacion Democratica en la Planeacion”,
toda vez que la participacion de los sectores sociales es la base de la
planeacion democratica, la cual se habia considerado en los

capitulos finales de la iniciativa.

El Capitulo III, donde se establece la “Planeacion, Programacion y
Presupuestacion”, se integraron diversos cambios, y con base en los
argumentos vertidos respecto de la importancia de los municipios
en la planeacion del Estado, se incorporé una Secciéon Unica para

regular la “Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal”.



LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

2018 ¢

2018

categorla de plan queda reservada para el Plan Estatal de Desarrollo

y atendiendo a que el Plan sera el instrumento rector del proceso de
planeacion, ejecucion y evaluacion de las acciones gubernamentales
en el mediano plazo y normara el ejercicio de la administracion del

Poder Ejecutivo.

Entre otros cambios realizados a la iniciativa, destacan la inclusion
textual que tanto el Plan Estatal de Desarrollo y los Planes
Municipales de Desarrollo deben observar el principio de estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero, a fin de coadyuvar
a generar éondiciones favorables para el crecimiento economico y el
empleo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
deben elaborarse bajo criterios que permitan una relacion estrecha

y congruente en sus contenidos con el Plan Nacional de Desarrollo.



Capitulo IV regula lo relativo al “Sistema Estatal de Informacion
adistica y Geografica” como el instrumento de coordinacion

'{i{n"stitucional, el cual permitira el intercambio de informacion

. LE":E:.?P '?gtadistica y geografica generada por las dependencias y entidades.

En el Capitulo V denominado “Sistema de Planeacion Regional para
el Desarrollo”, se estimo que atendiendo a la denominacion de la
Ley, los municipios del Estado son actores importantes en el

proceso de planeacion democratica.

Fue importante integrar un articulo relativo a las regiones del
Estado, toda vez que para fines de planeacion regional que impulse
el crecimiento econoémico y el desarrollo social del Estado, los 58
municipios se integran en ocho regiones de desarrollo. En relacion a
la conformaciéon de las regiones, se complementa la facultad del
COPLADEZ de aprobar la integracion y modificaciones de las
regiones del Estado, a propuesta de la Coordinacion Estatal de

Planeacion.

El Capitulo VI desarrolla lo relativo a la conformacion del “Sistema
Estatal de Inversion Publica” como el conjunto organico y articulado

de estructuras, relaciones funcionales, instrumentos normativos,
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Se analizo el Capitulo VII, donde se constituye el “Sistema Estatal
de Evaluacion” como un .mecanismo de consulta, deliberacion y
recomendaciones colegiadas para realizar las funciones de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
programas y proyectos con la finalidad de verificar el cumplimiento
de los objetivos y determinar el impacto de la gestion publica en el

desarrollo de la entidad.

En la revision del Capitulo VIII relativo a “Responsabilidades”, se
propone especificar que las sanciones seran de conformidad con las
disposiciones previstas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas y en la legislacion en materia de

responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Se da cuenta que de la revision puntual al articulado de la Iniciativa
de Ley de Planeacion, se desprende que es necesario reformar
disposiciones contempladas en otras leyes, para homologar las

disposiciones relativas a los programas presupuestarios de las
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G -"‘“~d\ependenc1as y entidades. Asimismo, la mtegracmn de los Comités
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". :-f:_':“;' 7 ASf) este Decreto contempla un Articulo Segundo relativo a la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas para
reformar los articulos 24, 29, 40 y 43, asi como un Articulo Tercero
mediante el cual se reforman los articulos 222, 223, 227, 228 y 237

de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

En lo que corresponde a los articulos transitorios, se propone
adicionar un articulo cuarto transitorio, el cual refiere que para
efectos de este Decreto, el Ejecutivo del Estado enviara el 8 de
septiembre de 2018 el Programa General Prospectivo a la

Legislatura del Estado para su aprobacion.

Conforme lo anterior, esta Asamblea Popular considera pertinente
aprobar la presente Iniciativa de Ley de Planeacion del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, la cual cumple con las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia
del Estado, ademas, establece la coordinacion y colaboracion entre

los tres poderes y ordenes de gobierno.
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se expide la siguiente:



2%\, ’LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y
] SUS MUNICIPIOS

W. LEGISLATURA
DEL ESTADO CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de
planeacion, sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer:

. Las normas y principios para llevar a cabo la planeacion
democratica, estratégica, regional y territorial del desarrollo del
Estado y municipios;

I[I. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacion;

[ll. Las bases para que el Ejecutivo del Estado coordine las
actividades con la planeacion nacional y la municipal, con el
proposito de lograr la seguridad humana, la consolidacion de
las libertades y derechos sociales; asi como la promocion del
desarrollo econémico y social, que ubique a las personas en el
centro de atencion de la gestion gubernamental, y

IV. Las bases que promuevan y garanticen la participacion
democratica de los distintos grupos sociales y organizaciones
representativas, con la finalidad de que puedan participar
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W. LEGISLATUFA
BEL RETARO Planeacion estatal de desarrollo
ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
planeacion estatal de desarrollo la ordenacion racional y sistematica
de acciones destinadas a formular y ejecutar planes, programas y
proyectos tendientes a promover, coordinar, concertar y orientar la
actividad social, economica, politica, cultural, asi como de
sustentabilidad, proteccion al ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, al despliegue de capacidades y habilidades para la
consolidacion de la seguridad humana y los derechos humanos, al
aprovechamiento racional de los recursos y potencialidades de la
entidad, asi como al fortalecimiento del Municipio Libre, de
conformidad con las normas, principios y objetivos constitucionales

que esta Ley establecen.

Principios de la planeacion

ARTICULO 3. La planeacion se llevara a cabo con la participacion
de todos los sectores sociales, econémicos y politicos, en
coordinacion y colaboracion con los distintos ordenes de gobierno y
los Poderes del Estado, bajo los principios de:

I.  Impulso al desarrollo sectorial, regional y territorial,
[I.  Promocion y fortalecimiento de la participacion democratica;

IlI.  Respeto irrestricto de los derechos humanos y sus garantias;



VI.

VIL.

La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo;

El equilibrio de los factores que promuevan el empleo, la
estabilidad, el desarrollo economico y social, incentivando el
crecimiento y la competitividad;

El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del Estado, promoviendo la

descentralizacion de la vida estatal y municipal, y

La factibilidad cultural de las politicas publicas estatales.

Participacion de los Poderes Legislativo y Judicial

ARTICULO 4. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado
participaran en el proceso de planeacion democratica para el
desarrollo, en el ambito de sus respectivas competencias y en los
términos prescritos por esta Ley.

Glosario de términos

ARTICULO 5. Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley se
entendera por:

I1.

I11.

Comité Estatal de Informaciéon: Comité Estatal de
Informacion Estadistica y Geografica;

Coordinacion: Coordinacion Estatal de Planeacion;

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal;



VIIL.

VIIL

IX.

XI.

COPLADERT: Comité de Planeacion para el Desarrollo
Regional y Territorial,

COPLADEZ: Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas;

Dependencias: secretarias y coordinaciones que conforman la
administracion publica estatal centralizada, incluyendo sus
organos desconcentrados;

Entidades: las que integran la administracion publica
paraestatal, empresas de participacion estatal y fideicomisos;

Plan Estatal de Desarrollo: es el instrumento rector del
proceso de planeacion en el mediano plazo;

Planeacién democratica: es la planeacion que involucra la
participacion activa y permanente de la ciudadania en el
desarrollo, planteamiento y seguimiento de la misma. La
planeacion fomenta la participacion, la corresponsabilidad
involucrando a la sociedad y al gobierno;

Planeacién estratégica: el proceso que permite a las
entidades y dependencias establecer la mision y vision, definir
sus propositos y elegir las estrategias para la consecucion de
sus objetivos, metas y conocer el grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion. Esta planeacion enfatiza el
cumplimiento de resultados;

Planeacién regional y territorial: la intervencion
gubernamental a través de politicas publicas en una
ordenacion del espacio fisico determinado, de acuerdo a
actividades administrativas y socioeconomicas que toman en
cuenta una distribucion geografica armonica, con el fin de
ofrecer una mejor calidad de vida a la poblacion zacatecana.
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\ "'f\m__-_;"_,:'{i deﬁmclon de espacios geograﬁcos determinados por la
~*0- identificacion de temas socioeconomicos compartidos, ya sean
W.LE= - ... de caracter urbano o rural, o de ambos; zonas o barrios, a los

que se canalizaran o dirigiran los programas o proyectos
especificos de la actividad publica gubernamental;

XII. Planeacion sectorial: el proceso de gestion y administracion
gubernamental que atane a los sectores en que se agrupan las
dependencias y entidades, que obedece con base en su campo
de accion a la coherencia tematica y la vinculacion
intersecretarial de los gabinetes o comités sectoriales y el
impacto de sus acciones conjuntas, incidiendo en aspectos
especificos del desarrollo econoémico y social;

XIII. Programa  General Prospectivo: Programa  General
Prospectivo para el Estado de Zacatecas, es un instrumento
con vision de largo plazo;

XIV. Programas presupuestarios: son instrumentos de planeacion
con una vision a corto plazo, y

XV. Sistema: Sistema Estatal de Planeacion.

Conduccion del proceso de planeacion

ARTICULO 6. El Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir
las acciones derivadas del Sistema Estatal de Planeacion.



municipios, a través de sus ayuntamientos, conduciran sus
10s procesos de planeacion democratica para el desarrollo en
espectivas jurisdicciones territoriales, en coordinacién con el
tivo del Estado y en congruencia con lo establecido en esta

Competencia estatal y municipal

ARTICULO 7. En materia de planeacion democratica para el
desarrollo, el Ejecutivo del Estado y los municipios aplicaran las
disposiciones de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas
competencias.

El Ejecutivo del Estado tiene la responsabilidad de dirigir el
desarrollo y la planeacion. Para tal fin, promovera activamente la
participacion social en el proceso de planeacion. A su vez,
promovera lo conducente para mantener una relaciéon de
coordinacion tanto con el Gobierno Federal como con los
municipios.

Elementos de los planes, programas y proyectos

ARTICULO 8. Las Dependencias y Entidades deben asegurar que
los planes, programas y proyectos contengan en su diseno y
ejecucion, elementos que promuevan la perspectiva de género y la
sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion estatal de
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.
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AdSimismo, deberan integrar mecanismos que garanticen la
J;\ransparenma en la accion gubernamental y la participacion de los
‘}ftg:es ordenes de gobierno, asi como de los sectores social y privado.

M. LEGISLATURA

DEL ESTADO Programas prioritarios

ARTICULO 9. Son prioritarios los programas y proyectos que

promuevan el desarrollo economico y social, la seguridad humana,

el desarrollo sostenible, democratico, equitativo y el respeto al medio

ambiente, la consolidacion de las libertades y derechos sociales, de

la igualdad sustantiva y de la promocion del desarrollo econémico

incluyente y equilibrado; asi como aquellos que sean factibles de

financiar por organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil.

Areas prioritarias

ARTICULO 10. El sector publico, con el concurso de los sectores
social y privado, apoyaran las areas prioritarias del desarrollo,
entendiendo por éstas a todas las que tienen que ver con la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblaciéon, tales como
alimentacion, salud, educacion, vivienda, deporte y recreacion, asi
como la infraestructura para el desenvolvimiento de la vida
economica y social.

Planeacion con perspectiva de género

ARTICULO 11. Las Dependencias y Entidades deben planear y
conducir sus actividades con perspectiva de género y con sujecion a
los objetivos y prioridades de la planeacion estatal de desarrollo, a
fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que éste
sea equitativo, integral y sustentable.



'_ 'S titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo conducente
'1 | el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector
"l

confiere la ley.

‘.l'\

Viabilidad financiera

ARTICULO 12. La planeacion estatal del desarrollo debe considerar

como base la viabilidad financiera para garantizar la ejecucion de
los programas y proyectos.

Aplicacion de la Ley
ARTICULO 13. En caso de controversia en la interpretacion que se
derive de la aplicacion de esta Ley, respecto de su operacion y
cumplimiento, sera resuelta por el Ejecutivo del Estado, a través de
la Coordinacion; y de los municipios a través de sus areas de
planeacion, en el ambito de sus respectivas competencias.

Obligatoriedad, coordinacion,

concertacion e induccion

ARTICULO 14. La planeacion democratica para el desarrollo se
regira conforme a las bases siguientes:

I. De observancia obligatoria, para las Dependencias vy
Entidades de la administracion publica estatal y municipal, en
el ambito de sus respectivas competencias;

I[I. De coordinacion, se refiere a las actividades que de comun
acuerdo realiza el Gobierno del Estado con los otros érdenes de
gobierno, para el logro de un desarrollo local y territorial; y se
efectua a partir del concurso y acuerdos con la Federacion, el
Estado y los Municipios, para la integracion de los planes y
programas;



De concertacion, conforme a esta Ley, con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los
particulares, y

~.. ..IV, De induccion, comprende la ejecucion de acciones para
1220 promover la participacion de los sectores social y privado y

hacer compatibles sus acciones con los propositos del plan y
los programas del Sistema.

CAPITULO II
SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION

Naturaleza juridica del Sistema

ARTICULO 15. El Sistema es el conjunto organico y articulado de
estructuras, dependencias y entidades responsables de la
planeacion, relaciones funcionales, instrumentos normativos,
mecanismos y procedimientos que establece la Ley para la
concurrencia y la participacion activa en la planeacion de los
ordenes Federal, Estatal y Municipal; los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como la sociedad organizada, con un enfoque
estratégico, regional y territorial.

Integracion del Sistema

ARTICULO 16. Para desarrollar las tareas de la planeacion, el
Sistema se integrara por:

[. Autoridades y organos de planeacion;



Slstema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica;
LE(""cl }‘ J
o DEL ERTADG

IV.  Sistema de Planeacion Regional para el Desarrollo;
V. Sistema Estatal de Inversion Publica, y
VI. Sistema Estatal de Evaluacion.

Autoridades y organos del Sistema

ARTICULO 17. El Sistema Estatal se integra con las siguientes
autoridades y organos:

Autoridades:
I. El Ejecutivo del Estado;

II. La Legislatura del Estado;
[II. Los Ayuntamientos;
[V. La Coordinacion;

V. La Secretaria de la Funcion Publica;

Organos de coordinacién:

VI. El COPLADEZ;



1l.. * Los COPLADEMUN;

Los COPLADERT;

TURA

OEL EXTY Los Subcomités Sectoriales:
X. Los Subcomités Especiales;
Organos de participacién social:
XI. Consejo de Planeacion, y

XII.  Comités de Participacion Social.

Los comités, consejos u organos similares generados por las
dependencias o entidades deberan estar debidamente articulados a
los organos establecidos en esta Ley y sus resoluciones deberan
tener congruencia con las directrices de la planeacion.

Facultades del Ejecutivo del Estado

ARTICULO 18. Al titular del Ejecutivo del Estado le corresponde en
materia de planeacion:

[. Presidir y conducir el Sistema, auxiliandose para tal efecto de
las Dependencias, Entidades y 6rganos que lo constituyen, de
acuerdo con el ambito de sus respectivas competencias, en los
términos de la presente Ley;

II.  Presidir por si, o a través de un representante que designe
para tal efecto, las reuniones del COPLADEZ;
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VII.

VIII.

IX.

Conducir las acciones derivadas del Sistema y mandatar a las
Dependencias y Entidades, el estricto cumplimiento de los
programas y prioridades que se definan a través de los
mecanismos establecidos por el propio Sistema;

Remitir el Plan Estatal de Desarrollo a la Legislatura del
Estado para su aprobacion en un término no mayor a 60 dias
a partir de la toma de protesta. Asimismo enviar el Programa
General Prospectivo, segan lo previsto en esta Ley, respecto a
su elaboracion o actualizaciones;

Informar a la Legislatura, al momento de presentar las
iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, los
objetivos y prioridades fijados en los programas regionales,
territoriales,  sectoriales, especiales, institucionales vy
presupuestarios, derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que
se implementaran en el siguiente ejercicio fiscal;

Rendir un informe anual a la Legislatura del Estado, sobre la
ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y el avance de los
programas;

Celebrar convenios de coordinacion y concertacion con la
Federacion, otros Estados y los municipios en materia de

planeacion;

Realizar visitas de trabajo a los municipios con el objetivo de
impulsar programas que propicien su desarrollo local, y

Las demas que les senalen las leyes y reglamentos vigentes.



/ b k ) Facultades de la Legislatura
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\;_- S f'l‘ICULO 19. La Legislatura del Estado en materia de planeacion
~. . tendra las atribuciones siguientes:
W LECISLATURA
DEL EZTALO

I.  Analizar y aprobar el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa
General Prospectivo que presente el Ejecutivo del Estado, en
un periodo no mayor a 30 dias posteriores a su recepcion;

I[I.  Analizar el informe de las acciones y resultados de la ejecucion
del Plan Estatal de Desarrollo y los programas que se deriven
del mismo, en los términos establecidos en la normatividad en
materia de fiscalizacion en el Estado;

[II.  Verificar que el contenido de la Cuenta Publica Anual esté
relacionada con los objetivos de la planeacion estatal, para
garantizar que estos fueron prioritarios en el ejercicio del
gasto;

IV.  Analizar si la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos son
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
derivados de los mismos;

V. Analizar y aprobar las modificaciones o actualizaciones del
Plan Estatal de Desarrollo y el Programa General Prospectivo
que el Ejecutivo del Estado le envie, en un periodo no mayor a
30 dias posteriores a su recepcion;

VI. Participar en el COPLADEZ, a través del diputado Presidente
de la Comision Legislativa que corresponda conforme la Ley
Organica del Poder Legislativo, y

VII. Las demas que les senalen las leyes y reglamentos vigentes.



Coordinacion Estatal de Planeacion

MPTICULO 20. La Coordinacién es la dependencia encargada de
;jercer la rectoria del Estado en materia de planeacion y evaluacion.

"e;;

Atribuciones de la Coordinacion

ARTICULO 21. Corresponden a la Coordinacion las siguientes
atribuciones:

I. Normar y coordinar el proceso de planeacion y su
implementacion en el marco del Sistema,;

II. Proponer al COPLADEZ los mecanismos y procedimientos de
coordinacion interinstitucional y de concertacion social para la
integracion del Plan Estatal de Desarrollo;

III. Coordinar, el proceso de integracion y elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como el Programa General Prospectivo;

IV. Proponer al COPLADEZ la modificacion o actualizacion del
Plan Estatal de Desarrollo durante los seis meses posteriores
al término del tercer ano de gobierno, previa evaluacion del
impacto, los avances y resultados del mismo. En el caso del
Programa General Prospectivo su actualizacion en el primer
ano del ejercicio constitucional;

V. Coordinar el proceso para la integracion de los programas
presupuestarios y proponerlos para su aprobacion al Comité
Técnico del COPLADEZ fijando sus alcances y derivaciones
territoriales, regionales, municipales y sectoriales, asi como las
directrices para procesar, interpretar y proporcionar la
informacion que coadyuve a lograr una planeacion eficiente y
de resultados;
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VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

:.,- Coordinar el proceso de integracion y elaboracion del informe
, anual del Ejecutivo del Estado;

YILe” Dar seguimiento al cumplimiento de las metas y avances de los

programas  presupuestarios, sectoriales, regionales 'y
territoriales, que con inversion o financiamiento estatal o en
concurrencia con la federacion o los municipios, realicen las
Dependencias y Entidades;

Elaborar y proponer a la Asamblea General del COPLADEZ la
integracion de los Subcomités Sectoriales;

Coordinar el proceso programatico de los programas estatales;

Recibir, analizar y, en su caso, aprobar los programas
sectoriales, propuestos por los Subcomités Sectoriales, asi
como los programas especiales;

Coordinar el proceso de planeacion regional a través del
Sistema de Planeacion Regional para el Desarrollo;

Proponer la conformacion de poligonos territoriales prioritarios
en las regiones o municipios, asi como las propuestas de
politica publica de intervencion en ellos y someterlas a
aprobacion del COPLADERT. En el caso de poligonos
interregionales debera someterse a la aprobacion del Comité
Técnico del COPLADEZ;

Fungir como enlace del COPLADEZ en los procesos de
vinculacion de la administracion publica estatal con
organismos locales, nacionales e internacionales;
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

» Coordinar, a través del Consejo Estatal de Poblacion, la

planeacxon demografica, para incorporarla a las politicas
publicas, programas y proyectos;

Coordinar la planeacion geografica y estadistica del Estado, a
travées del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica;

De manera conjunta con la Secretaria de Finanzas, elaborar el
proyecto de Presupuesto de Egresos basado en los programas
presupuestarios autorizados;

Coordinar el diseno y operacion del Banco de Proyectos del
Gobierno del Estado, como un instrumento informatico de
recepcion, registro, gestion, seguimiento y divulgacion de los
proyectos de inversion en apoyo al Sistema Estatal de
Inversion Publica;

Disenar y coordinar la integracion y administracion del Padron
Unico de Beneficiarios del Gobierno del Estado, como un
instrumento para la planeacion y evaluacion, asi como fungir
de enlace del Gobierno del Estado para el intercambio de
informacion referente a padrones con los distintos 6rdenes de
Gobierno;

Proponer a la Asamblea General del COPLADEZ Ila
regionalizacion del Estado, y

Las demas que les senalen las leyes y reglamentos, asi como
las que le encomiende el Ejecutivo del Estado.

Secretaria de la Funcion Publica

ARTICULO 22. A la Secretaria de la Funcion Puablica y a los organos
internos de control, en el ambito de su competencia, les
corresponde vigilar que las Dependencias y Entidades cumplan con
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Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado

ARTICULO 23. El COPLADEZ es el maximo organo estatal de
coordinacion y concertacion entre los ordenes Federal, Estatal y
Municipal, los Poderes Legislativo y Judicial, y extension vinculante
con los sectores social y privado, de conformidad con Ilos
lineamientos del Sistema Estatal de Planeacion, bajo una vision de
la planeacion democratica y estratégica para el desarrollo en la
entidad, con un enfoque sectorial, regional y territorial y urbano.

Integracion del COPLADEZ

ARTICULO 24. Para el ejercicio de sus facultades el COPLADEZ
estara integrado por:

[.  Una Asamblea General, conformada por:
a) Un Presidente, que sera el Ejecutivo del Estado;

b) Un Coordinador General, que sera el titular de la
Coordinacion;

c) El diputado Presidente de la Comision Legislativa que
corresponda conforme la Ley Organica del Poder Legislativo;

d) Un magistrado representante del Poder Judicial del Estado;
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e) Los Presidentes Municipales;
f) Los titulares de las Dependencias y Entidades;

g) Los representantes de las dependencias federales en el
Estado, y

h) Un representante del Consejo de Planeacion;

Un Comité Técnico, conformado por:

a) Un Coordinador General, que sera el titular de la
Coordinacion;

b) El titular de la Secretaria de Finanzas;

c) Los Presidentes en turno de cada Comité de Planeacion
para el Desarrollo Regional y Territorial, y

d) Los titulares de cada uno de los Subcomités Sectoriales y

los titulares de las dependencias federales equivalentes a
los mencionados, con representacion en el Estado.

Atribuciones del COPLADEZ

ARTICULO 25. Al COPLADEZ le corresponden las siguientes
atribuciones:

A. En Asamblea General:

L

I1.

Aprobar los mecanismos y procedimientos de coordinacion
interinstitucional y de concertacion social para la integracion
del Plan Estatal de Desarrollo;

Recibir, analizar y aprobar las propuestas de la Coordinacion
para modificar, actualizar y adecuar el Plan Estatal de
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VI.

II.

[11.

IV.

VI.

VII.

VIIL

Desarrollo a los seis meses posteriores al término del tercer
ano de gobierno;

Emitir la convocatoria para la integracion de los COPLADERT y
validar su conformacion;

Aprobar la integracion y modificaciones de las regiones del
estado propuesta por la Coordinacion;

Aprobar el Reglamento Interior del COPLADEZ, y

Las demas que le otorguen la ley u otros ordenamientos
legales.

. En Comité Técnico:

Validar las inversiones realizadas con recursos de fondos
federales cuando la normatividad lo requiera;

Aprobar la propuesta de integracion de los Subcomités
Sectoriales del COPLADEZ realizada por la Coordinacion;

Aprobar los Programas de Desarrollo Regional y Territorial,
presentados por los COPLADERT;

Aprobar los programas especiales propuestos por los

Subcomités Especiales;
Aprobar los programas presupuestarios;

Dar seguimiento a los avances del Plan Estatal de Desarrollo y
los programas sectoriales;

Aprobar el reglamento del Consejo de Planeacion, y

Las demas que le otorguen la ley u otros ordenamientos
legales.
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Subcomités Sectoriales
ICULO 26. Los Subcomités Sectoriales son los organos

-‘-’coleglados del COPLADEZ responsables de la planeacion sectorial,
#l77 seghn su area y ambito de competencia. Su integracion y

atribuciones seran las senaladas por el reglamento de esta Ley.

Subcomités Especiales

ARTICULO 27. Los Subcomités Especiales son organos de la
planeacion constituidos a propuesta del titular del Ejecutivo del
Estado, Dependencias o Entidades y aprobados por el Comité
Técnico del COPLADEZ. Seran los encargados de elaborar los
programas especiales.

Seccion Primera

Planeacion Municipal

Atribuciones en materia de planeacion

ARTICULO 28. Los Ayuntamientos, en materia de planeacion y
evaluacion, tendran las atribuciones que la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y la propia Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas le confieren. Constituiran una
Unidad o Instituto Municipal de Planeacion.

Planeacion del desarrollo municipal

ARTICULO 29. Los Municipios deben promover su propio desarrollo
mediante el método de planeacion democratica y contribuir asi al
desarrollo integral del Estado de Zacatecas.



‘..‘,JﬂéS* yuntamientos son los responsables de la planeacion del

desarrollo municipal, a través de los COPLADEMUN, y se auxiliaran
‘de'las Unidades o Institutos Municipales de Planeacmn

M. LEGE A
T Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal

ARTICULO 30. Los COPLADEMUN son la instancia responsable de
la planeacion en el ambito municipal y estara integrado por:

[.  El Presidente Municipal quien presidira;
II. El numero de regidores que designe el Cabildo;

IIl.  Un Coordinador General, quien sera el titular de la Unidad o
Instituto  Municipal de Planeacion del municipio que
corresponda;

IV. Un representante de la Coordinacion;

V. Los representantes de las dependencias o entidades de la
administracion publica federal y estatal que realicen
programas en el Municipio;

VI.  Representantes de los Comités de Participacion Social, de
acuerdo al Reglamento que para tal efecto se expida, y

VII.  Los representantes de las organizaciones sociales y privadas en
el municipio, de acuerdo con el Reglamento que para tal efecto
se expida.

Atribuciones del COPLADEMUN

ARTICULO 31. EI COPLADEMUN tendra las siguientes
atribuciones:
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VI.

VIL.

VIII.

IX.
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) Organizar e impulsar la participacion social en el proceso de

planeacion;

+“" Coordinar las acciones de planeacion en el ambito municipal;

Proponer a la Coordinacion los programas que rebasen el
ambito municipal para su analisis;

Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo y los programas que se deriven, conjuntamente
con las Unidades o Institutos Municipales de Planeacion;

Verificar que se realicen las acciones de planeacion derivadas
de los convenios que suscriban los municipios entre si y con el
Ejecutivo del Estado;

Someter a la consideracion del Cabildo las medidas que se
consideren pertinentes para el logro de los objetivos y metas

del Plan Municipal de Desarrollo;

Fungir como organo de coordinacion con las dependencias
federales y estatales;

Promover e impulsar los presupuestos participativos, y

Las demas que le otorgue la presente Ley y otros
ordenamientos.

Comités de Participacion Social

ARTICULO 32. Los Comités de Participacion Social funcionaran en
el ambito municipal como organos auxiliares para la organizacion
comunitaria, la programacion y la planeacion. Se constituiran por
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I representantes de los grupos organizados de la sociedad, en los
'4—‘ rmmos que establezca el reglamento de esta Ley.

Padrén Unico de Beneficiarios Municipal

ARTICULO 33. Los Ayuntamientos, en materia de planeacion y
evaluacion, deberan implementar un Padron Unico de Beneficiarios
Municipal con el objeto de optimizar los recursos publicos.

Seccion Segunda
Participacion Democratica en la Planeacion

Consejo de Planeacion

ARTICULO 34. En el Sistema tendra lugar la participacion
democratica de la sociedad y la consulta gubernamental en las
distintas etapas del proceso, para lo cual se crea el Consejo de
Planeacion, como un organo consultivo de la Coordinacion.

Integracion del Consejo

ARTICULO 35. El Consejo de Planeacion estara constituido por un
representante de la Coordinacion y los representantes de orden
ciudadano, académico, profesional y empresarial que determine su
reglamento. Los miembros del Consejo de Planeacion tendran
caracter honorifico.

Atribuciones del Consejo

ARTICULO 36. Al Consejo de Planeacion le corresponde:
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IV.

V.

VI.

VII.

VIIIL.

IX.

Servir como organo de consulta para el diseno e
implementacion de politicas publicas;

Emitir opinion respecto a los aspectos que le turne la
Coordinacion o el Comité Técnico del COPLADEZ;

Verificar la alineacion de la planeacion estatal con la
planeacion federal y municipal;

Proponer mecanismos de consulta para la participacion
democratica de la sociedad en los procesos de planeacion y
para la conformacion del Plan Estatal de Desarrollo y del
Programa General Prospectivo;

Participar a través de un representante en la Asamblea
General del COPLADEZ;

Proponer mecanismos para la conformacion de presupuestos
participativos;

Propiciar vinculos de colaboracion con organizaciones e
instituciones de educacion superior en materia de planeacion;

Aprobar los lineamientos necesarios para su operacion, con
base en el reglamento que apruebe el Comité Técnico del
COPLADEZ, y

Las demas que le otorguen la ley, sus reglamentos y demas
disposiciones.

Promocion y concertacion

ARTICULO 37. Para la consecucion de los objetivos establecidos en
los planes estatal, municipales y los programas y proyectos que se



LXil LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 + 2018

/ ’“;Elerlven se realizaran acciones de promociéon y concertaciéon con los
e grupos sociales organizados y particulares interesados.

Propuestas de las organizaciones

L'.L::f f,.A.ﬁ}ﬁCULO 38. Las organizaciones de la sociedad civil que actien

como representantes de un sector social, al presentar propuestas
ante las Dependencias o Entidades de la administracion publica
estatal relacionadas con la erogacion de recursos presupuestales,
deberan sujetarse a los procedimientos e instancias que la presente
Ley y los reglamentos establezcan.

CAPITULO III
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Instrumentos de la planeacion

ARTICULO 39. En el ambito estatal, son instrumentos de la
planeacion, programacion y presupuestacion:

I. El Plan Estatal de Desarrollo;

II. El Programa General Prospectivo para el Estado de
Zacatecas;

III. Los Programas sectoriales;
IV. Los Programas de desarrollo regional y territorial;

V. Los Programas especiales;
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ARTICULO 40. El Plan Estatal de Desarrollo, los Planes
Municipales de Desarrollo y los programas que se deriven, para su
cumplimiento y ejecucion, seran de observancia obligatoria para las
Dependencias y Entidades de la administracion publica estatal y
municipal, en el ambito de su competencia y serviran de base para
la integracion de los programas presupuestarios y sus respectivos
presupuestos de egresos.

Obligatoriedad de planes y programas

Plan Estatal de Desarrollo

ARTICULO 41. El Plan Estatal de Desarrollo sera el instrumento
rector del proceso de planeacion, ejecucion y evaluacion de las
acciones gubernamentales en el mediano plazo y normara el
ejercicio de la administracion del Poder Ejecutivo; establecera las
prioridades, objetivos, metas, estrategias, lineamientos y politicas
para impulsar el desarrollo sostenible en el Estado y sus municipios
y estara orientado al Programa General Prospectivo.

Principio de estabilidad de las finanzas publicas

ARTICULO 42. La categoria de plan queda reservada para el Plan
Estatal de Desarrollo y para los Planes Municipales de Desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo debe observar el principio de
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, a fin de
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
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ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Xicanos.

| LG URA Apartados del Plan Estatal de Desarrollo

ARTICULO 43. El Plan Estatal de Desarrollo considerara, por lo
menos, los apartados siguientes:

[. Diagnoéstico integral, mediante el cual se establezca un
analisis de la estructura social y economica del Estado,
identificando sus debilidades, fortalezas y oportunidades de
desarrollo;

[I. Principios rectores o su equivalente, objetivos, lineas
estratégicas y estrategias, asi como un apartado de metas e
indicadores, y

[IlI. Mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de la
gestion gubernamental tutiles para monitorear y, en su caso,
reorientar la implementacion de las politicas publicas,
programas y proyectos en curso.

Publicacion y vigencia del Plan

ARTICULO 44. A partir de su aprobacion, el Plan Estatal de
Desarrollo debera ser publicado en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado para el inicio de su vigencia, la cual no
excedera del periodo constitucional que le corresponda.



Programa General Prospectivo

ARTiCULO 45. El Programa General Prospectivo para el Estado de
Za_qgtecas es un instrumento con vision de largo plazo, construido con

el -enfoque de la planeacion estratégica y prospectiva y con base en

indicadores de impacto, en el que se establecen las prioridades de
atencion y lineas generales de politica publica en un horizonte de
quince anos.

El Programa General Prospectivo y, en su caso, las actualizaciones,
deberan ser autorizados por la Asamblea General del COPLADEZ,
previo envio a la Legislatura del Estado para su aprobacion y posterior
publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Actualizacion, seguimiento y evaluacién

ARTICULO 46. La Coordinacion es la dependencia responsable del
diseno e integracion del Programa General Prospectivo; sera
actualizado en el primer ano del periodo de gobierno estatal en turno y
hasta el término de su vigencia. Debe considerar un apartado de
seguimiento y evaluacion que permita identificar con claridad el
avance en los objetivos, metas e indicadores durante su vigencia.

En materia de participacion ciudadana para la construccion del
Programa General Prospectivo, el reglamento de esta Ley definira los
procedimientos y mecanismos.

Alineacion de los programas

ARTICULO 47. Los programas sectoriales, de desarrollo regional,
territorial, presupuestarios y especiales deberan estar alineados a
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4 ngsamientos que para tal efecto emita la Coordinacion.
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Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, especificaran los
pn cipios rectores o su equivalente, objetivos, lineas estratégicas,
Jategias, metas e indicadores, determinando los instrumentos y

organos responsables de ejecucion, sujetandose a los

Programas sectoriales

ARTICULO 48. Los programas sectoriales son un instrumento de
planeacion que comprende un conjunto de acciones técnicamente
articuladas en torno a metas y objetivos dentro de un ambito de
competencia especifica. Deberan contener, de manera clara, las
areas responsables o involucradas en la definicion e implementacion
de sus acciones o estrategias, asi como objetivos, indicadores y
mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Presentacion y aprobacion

ARTICULO 49. Los programas sectoriales deberan ser presentados
por el titular de la dependencia cabeza de sector dentro del primer
ano de ejercicio gubernamental a la Coordinaciéon para su
aprobacion.

Programas de desarrollo regional y territorial

ARTICULO 50. Los programas de desarrollo regional y territorial
son un instrumento para dar orden y coherencia al conjunto de
acciones administrativas y socioeconomicas convergentes en un
determinado espacio fisico o territorio y que estan relacionadas
entre si para coadyuvar en impulsar o resolver de manera integrada
un fenomeno social y economico. Deberan contener poligonos para
la promocion del desarrollo a través de la intervencion territorial.
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deberan ser presentados por el COPLADERT respectivo al Comité

* " Ep i}'.Efﬁiaso de los programas de desarrollo regional y territorial,

““Técnico del COPLADEZ, a los diez meses del inicio del ejercicio

- gubernamental.
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Publicacion y vigencia

ARTICULO 51. Los programas sectoriales y de desarrollo regional y
territorial deben ser publicados en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado para el inicio de su vigencia, una vez
publicados seran de observancia obligatoria para las Dependencias
y Entidades.

Prioridades de los programas

ARTICULO 52. Los programas sectoriales y de desarrollo regional y
territorial se orientaran a atender las prioridades estratégicas en el
territorio, sector o tema especifico de que se trate, con el propésito
de dar pertinencia a los objetivos estratégicos del Plan Estatal de
Desarrollo.

En la elaboracion de los programas de desarrollo regional y
territorial deberan participar los municipios que integren la regioén o
regiones involucradas, a efecto de que se consideren sus
necesidades y propuestas, y puedan participar en las distintas
etapas de su ejecucion.



Programas especiales

ICULO 53. Los programas especiales deberan referirse a la

9% e ion de un tema especifico emergente, o area geografica

\.ieestratégica, sujetandose a las prioridades del Plan Estatal de

i “Degarrollo o al ambito de responsabilidad de las actividades que por

UL LTEED naturaleza pueda requerir la intervencion de dos o mas
dependencias o sectores.

Sustento en los programas

ARTICULO 54. Las Dependencias y Entidades al llevar a cabo
acciones en materia de planeacion, diseno y ejecucion de programas
y proyectos, se sustentaran en los programas especiales, sectoriales,
regionales y territoriales.

Programas institucionales

ARTICULO 55. Los programas institucionales son instrumentos de
gestion que establecen las prioridades con una vision de largo plazo
de las Dependencias y Entidades de la administracion publica
estatal; estos deberan contener un analisis sobre las capacidades
institucionales de la dependencia y sus objetivos y metas especificas
que contribuyan al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo. La
Coordinacion emitira los lineamientos para la conformacion de los
programas institucionales.

Las Dependencias deberan integrar sus programas institucionales y
entregarlos a la Coordinacion para su aprobacion a los diez meses
del inicio del periodo gubernamental.
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e Evaluacion de programas presupuestarios

ARTICULO 56. La Coordinaciéon, en conjunto con la Secretaria de
Finanzas, revisaran anualmente los programas presupuestarios
estatales y los que de estos se deriven, con la finalidad de
ratificartos o derogarlos segun contribuyan con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo.

Programas presupuestarios

ARTICULO 57. Los programas presupuestarios son el instrumento
de planeacion que dan orden y coherencia al conjunto de acciones
propuestas por las Dependencias para el cumplimiento de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes Municipales
de Desarrollo que permiten organizar las asignaciones de recursos.
Tienen una vigencia anual y deben tener viabilidad financiera.

Los programas presupuestarios para cada ejercicio fiscal deberan
ser aprobados por la Coordinacion a mas tardar el treinta y uno de
octubre del ano inmediato anterior; podran ser modificados y
ajustados con base en el Presupuesto de Egresos del Estado,
durante el mes de enero del ejercicio fiscal que se trate.

Las Dependencias y Entidades deben informar a la Coordinacion los
programas presupuestarios que con recursos y reglas de operacion
dispuestos por el Gobierno Federal ejecuten.
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- ‘.",-ARTFCULO 58. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la
‘ th)drdlnac1on implementara un Padréon Unico de Beneficiarios del

Gobierno del Estado, como un instrumento de transparencia,

™ ‘renéhmon de cuentas, planeacion y evaluacion de las politicas

%311cas programas y proyectos.

Para el intercambio de informacién en materia de padrones de
beneficiarios con los distintos ordenes de gobierno, la Coordinacion
podra celebrar los convenios de colaboracion, concertacion e
intercambio de informacion que sean necesarios.

Seccién Unica
Planeacion, programacion y presupuestacion municipal

Instrumentos de la Planeacion Municipal
ARTICULO 59. En el ambito municipal, son instrumentos de la
planeacion, programacion y presupuestacion:

[. El Plan Municipal de Desarrollo;
II. Los Programas presupuestarios municipales, y
I[II. Los Programas especiales municipales.

Plan Municipal de Desarrollo
ARTICULO 60. Los Ayuntamientos formularan el Plan Municipal de
Desarrollo y programas en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, en los términos
establecidos en la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas.



A S
&
4

LXIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

2016 - 2018

e Eﬁ?lan Municipal de Desarrollo dara estricta observancia al

f§ pﬁn pio de estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
_fma" lero, a fin de coadyuvar a generar condiciones favorables para

~ el crecimiento econémico y el empleo, de conformidad con lo
'-| dispaesto por el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
“E$tados Unidos Mexicanos.

Programas presupuestarios municipales

ARTICULO 61. Los programas presupuestarios municipales para
cada ejercicio fiscal deberan ser aprobados por el Ayuntamiento a
mas tardar el treinta y uno de octubre del ano inmediato anterior.

Programas especiales municipales

ARTICULO 62. Los programas especiales municipales deberan
referirse a la atencion de un tema especifico emergente, o area
geografica estratégica, sujetandose a las prioridades del Plan
Municipal de Desarrollo o al ambito de responsabilidad de las
actividades que por su naturaleza pueda requerir la intervenciéon de
dos o mas dependencias municipales.

CAPITULO IV

SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA

Informacion estadistica y geografica

ARTICULO 63. Se establece el Sistema Estatal de Informacién
Estadistica y Geografica como el instrumento de coordinacion
institucional el cual permitira el intercambio de informacion
estadistica y geografica generada por las Dependencias y Entidades.
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Enél marco del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
\ m5 Ar\‘,_'(_}eg,g'réﬁca, las Dependencias y Entidades estaran obligadas a
““procesar la informacion que les permita definir las variables para la
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L\)p_méﬁcmn de los indicadores estratégicos.

el

Integracion del Comité Estatal

ARTICULO 64. El Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica estara integrado por:

11,

I11.

IV.

Un Presidente que sera el titular de la Coordinacion;

Los vocales, quienes seran los titulares de las dependencias de
la administracion publica estatal, asi como la representacion
de los municipios a través del presidente en turno del
COPLADERT;

Una Secretaria Técnica que sera el Coordinador Estatal del
INEGI, y

Un Secretario de Actas quien sera designado por el Presidente
del CEIEG.

Atribuciones CEIEG

ARTICULO 65. Corresponde al Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica las siguientes atribuciones:

I.

11,

Elaborar el Programa Estatal de Estadistica y Geografia;

Establecer los criterios generales para homologar y actualizar
permanentemente la informacion estadistica y geografica del
Estado;



Integrar y administrar la informacion estadistica y geografica
generada por las Dependencias y Entidades de Ila
administracion publica estatal y aquella derivada de convenios
con organismos y dependencias federales u organismos

“' internacionales;

VI

VII.

VIIL.

IX.

Instrumentar politicas para consolidar la informacion
estadistica y geografica en el Estado;

Generar informacion para el sustento y apoyo de los procesos
de planificacion y toma de decisiones de los distintos érganos
que conforman el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y
Geografica,

Promover y brindar asesoria en el uso de informacion
geografica y estadistica a los municipios que lo soliciten en el
marco de la colaboracion institucional del COPLADEZ;

Dar seguimiento a los acuerdos que en materia de informacion
estadistica y geografica celebre el Ejecutivo del Estado con la
Federacion y los Municipios en el ambito del COPLADEZ;

Definir normas, métodos y procedimientos tendientes a captar
y procesar la informacion para la planeacion democratica;
asimismo disenar e implementar los mecanismos que permitan
difundir la estadistica basica;

Formar parte de los consejos o comités que se constituyan en
el ambito del COPLADEZ, cuando asi le sea requerido y de
acuerdo a sus competencias, y

Las demas que le otorgue la presente Ley y demas
ordenamientos.
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e Planeacion regional y territorial

GISLATURA
Ve TR TicULO 66. Se constituye el Sistema de Planeacion Regional
para el Desarrollo, como un conjunto de estructuras, relaciones
funcionales, instrumentos normativos, mecanismos y
procedimientos que permitan cumplir con tal fin.

M. LE

Regiones del Estado

ARTICULO 67. Para fines de planeacion regional que impulse el
crecimiento economico y el desarrollo social del Estado, los 58
municipios se integran en las regiones de desarrollo siguientes:

I. Centro: Calera, Fresnillo, Genaro Codina, General Enrique
Estrada, Guadalupe, Morelos, Panuco, Trancoso,
Vetagrande y Zacatecas;

II. Centro Sur: Jerez, Susticacan, Tepetongo y Villanueva;

III. Suroeste: Monte Escobedo y Valparaiso;

IV. Oeste: Chalchihuites, Jiménez del Téul, Sain Alto y
Sombrerete;

V. Noroeste: Canitas de Felipe Pescador, General Francisco R.
Murguia, Juan Aldama, Miguel Auza y Rio Grande;



Norte: Concepcion del Oro, El Salvador, Mazapil, Melchor
Ocampo y Villa de Cos;

. Sureste: Cuauhtémoc, General Panfilo Natera, Loreto, Luis

'1_* Moya, Noria de Angeles, Ojocaliente, Pinos, Villa Garcia,

Villa Gonzalez Ortega y Villa Hidalgo, y

VIII. Sur: Apozol, Apulco, Atolinga, Benito Juarez, El Plateado de

Joaquin Amaro, Huanusco, Jalpa, Juchipila, Mezquital del
Oro, Momax, Moyahua de Estrada, Nochistlan de Mejia,
Santa Maria de la Paz, Tabasco, Tepechitlan, Teul de
Gonzalez Ortega, Tlaltenango de Sanchez Roman y Trinidad
Garcia de la Cadena.

Funciones del Sistema de Planeacion
Regional para el Desarrollo

ARTICULO 68. El Sistema de Planeacion Regional para el
Desarrollo tendra las siguientes funciones:

|

II.

I11.

Fomentar la coordinacion y concertacion de los niveles de
gobierno, poderes del Estado, sectores publico y privado, asi
como la sociedad civil organizada, para la consolidacion del
desarrollo armonico, a partir de la identificacion de espacios
fisicos de acuerdo con caracteristicas socioeconomicas y
productivas homogéneas;

Definir la politica publica de desarrollo regional y territorial
para el Estado;

Encabezar la realizacion de estudios cientificos con vision
prospectiva, para la determinacion de la regionalizacion del
Estado y la conformacion de poligonos territoriales prioritarios
en las regiones;
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VI.

VII.

VIII.

Impulsar la integracion de esfuerzos entre el Estado y los
municipios, bajo una vision que rebase las decisiones politico-
administrativas y se fundamente en el aprovechamiento de
potencialidades sociales y economicas de las regiones;

Fomentar la inversion conjunta entre el Estado, los municipios
y el sector social y privado, para financiar proyectos de
impacto regional y territorial;

Definir las prioridades para orientar la inversion publica en las
regiones, considerando la sostenibilidad ambiental y el

desarrollo a largo plazo;

Promover la evaluacion de la politica de desarrollo regional y
territorial, y

Las demas que les senalen las leyes y reglamentos vigentes.

Integracion del Sistema de Planeacion Regional

Articulo 69. El Sistema de Planeacion Regional para el Desarrollo,
para su funcionamiento contara con los siguientes organos:

i

Consejo Estatal para el Desarrollo Regional, y

II. Comité de Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial.

La integracion y atribuciones de sus organos seran determinadas
por el Reglamento del Sistema de Planeacion Regional para el
Desarrollo que para el efecto se emita.
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IV.

Consejo Estatal de Planeacion Regional

1iCULO 70. El Consejo Estatal de Planeacion Regional para el

rrollo estara integrado por:

El Ejecutivo del Estado, quien sera el presidente del Consejo;

El titular de la Coordinacion, quien fungira como Secretario
Ejecutivo del Consejo y, en ausencia del Ejecutivo del Estado,
presidira el Consejo;

El titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y

Ordenamiento Territorial, quien fungira como Secretario
Técnico del Consejo;

Los siguientes vocales:

a) El titular de la Secretaria de Finanzas;

b) El titular de la Secretaria de Infraestructura;

c) El titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

d) El titular de la Secretaria de Economia;

e) El titular de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente;

f) Un representante de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano en el Estado;

g) Un representante del Centro de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Estado;

h) Un Representante de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado, y



<2018

e
1

TERCEN . :
ey "A 1) Un Representante de la Comision Nacional del Agua en el
w 4

v:®  Estado.

e fl W

%o
e /

‘A7 invitacion del Ejecutivo del Estado, podran participar
g _-fg;%tescntanlcs de dependencias estatales, delegaciones federales en
“el’Estado y de los sectores social y privado.

CAPITULO VI
SISTEMA ESTATAL DE INVERSION PUBLICA

Proyectos de inversion publica productiva

ARTICULO 71. En el Estado de Zacatecas son de interés publico los
de proyectos de inversion publica productiva que contribuyan al
desarrollo economico, social y sustentable de la entidad, ya sea a
través de inversion directa o con participacion social y privada o en
concurrencia de recursos con otros ordenes de gobierno u
organismos internacionales.

Sistema Estatal de Inversion Publica

ARTICULO 72. Se constituye el Sistema Estatal de Inversion
Publica como el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, instrumentos normativos, mecanismos y
procedimientos que establece esta Ley, las normas que de ella se
deriven y las Dependencias y Entidades responsables de la inversion
publica en la entidad.



( esponde a la Coordinacion dictar las normas y procedimientos
- T o . s . . % b
.‘«':pcggf;anos para el funcionamiento del Sistema Estatal de Inversion
- Publica.
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I. LECISLATURA
DEL ESTADO Inversion publica como prioridad
ARTICULO 73. La gestion, desarrollo y ejecucion de proyectos de
inversion publica sera prioritaria para las Dependencias y Entidades
y abarcara el conjunto de acciones orientadas a proyectos que
incluyan la construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
modernizacion y mantenimiento de obras de infraestructura,
adquisicion de bienes inmuebles, asi como el equipamiento y

servicios necesarios para su funcionamiento.

Principio de plurianualidad

ARTICULO 74. Para el desarrollo de proyectos de inversion publica
se considerara el principio de plurianualidad, entendido como la
inversion en proyectos de infraestructura en uno o varios ejercicios
presupuestales, aun cuando la obtencion. de sus resultados
esperados, parciales o totales, y el cumplimiento de sus metas y
objetivos, estén previstos para ejercicios posteriores.

Funciones del Sistema Estatal de Inversion Puablica

ARTICULO 75. El Sistema Estatal de Inversion Publica tendra las
siguientes funciones:

[.  Planear, de manera responsable y ordenada, la inversion
publica estratégica en el Estado, para que sea pertinente con
las prioridades en infraestructura establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo, programas sectoriales, regionales vy
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I11.

IV.

VI.

VII.

VIIL

territoriales, institucionales y especiales, asi como de las
politicas publicas y programas;

Promover la eficiencia, complementariedad y racionalidad, asi
como una mayor transparencia en la toma de decisiones y
asignacion de recursos para proyectos de infraestructura
estratégica en la entidad;

Impulsar el correcto seguimiento y control en la ejecucion de
los proyectos de inversion, asi como la disponibilidad de la
informacion para la evaluacion;

Establecer las prioridades y criterios para la inversion publica
estratégica estatal y regional con la finalidad de que ésta sea
un motor para el desarrollo economico y social, siempre en
observancia de la responsabilidad y sostenibilidad ambiental;

Integrar una cartera de proyectos formulados y evaluados a
través de metodologias, normas y lineamientos, que permitan
identificar su impacto y caracter estratégico que facilite la
programacion de inversiones y la gestion de fondos;

Analizar, promover e impulsar esquemas de inversion y
financiamiento con la participacion de los sectores publico,
privado y social, para la ejecucion de proyectos de
infraestructura y servicios, que promuevan el desarrollo
economico y social de la entidad;

Promover mecanismos de mayor coordinacion
interinstitucional para potencializar los recursos publicos en
proyectos de inversion, asi como la identificacion de fondos de
financiamiento;

Fijar las directrices generales para la evaluacion de los
resultados de los proyectos que se ejecuten;



o ¢/Dar seguimiento puntual a los proyectos de inversion publica

Letto” concretados como resultado de las politicas y programas del
. LEc e, Gobierno del Estado, para acompanarlos durante su proceso
PELELTAZD de instalacion, inicio de operaciones y seguimiento, con la

finalidad de obtener los resultados previstos;

X. Profesionalizar el proceso para la elaboraciéon, diseno e
implementacion de proyectos de inversion publica, a través de
mejorar los procedimientos metodologicos, normas vy
manuales, asi como la capacitacion de los servidores publicos
para la formulacion, evaluacion, ejecucion y seguimiento de
proyectos de inversion, y

XI. Las demas que le otorguen la ley, sus reglamentos y demas
disposiciones.

Integracion del Sistema Estatal de Inversion Publica
ARTICULO 76. El Sistema Estatal de Inversion Publica para la
atencion de los objetivos encomendados se integrara, al menos, por
los siguientes organos:

I.  El Comité de Inversion Publica para el Desarrollo, y

II. El Comision de Seguimiento y Vigilancia.

La integracion y atribuciones de sus organos seran determinadas
por el Reglamento del Sistema Estatal de Inversion Publica que para
el efecto se expida.
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Lot a,;‘f; | CAPITULO VII
G }) SISTEMA ESTATAL DE EVALUACION

\ Sistema Estatal de Evaluacion

ARTICULO 77. Se constituye el Sistema Estatal de Evaluacion
como un mecanismo de consulta, deliberacion y recomendaciones
colegiadas para realizar las funciones de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, programas y proyectos con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos y determinar
el impacto de la gestion publica en el desarrollo de la entidad, asi
como para la implementacion de las acciones de mejora.

Esta integrado por estructuras, relaciones funcionales,
instrumentos normativos, mecanismos y procedimientos.

Integracion del Sistema Estatal de Evaluacion

ARTICULO 78. Para su operacion el Sistema Estatal de Evaluacion
contara con los organos siguientes:

I. El Consejo Estatal de Evaluacion;
II. El Comité Técnico de Evaluacion de la Politica Publica;

III. ElI Comité Ciudadano del Monitoreo de Indicadores de
Desarrollo, y

IV. Una comision por cada uno de los ejes o principios rectores del
Plan Estatal de Desarrollo.
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Consejo Estatal de Evaluacion

ARTICULO 79. El Consejo Estatal de Evaluacion es un organo de
decision constituido por la Coordinacion para sistematizar las
capacidades institucionales de evaluacibn en un clima de
cooperacion contribuyendo a la consolidacion de un gobierno
abierto y fomentando la participacion ciudadana.

Integracion del Consejo

ARTICULO 80. El Consejo Estatal de Evaluacion estara integrado
por:

[.  El titular de la Coordinacion, quien fungira como Coordinador
Ejecutivo del Sistema, y
II.  Los siguientes vocales:

a) Dos integrantes del Comité Técnico de Evaluacion de la
Politica Publica;

b) Dos integrantes del Comité Ciudadano del Monitoreo de
Indicadores de Desarrollo y Componentes Estadisticos de

Zacatecas;

c) El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;



LXII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 - 2018

El titular de la Secretaria de Finanzas, y

“ao2€) Un representante de cada una de las Comisiones de
. LECigtaTyna Evaluacion.

DEL E3TADN Atribuciones del Consejo

ARTICULO 81. Corresponde al Consejo Estatal de Evaluacion:

Elaborar el Programa General de la Gestion y Evaluacion del
Desarrollo;

.

I[I. Aprobar el Programa Anual de Evaluacion;

II.  Definir los criterios para la integracion de los comités y
comisiones;

IV.  Definir los programas y tipos de evaluacion;
V. Dar seguimiento a las evaluaciones anuales;
VI.  Analizar los informes de resultados finales de las evaluaciones;

VII.  Integrar los resultados de evaluacion del desempefio a la
evaluacion de politicas publicas;

VIII.  Fortalecer las capacidades institucionales de seguimiento y
evaluacion;

IX.  Emitir las recomendaciones que considere pertinentes a las
Dependencias y Entidades de la administracion publica, las
cuales deberan ser de observancia obligatoria;
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Dar seguimiento a las medidas de mejora derivadas de las
recomendaciones de las evaluaciones;

Validar los informes de avance del Plan Estatal de Desarrollo
que se enviaran a la Legislatura del Estado;

Promover mecanismos de colaboracion con los municipios en
materia de evaluacion;

Definir lineamientos de evaluacion interna y atender las
situaciones que se presenten en este contexto;

Contribuir a la rendicion de cuentas hacia los ciudadanos;

Promover la elaboracion de fichas de seguimiento, mediante
herramientas informaticas;

Definir la metodologia, conducir la evaluacion del impacto, los
avances y resultados del Plan Estatal de Desarrollo y proponer
a la Coordinacion las modificaciones que considere necesarias
para la actualizacion del mismo dentro de los seis meses
posteriores al término del tercer ano de gobierno;

Promover la participacion ciudadana en los procesos de
analisis del Informe de Gobierno en el marco del sistema

estatal de evaluacion, y

Elaborar y aprobar su reglamento interior.

Atribuciones de la Coordinacion

ARTICULO 82. A la Coordinacion en materia de evaluacién le
corresponden las siguientes funciones:



.

-":"I;gé’/'lmplementar y conducir el Sistema Estatal de Evaluacion;
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- IhusaDefinir el conjunto de normas, métodos y procedimientos con
~ 99 la finalidad de captar y procesar la informaciéon para la

II1.

evaluacion del desarrollo e impacto de los programas vy
proyectos de las Dependencias y Entidades;

Disenar e impulsar los mecanismos que permitan difundir la
estadistica basica y el desempeno de la administracion publica
estatal;

Emitir los lineamientos para la generacion de indicadores
estratégicos y de gestion promoviendo la compatibilidad de la
metodologia del modelo estatal y federal, y

Implementar y dar seguimiento a los acuerdos emanados del
Consejo Estatal de Evaluacion.

Atribucion de la Secretaria de la Funcion Publica

Articulo 83. A la Secretaria de la Funcion Publica, le corresponden
las siguientes funciones:

II.

Elaborar y proponer, en conjunto con la Coordinacion, el
Programa Anual de Seguimiento de la Gestion y Evaluacion
del Desarrollo, al Consejo Estatal de Evaluacion para su
publicacion, y

Promover y coordinar los mecanismos para la implementacion
de la Contraloria Social.



Informes municipales de evaluacion
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hﬂﬁ ICULO 84. Los municipios estaran obligados a promover el
‘deguimiento y la evaluacion comunitaria y entregar al Consejo
-2 Estatal de Evaluacion los informes de los programas, proyectos,

H. LEGISLATVLIEY . .
heL cara@PTas y acciones que ejecuten.
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Atribuciones de las Dependencias y Entidades

ARTICULO 85. Las Dependencias y Entidades en materia de
evaluacion tienen las siguientes obligaciones:

I.  Proporcionar en tiempo y forma la informaciéon para dar
seguimiento y evaluar el alcance de las politicas publicas,
programas, proyectos y obras conforme a los lineamientos del
Sistema Estatal de Evaluacion;

II.  Establecer un area de evaluacion interna para el seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos que ejecuten;

[lI. Procesar la informacion para elaborar los indicadores
estratégicos, los cuales deberan ser validados por la
Coordinacion;

IV. Presentar a la Coordinacion sus informes trimestrales de
avances en el cumplimiento de los programas presupuestarios,

¥

V. Actualizar sus indicadores al término de cada ejercicio fiscal y
su proyeccion para los anos siguientes.
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H. LEAISLATURA
CELESTA

CAPITULO VIII
RESPONSABILIDADES

Responsabilidades de servidores publicos
ARTICULO 86. A los servidores publicos de las dependencias,
entidades y de los Municipios, que en ejercicio de sus funciones
contravengan las disposiciones de la presente Ley, los reglamentos
que de ella se deriven, los objetivos y prioridades de los planes
estatal y municipal, se les aplicaran las sanciones que corresponda,
de conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la legislacion
en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

Responsabilidades en los convenios

ARTICULO 87. En los convenios de coordinacion y colaboracion
que se suscriban en la aplicacion de esta Ley, deberan establecerse
las responsabilidades por incumplimiento de los propios convenios o
los acuerdos que de ellos se deriven.

Independencia de las responsabilidades

ARTICULO 88. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley son
independientes de las de orden civil, penal o administrativo que
puedan derivar de los mismos hechos.
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"‘."‘.".-.‘-fA‘_'R‘ngCULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion VIII del

';;-':'Eﬁi‘aulo 24; se reforma la fraccion VIII del articulo 29; se

'..._.;rr_eq:,_fg};ma la fraccion X del articulo 40 y se reforman las
“fracciones III, VII y XVII del articulo 43, todos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
[. a VII.

VIII. Formular y proponer para su analisis y, en su caso, aprobacion
a la Coordinacion Estatal de Planeacion los programas
presupuestarios de su Dependencia;

IX. a X.

Articulo 29. ...

I.a VII. ...

VIII. Asesorar y apoyar a las coordinaciones administrativas de las
Dependencias y Entidades en la formulacion de sus Anteproyectos
en materia de administracion de recursos humanos, materiales y de
Servicios;
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I. a IX.

X. Coadyuvar con la Coordinacion Estatal de Planeaciéon para
garantizar que la politica transversal de derechos humanos de las
mujeres impacte en una planeaciéon con perspectiva de género en
todas las instancias de la administraciéon publica estatal dentro de
sus programas presupuestarios;

XI. a XXII. ...

Articulo 43. ...

I. all.

IIl. Coordinar el proceso de elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, y
someterlo a la aprobacion del Gobernador;

IV. a VI.
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VI:L Conducir el proceso de integracion y elaboraciéon de los
;-,-:- Qg‘ramas presupuestarios de cada Dependencia, asi como

1éj{e‘htar la integracion y elaboracion de sus Planes al resto de las
e _Eh‘tldades

H. LECISLATUS
DEL STN‘)!‘

VIII. a XVI.

XVIL. Actuar como autoridad coordinadora de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Regional y Territorial;

XVIII. a XXVI.
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ICULO TERCERO. Se reforma el segundo parrafo del

¥ i;:_‘_"%&\l'tf?ulo 222; se reforman el proemio y las fracciones I, Il y

TII y se adicionan las fracciones 1V, V, VI y VII al articulo
:{'7'5_'5:'-";256; se reforma el segundo parrafo del articulo 227; se
reforman el primer y segundo parrafos del articulo 228 y se
reforma el articulo 237, todos de la Ley Organica del
Municipio del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Planeacion democratica

Articulo 222. ...

El Ayuntamiento es el responsable de la planeacion del desarrollo
municipal a través de un Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, el cual debera constituirse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de la instalacion del mismo.

Comité de Planeacion Municipal

Articulo 223. El Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal es la instancia responsable de la planeacion en el
ambito municipal y estara integrado por:

I. El Presidente Municipal quien presidira;
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;:{f,’:’ El nimero de regidores que designe el Cabildo;
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IH.{Un Coordinador General, quien sera el titular de la Unidad

o Instituto Municipal de Planeacion del municipio que
corresponda;

IV. Un representante de la Coordinacion;

V. Los representantes de las dependencias o entidades de la
administracion publica federal y estatal que realicen
programas en el Municipio;

VI. Representantes de los Comités de Participacion Social, de
acuerdo al Reglamento que para tal efecto se expida, y

VII. Los representantes de las organizaciones sociales y
privadas en el municipio, de acuerdo al Reglamento que

para tal efecto se expida.

Contenido del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 227. ...

El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse bajo criterios que
permitan una relacion estrecha y congruente en sus contenidos con
el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como con los programas sectoriales, especiales, regionales y
territoriales que se deriven de éstos ultimos, manteniendo una
continuidad programatica de mediano y largo plazos. Dicho Plan
también debera vincularse con los programas federales y estatales
en materia de conectividad.
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Informes del avance programatico

A “?.;' ¢ iculo 228. En cumplimiento de los objetivos y metas
- -establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, los titulares de las

~dependencias, organismos y demas servidores publicos seran
" “fésponsables de que los programas se ejecuten con oportunidad,
eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores
para el desarrollo social y humano, y obligatoriamente enviaran al
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal cada tres
meses y cuando éste asi lo solicite, los informes del avance

programatico para su revision, seguimiento y evaluacion.

Lo anterior con objeto de que dicho Comité pueda verificar
periodicamente la relacion que guardan las actividades con los
objetivos, metas y prioridades del Plan y sus programas
presupuestarios, asi como evaluar los resultados de su ejecucion y
en su caso emitir los dictamenes de reconduccion y optimizacion
que correspondan.

Coordinacion y ejecucion

Articulo 237. La coordinacion en la ejecuciéon del Plan y sus
programas, debe proponerse por el Ayuntamiento al Ejecutivo del
Estado a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo Estado-
Municipio.



ARTICULOS TRANSITORIOS

: PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

gy ‘;:.slj.ij]‘)ublicacién en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas, contenida en el Decreto No. 229, publicado en
el Suplemento al numero 37 del Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, de fecha 7 de mayo de 2003, y se derogan las
disposiciones que contravengan al presente Decreto en materia de
planeacion del Estado.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan emitir en un
término no mayor a ciento veinte dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este ordenamiento, los reglamentos vy
disposiciones referidas en el presente Decreto.

CUARTO. Para efectos de este Decreto, el Ejecutivo del Estado
enviara el 8 de septiembre de 2018 el Programa General Prospectivo
a la Legislatura del Estado para su aprobacion.



%WUNiQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
‘”PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los veintinueve dias del mes
de junio del ano dos mil diecisiete.
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DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA




