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DECRETO # 179

~E7°LA  HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 28 de
marzo de 2017, se dio lectura a la iniciativa con proyecto de
decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Organica del Municipio, que en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion
I, 96, 97 fraccion Il y 98 de nuestro Reglamento General,
presento la diputada Geovanna del Carmen Banuelos de la

Torre, integrante de esta Asamblea Popular.
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n la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
%" ¥ Pirectiva, mediante memorandum numero 0567, la Iniciativa de
X

la Comision de Fortalecimiento

':‘_‘;’Municipal, para su estudio y dictamen.
SEGUNDO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El municipio es la célula base del Estado, por lo tanto sus
funciones de competencia y jurisdiccion deben ser claras y
precisas esto ayudara a que los actos y resoluciones que
emitan sus dependencias sean acordes con los principios
Jjuridicos de igualdad, legalidad y certeza juridica.

Los municipios en nuestro Pais por regla general estan
representados por un ayuntamiento, el cual se elige de
manera periodica en comicios electorales y, dentro del
mismo se encuentran representados los habitantes de ese
territorio a través de diversos partidos politicos o bien,
mediante los candidatos independientes que habiendo
cumplido los requisitos de ley alcanzaron un lugar ante ese
organo colegiado.

Una vez establecido el ayuntamiento, sera el encargado de
conducir los destinos politico, econémico y administrativo
del municipio por lo tanto, es necesario que cuente con un
marco legal que le permita llevar a cabo su funcion con
pleno apego a los derechos fundamentales y humanos de
sus habitantes, generando con ello el acceso a un estado de
derecho en el que impere la tranquilidad, el respeto y la
armonia que debe existir entre gobernante y gobernado.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
desde 1991 a través de la resolucion del amparo numero
4521/90, establecio el criterio de reconocer la facultad de
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los ayuntamientos en materia de imparticion de justicia
administrativa; pero no fue sino hasta el ano de 1999 en
que este criterio se vio plasmado en la reforma a nuestra
carta fundamental en su articulo 115 fraccion I, inciso a),
en donde se establecieron las bases para que el municipio a
través del ayuntamiento y las dependencias que lo integran,
pueda ejercer esa facultad regulatoria y de jurisdiccion, el
precepto normativo de referencia establecié que:

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
Juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobiermno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal 'y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos
para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujeciéon a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;



oRL 5
< camon .::‘\:
f N

hd

LXN LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 - 2000

‘ladministrativos que se inicien con motivo de la
-/ interposicién de algun medio de impugnacion por los actos
~ 7 o resoluciones que emitan sus dependencias en el ambito
- de su competencia.
| (R ATLLAA
vl ~Y Ahora bien, por lo que respecta a nuestra entidad tenemos
que en fecha 3 de diciembre de 2016, se publicoé mediante
suplemento del Periédico Oficial Organo de Gobierno del
Estado; el decreto legislativo numero 658, que contiene la
nueva Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas,
trabajo legislativo que sin duda abona a tener un mejor
marco normativo para los ayuntamientos, sin embargo, de
un analisis integral se observan ciertas deficiencias en la
parte procesal de este cuerpo legal.

La presente iniciativa, propone modificaciones a la parte
procesal de la Ley Organica del Municipio, en especifico al
capitulo referente al recurso administrativo de revision, el
cual es el medio de defensa que se contempla para dirimir
las controversias que pudieran surgir entre la dependencia
de gobierno que emita un acto o resolucion que afecte el
interés juridico, patrimonial o econémico del gobernado, por
lo que consideramos se deben tener reglas claras y precisas
que permitan que cada una de las etapas del procedimiento
administrativo municipal, sea con total apego a derecho y
que permita al particular gozar de las garantias de certeza,
legalidad juridica y audiencia, asi como el pleno respeto al
derecho humano a un debido proceso.

Consideramos que la presente iniciativa, fortalecera en gran
medida el sistema de imparticion de justicia administrativa
municipal, tanto para la autoridad la cual tendra las bases
solidas que le permitan emitir sus actos y resoluciones
apegadas a la legalidad y de no ser asi, permitira que las
mismas se diriman en un procedimiento claro y garante de
los derechos procesales de audiencia y legalidad que tienen
los habitantes de un determinado territorio.
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CONSIDERANDOS

“* “PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Fortalecimiento

‘Manicipal fue la competente para estudiar y analizar la

USTADD

iniciativa presentada por la diputada Geovanna del Carmen
Banuelos de la Torre, asi como para emitir el dictamen
correspondiente, de conformidad con lo establecido en los
articulos 123, 124 fraccion XIX, 125 y 147 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El municipio es el primer orden
de gobierno de la sociedad y la primera estructura
administrativa del Estado. En ese contexto, el municipio es una
entidad politica y juridica que tiene la capacidad para emitir

acuerdos y resoluciones como autoridad y nivel de gobierno.

Siendo el Ayuntamiento el oérgano politico-administrativo en
nuestro sistema politico que cumple una funcion importante ya
que mediante su ejercicio se despliega el gobierno y la

administracion del Municipio.

En ese sentido, la accion gubernamental del municipio recae en
la administracion, la normatividad y la capacidad de esta para

desplegar sus actos y resoluciones.
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Es;ta capacidad juridica, como bien lo menciona la proponente,
‘:’%e' reconocio en la reforma Constitucional de 1999, al articulo
7l en el cual se plasmaron los principios y bases para que los
m;fyuntamlentos y su administracion puedan tener facultades

regulatorias y de jurisdiccion en materia municipal.

Esta reforma plasmé en nuestra Carta Magna, Ilos
procedimientos administrativos y los medios de impugnacion
para dirimir las controversias entre los particulares y la

administracion municipal.

TERCERO. DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA DE ACTOS Y RESOLUCIONES MUNICIPALES. Las
reformas y cambios normativos que establecieron las bases del
procedimiento administrativo y los recursos de impugnacion
constituyen el fortalecimiento y potestad de la autoridad

municipal en su relacion con la ciudadania.

Los recursos administrativos se fundan en el derecho que tiene
la administracion para mantener el control de la jerarquia

administrativa a través de la Ley.
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v“'\ L‘,,"»-,}c .recurso administrativo lo define Andrés Serra Rojas, como
.__‘.‘ - e 1

AN f‘ i;ma defensa legal que tiene el particular para impugnar un acto
L 5 .-

= admlnlstratlvo ante la propia autoridad que lo dicto!.

El recurso administrativo también puede definirse como el acto
juridico mediante el cual un sujeto pide a la administracion que
revise una resolucion administrativa o un acto en tramite

dentro de un procedimiento.

El objetivo de un recurso administrativo es la revision de la
legalidad de una resolucion o acto administrativo. Entre sus
efectos inmediatos se encuentran: suspension de la ejecucion
del acto, establecer la obligacion para la autoridad de dejar sin
efectos los actos y resoluciones administrativas y establecer la
improcedencia de cualquier otro recurso hasta que se resuelva

el recurso interpuesto.

La naturaleza del recurso administrativo es el control
administrativo entendido como la facultad de la autoridad, que
mediante el uso de medios juridicos puede rectificar o anular un
acto o resolucion de la actuacion publica ilegal o ineficaz. Esto

significa

! Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Ed. Porrua. México 1985, Pag. 580
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Que desde esta perspectiva, esta autotutela de la
administracion publica constituye, ciertamente, un
elemento para la proteccion de los derechos de los
administrados; sin embargo esta destinada directamente a
garantizar la eficacia de la administracion y una garantia
para los particulares.?

En ese sentido, los recursos administrativos constituyen un
medio juridico de impugnacion directo de defensa de la
legalidad que tienen los gobernados. Los recursos
administrativos que podemos mencionar son: recurso de
revision, recurso de revocacion, recurso de inconformidad, entre

otros.

La instauracion de los recursos administrativos permite a las
administraciones, en el ambito de sus competencias, tanto
federales, estatales y municipales, corregir, los errores y excesos

de sus resoluciones de sus administraciones.

CUARTO. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. En
nuestro pais, el control de los actos administrativos de las
autoridades municipales se ha realizado a través de los recursos

administrativos.

? Garcia Granados Fidel, El recurso admurnustrativo de rewvision como instrumento de control ciudadano de la

gestion publica. http:/ /epikeia.leon. uia. mx/old /numeros/03/epikeia03-revision. pdf
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: s reformas constitucionales de 1999 y la de 2009 al articulo

S 4

115, establecen nuevos mecanismos para resolver las
..-..Jéghtroversias administrativas municipales. Se introducen al

marco juridico municipal el tema de los medios de impugnacion

y de los organos para dirimir las controversias entre la

administracion publica municipal y los particulares bajo los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

En ese sentido, esta Asamblea concuerda con el objetivo de la
iniciativa, en virtud de que plantea la precision y claridad
normativa del recurso administrativo de revision en las etapas

del procedimiento administrativo municipal.

El recurso administrativo de revision ha demostrado su
pertinencia juridica, pues la gran mayoria de las entidades
federativas y sus respectivos municipios, lo conservan y estan
en proceso de perfeccionamiento, no solo de la figura juridica
sino también en la creacion y consolidacion de los organismos
o autoridades municipales con jurisdiccion especializada en

materia administrativa municipal.3

* Cervantes Flores, Miguel Angel, La justicia administrativa murnucipal en México, Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas del Puebla. Ano VIL. No. 32 diciembre de 2013, pag. 206
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f,n este contexto, coincidimos con la promovente al precisar y
fortalecer la figura del recurso administrativo de revision y el

procedimiento administrativo municipal.

Lo anterior, con el fin de dotar de certeza juridica, legalidad,
audiencia y publicidad las resoluciones de la autoridad
municipal en beneficio de los ciudadanos, razon por la cual esta
Asamblea Popular aprueba el presente instrumento en sentido

positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo se

DECRETA
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\SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
“‘DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
'MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

"‘:\)RTfCULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo
251; se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 252; se reforma el articulo 253; se reforman
el parrafo segundo y sus fraccion I, Il y se adiciona una fraccion
IV recorriéndose las siguientes en su orden también reformadas
que pasarian a ser las facciones V y la VI del articulo 254; se
reforma el articulo 255; se reforman el proemio y el parrafo
segundo del articulo 256; se reforma el proemio y las fracciones
I, Il y III del articulo 257; se reforman el proemio, las fracciones
I, Il y V del articulo 258; se reforman el proemio y las fracciones
I, II del articulo 259; se reforman el proemio y las fracciones II,
[II y IV del articulo 260; se reforma el parrafo primero del
articulo 261, y se reforman los articulos 262 y 263, todos de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:

Recurso de Revision
Articulo 251. En contra de los actos y resoluciones
administrativos que emitan las autoridades municipales con

motivo de la aplicacion de la presente ley y de las disposiciones



oL 3y,
0 umon 2%
e

Y

ATPD0 L\ Seihs o Icarben
/—‘Uﬂ‘& N, 202008
ok, SNl A
¥3 W ) ;‘ "t »\
:-:"-f x"'ro/)-.‘-' ; \., .
2 7 v R Jurldlcas que de ella emanen, procede el recurso

\ ",r-.

ok "a’dministrativo de revision.

ML ETUS TURA

,"
R AU

Objeto del recurso
Articulo 252. El recurso administrativo de revision tiene por
objeto la revocacion, modificacion o confirmacion del acto o
resolucion impugnados, por la inexacta aplicacion de la
presente ley, o por haberse llevado a cabo un acto que

conforme a la legislacion esté afectado de nulidad.

En caso de resultar procedente el recurso administrativo
de revision, se dispondra la reposicion del procedimiento a
partir del ultimo acto valido.

Remision del recurso
Articulo 253. La autoridad que emitio el acto o la resolucion
impugnada recibira el recurso de revision y lo remitira al
Secretario de Gobierno Municipal dentro de los tres dias
siguientes al de su presentacion, para su tramite

correspondiente.

Término de impugnaciéon
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emisora del acto o resolucion, mediante escrito en el que se

expresara:

I. El nombre del recurrente asi como el lugar que se senale
para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el nombre del

tercero perjudicado;

II. El acto o resolucion que se recurre y fecha en que se le

notificé o tuvo conocimiento del mismo;

[11.

IV. La pretension que se deduzca;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto impugnado y de la
notificacion correspondiente. Tratandose de actos que por no
haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompanarse el escrito de inicio del procedimiento, o

documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion,; y
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V1, ° “Las pruebas que ofrezca, mismas que deberan tener relacion

" /directa con la resolucion o acto impugnado, debiendo

wacompanar las documentales con que cuente, incluidas las

w0

que acrediten su personalidad juridica cuando actuen en

nombre y representacién de otro o de personas morales.

Audiencia de pruebas y alegatos
Articulo 255. Recibido el expediente, el Secretario de Gobierno
Municipal citara dentro del plazo de cinco dias, al recurrente y a
la autoridad que emitié el acto o resolucién, a una audiencia
en la que se desahogaran las probanzas ofrecidas y aquellas
que, al momento, resultaren supervenientes, y se escuchara a
las partes expresar lo que a su derecho convenga; calificara las
pruebas y podra ordenar la practica de diligencias para mejor

proveer, dentro del plazo de cinco dias.

Concluido el plazo anterior, se citara a la audiencia
mencionada en el parrafo anterior, a quienes pudieran resultar

afectados en su interés juridico con motivo de la revision.

Concluida la audiencia, las partes tendran un plazo de tres dias
para presentar alegatos. Al vencer dicho plazo, con alegatos o

sin ellos, el Secretario de Gobierno Municipal preparara el
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La resolucion se notificara personalmente al promovente, por
oficio al titular de la autoridad que la dicté y por lista
publicada en estrados a las demas autoridades que deban
conocerla conforme a sus atribuciones, y a los terceros

interesados.

Suspension y ejecucion del acto impugnado
Articulo 256. La interposicion del recurso administrativo de
revision suspendera la ejecucion del acto o resolucion

impugnados, siempre y cuando:

[. alV.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o
denegacion del acto o resolucion impugnado dentro de los
cinco dias siguientes a la interposicion del recurso, en cuyo

defecto se entendera por otorgada la suspension.
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Desechamiento del recurso

Art:culo 257. El recurso de revision sera desechado cuando:

M. Lr_- SISLATURA
pe. ~+ 'lo0 Sea notoriamente extemporaneo;

II. Se tenga por no acreditada la personalidad e interés

juridico del recurrente; y

III. Carezca de firma autografa del promovente, a menos
que se firme antes del vencimiento del plazo para

interponerlo.

Improcedencia

Articulo 258. Es improcedente el recurso de revision:
[. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro
recurso que se encuentren pendientes de resolucion, que
hayan sido promovidos por el mismo recurrente y versen

sobre el mismo acto impugnado;

II. Contra actos o resoluciones que no afecten el interés

juridico del promovente;

III.



V. ,Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin
medio de defensa legal interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o declarar la

nulidad el acto o resolucion.

Sobreseimiento
Articulo 259. Procede el Sobreseimiento del recurso de

revision cuando:
I. El promovente se desista expresamente,;

II. Por fallecimiento del promovente durante el

procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta su persona;

Sentido de la resolucion
Articulo 260. La autoridad encargada emitira su resolucién
en el sentido de:
I.

I[I. Confirmar el acto o resolucién impugnado;
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revocandolos total o parcialmente; y

LATURA
W0

IV. Modificar u ordenar el acto o resoluciéon impugnado

dictando uno nuevo cuando el recurso sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Contenido de la resolucion
Articulo 261. La resolucion del recurso se fundara en derecho
y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente, respetando los derechos humanos del debido
proceso, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto o resolucion que hayan sido

impugnados bastara con el examen de dicho punto.



Juicio de Nulidad

" Articulo 262. Contra las resoluciones de los ayuntamientos
LATURA

- recaidas al recurso de revision, procedera el juicio de nulidad
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Zacatecas.

Improcedencia del recurso
Articulo 263. El recurso de revisién se desechara por
improcedente cuando se haga valer contra actos o resoluciones

que hayan sido impugnados previamente ante dicho Tribunal.
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial, Organo del

Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se

opongan a este Decreto.
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.. % COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
" "SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

\_ r_ ;(A&Jv
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los veintinueve dias del
mes de junio del ano des mil diecisiete.
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