RN DECRETO # 169

. LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE 'Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al 16
de marzo de 2017, se dio lectura a una Iniciativa que en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 45 y 46
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y
95 fraccion 1, 96 y 97 fraccion Il de su Reglamento General,
presento la Diputada Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez,

integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum 0518 de esa misma fecha, dicha
[niciativa se turn6é a la Comision Legislativa de Educacién,
dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis

y la elaboracion del correspondiente dictamen.
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UARA EXPOSICION DE MOTIVOS:

La educacion es un amplio y complejo proceso mediante el cual
se transmiten  conocimientos, valores, costumbres vy
comportamientos y, al mismo tiempo, guarda una estrecha
relacion con los vinculos necesarios para la convivencia humana:
el aprecio a la dignidad de las personas, la tolerancia, la
solidaridad, el respeto a los derechos humanos, a la pluralidad,
la libertad y la paz. Por tanto, la educacion debe ser concebida
como una obligacion del Estado para generar bienes intangibles y
prosperidad, y no como un simple bien de consumo.

Sin embargo, en México existen sendas asimetrias estructurales
y una marcada desigualdad en la cobertura educativa y, en la
actualidad, nuestro pais “enfrenta dos grandes retos: abatir la
exclusion que genera el propio sistema educativo y elevar su
calidad”, tal como lo afirma el relator especial sobre el Derecho a
la Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Vernor Munoz Villalobos. Bajo esta perspectiva, uno de los
principales ejes para la busqueda de la igualdad de
oportunidades y el bienestar general lo encontramos,
precisamente, en una sociedad que cuente con una cobertura
educativa universal y con altos niveles de calidad.

Como derecho, el acceso a la educacion esta respaldado en la
garantia constitucional establecida en el articulo tercero de
nuestra Carta Magna, mientras que la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes contempla dentro de su
Titulo Segundo, Capitulo XI, el derecho a la educacion de calidad
y en su articulo 57 establece la obligacion de las autoridades en
cuanto a garantizar el acceso y la permanencia a ésta dentro de
sus ambitos de competencia. Asi mismo, el citado precepto legal,
en su fraccion XVI, senala como un deber de la autoridad
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contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la
educacion obligatoria de ninas, ninos y adolescentes, asi como el
de abatir el ausentismo, abandono y desercion escolares,
pudiendo para ello dictar acciones afirmativas para alcanzar tal
objetivo.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha insistido en que
el acceso de toda la poblacion a la Educacion Basica es un
primer paso para avanzar hacia una mayor equidad, pero ésta
solo sera realmente efectiva cuando se asegure la verdadera
igualdad de oportunidades y cuando la calidad de la educacion
sea para todos y no solo para unos pocos”.! En consecuencia,
resulta de vital importancia que todos los habitantes puedan
tener acceso a una preparacion adecuada, competente y de
calidad, a fin de poseer los instrumentos para abrirse paso e
integrarse con é€xito en la sociedad y sortear las dificultades que
ésta impone, empezando por el ambito profesional y laboral.

Desgraciadamente, en nuestro pais y Zacatecas, los jovenes y
adolescentes enfrentan grandes obstaculos que impiden su
desarrollo pleno, entre los que podemos destacar: la falta de
oportunidades economicas; el aumento del desempleo y la
informalidad, los altos niveles de inseguridad, la desintegracion
familiar, la maternidad y paternidad a temprana edad y no
planeada, asi como las adicciones. Por principio de cuentas,
basta observar que de los 55.3 millones de personas pobres en
México, 21.2 millones son menores de 18 anos de edad y 12.1
por ciento de este grupo se encuentra en situacion de pobreza
extrema, de acuerdo con el reporte Medicion y andlisis de la
pobreza en México 2006-2015, elaborado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).? Sin
embargo, también existen factores de desercion importantes que
estan directamente relacionados con problemas escolares o
personales entre los estudiantes, ante los cuales las autoridades
tienen un alto margen de accion para incidir en ellos.

' Blanco G. Rosa. "Hacia una escuela para todos y con todos”,

OREAL - UNESCO, Santiago de Chile, p. 1.

2 Vease: “MEDICION Y ANALISIS DE LA POBREZA EN MEXICO. Memorias del CONEVAL 2006-2015". Direccion
electronica: http:/ /www.coneval.org. mx/InformesPublicaciones/ Documents/Memonas/ Medici
la-pobreza.pdf [consultado 10/01/2017)).

1518-de-



LXIl LEGISLATURA
ESTADO OF ZACATECAS
2016 - 2018

M. LEGISLATUA
DEL ESTADOD

Esta serie de adversidades han propiciado que se incrementen
los indices de desercion escolar; entendida ésta como el
abandono o la no conclusion de la educacion basica y media
superior dentro del periodo de tiempo que la normatividad
establece para cursarse de manera completa. Este problema
social implica grandes desventajas para las personas, ya que les
impide desarrollarse de manera integral y, por lo tanto,
aprovechar cabalmente sus capacidades, cualidades vy
potencialidades. Ademas, la desercion y el ausentismo escolar no
solamente implican exclusion social sino conllevan el enorme
riesgo de obstaculizar la posibilidad de erigir a la educacion como
herramienta igualadora y como solucion de largo plazo a muchos
de los problemas y desafios que enfrentamos en nuestro pais y en
Zacatecas.

En particular, la desercion escolar en el nivel medio superior
representa un problema muy grave: de cada 10 jovenes
mexicanos en edad de cursar la preparatoria, Unicamente S se
encuentran en el sistema educativo, mientras que los otros 5 no
entraron a la escuela o desertaron. Desafortunadamente, en la
ultima década alrededor de 6.5 millones de adolescentes han
tenido que abandonar la escuela; es decir, que de cada 100
alumnos que ingresan a la primaria solo 36 finalizan el
bachillerato, siendo la falta de recursos econéomicos la principal
causa de desercion escolar, tal como lo indica la ultima Encuesta
Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior.® Por tal
motivo, México continua en el tercer lugar entre las naciones con
mayor poblacion juvenil que no estudia ni trabaja, con casi 7.4
millones de personas y ademas ocupa el primer sitio en cuanto al
numero de desertores escolares de entre 15 y 18 anos, mientras
que es el ultimo en cuanto a la cantidad de jovenes que
concluyen sus estudios de educacion media superior o superior,
tal como lo revela Panorama de la educacion 2015, elaborado por

' “Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior”. Secretaria de

Pablica

Subsecretaria de  Educacion Media  Supenor, México, 2012, Version

Educacion
electronica

http:/ /www.sems.gob.mx/work /models/sems/Resource/ 10787/ 1 /images/Anexo_6Reporte_de_la ENDEMS pdf
|[consultado 12/01/2017]
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la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE).#

\ De acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Media Superior
| (SEMS) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la tasa

&' nacional de desercion escolar representa una pérdida de 650 mil
i alumnos por ano, de los cuales el 61 por ciento se retira en el
1A primer grado de estudios. Si bien es cierto que en la ultima
-0 década las cifras de desercion escolar en México disminuyeron,

esta reduccion fue de apenas 1.2 puntos porcentuales y los
alumnos que abandonan la educacion media superior
anualmente pasaron de 595 mil a 650 mil, segun lo muestran los
informes de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la
SEP. Cabe destacar ademas que de acuerdo con el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), uno de cada cien ninos
mexicanos en edad de ir a la escuela es hijo de jornaleros
migrantes y mas del 80 por ciento de ellos no asisten a la
escuela, por lo que este sector es el que se encuentra en mayor
abandono y marginacion dentro del sistema educativo mexicano.

En lo relativo a la desercion escolar, Zacatecas se ubica por
encima de la media nacional segun lo establecen los indicadores
de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas
(SEDUZAC); de esta forma, durante el ciclo escolar 2012-2013 el
porcentaje total de desercion fue de 7.21 por ciento, mientras que
en el 2013-2014 fue de 4.51 por ciento. No obstante, las
estadisticas indican que durante el ciclo 2013-2014 Zacatecas
estuvo por arriba de la media nacional en cuanto a la desercion
escolar en la educacion primaria y secundaria: en la primera su
porcentaje fue del 3.12, mientras que la media nacional fue de
0.63 por ciento; en la educacion secundaria el porcentaje fue del
5.78 por ciento y la media nacional era de 4.73. Asi mismo, las
areas que registraron menos porcentajes de abandono fue en
Educacion Especial y Basica para adultos debido a que fueron
del 0.80 y 0.0, respectivamente.

* “PANORAMA DE LA EDUCACION 2015: Indicadores de la OCDE. Datos clave para México en Panorama
de la Educacion 20157, OCDE 2015. Direccion electronica: https:/ /www.oecd.org/mexico/ Education-at-
a-glance-2015-Mexico-in-Spanish. pdf [consultado 13/01/2017|
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Desgraciadamente, en el medio rural de Zacatecas han sido
clausurados 210 centros educativos, entre preescolares,
primarias y secundarias por el escaso numero de ninos que
asiste a tomar sus cursos. Basta observar que de las 4 mil 892
escuelas de nivel basico que se contabilizaron en 2015 por parte
de la SEDUZAC, para el ano 2016 este numero se redujo a 4 mil
682; es decir, un déficit educativo de 4.5 por ciento. Actualmente,
cerca de 16 mil 357 ninos en el estado de Zacatecas no estan
acudiendo a clases debido a diversos factores, entre los que
destacan la inseguridad, la migracion de las familias del campo
hacia las ciudades y a los Estados Unidos de América, asi como
la falta de oportunidades economicas.

Por lo que respecta a la educacion media superior, de acuerdo
con la SEP, en los ultimos dos anos nuestra entidad registré un
13 por ciento de desercion escolar y, aunque esta cifra se coloca
ligeramente por debajo de la media nacional -que es del 13.9 por
ciento-, alrededor de 650 mil estudiantes se ven forzados a
abandonar sus estudios. Como ejemplo, podemos observar las
estadisticas del Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas
(COBAEZ), que es el subsistema educativo mas grande en la
entidad y, por lo tanto, su desarrollo repercute directamente en
los indicadores de calidad de la educacion Media Superior en
Zacatecas. De acuerdo con datos del propio COBAEZ, al cierre
del ano 2015 la desercion escolar en este subsistema superoé el
16 por ciento; es decir, mas de 2 mil 400 de los 15 mil alumnos,
lo cual representa un problema grave por lo elevado de sus
indices. Vale la pena destacar ademas que el mayor nivel de
desercion escolar en el COBAEZ se ha registrado en los planteles
“Ana Maria Irma Maldonado”, ubicado en Villas La Bugambilia,
Guadalupe, con un 35 por ciento abandono en su matricula
escolar; enseguida, se ubican los planteles de los municipios de
Miguel Auza con mas del 25 por ciento y le sigue el plantel
localizado en Joaquin Amaro con un 20 por ciento de desercion
escolar.
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A nivel general, el escenario de pobreza y carencias que aqueja a
numerosos sectores de la poblacion propicia que una cantidad
considerable de ninos y jovenes zacatecanos interrumpan sus
estudios. Por tal motivo, el Estado tiene la obligacion de brindar
un apoyo decidido a los grupos vulnerables de la sociedad y
fortalecer el conjunto de derechos sociales, comenzando por la
garantia constitucional que reivindica el acceso de todos los
individuos a recibir educacion de calidad hasta finalizar sus
ciclos escolares.

Indudablemente, la educacion es parte medular de la cultura y
eje de una concepcion humanista de la sociedad; no
mercantilista, sino forjadora de ciudadanos con espiritu critico y
agentes de transformacion social. El presente y el futuro de la
educacion en México deben construirse a partir de una logica
donde el interés colectivo sea la prioridad, sobre todo porque
requerimos politicas publicas eficaces para resolver los rezagos
educativos que impiden que miles de ninos y jovenes se queden
sin expectativas de futuro debido a la imposibilidad de concluir
su proceso educativo.

Como marco general, la presente Iniciativa tiene como objeto
fortalecer los derechos de las ninas, ninos y adolescentes en el
estado de Zacatecas, al igual que profundizar el proceso de
transformacion del sistema educativo para convertirlo en un
verdadero instrumento de inclusion social que permita un
desarrollo integral de las personas, la prevalencia de una ética
civica en la sociedad, la construccion de ciudadania y la plena
participacion de los ciudadanos en la vida publica. En términos
particulares, esta Iniciativa pretende generar figuras vy
mecanismos institucionales que permitan reducir al maximo los
niveles de ausentismo y desercion escolar en Zacatecas,
mediante la implementacion de acciones preventivas y
correctivas, buscando que ninas, ninos y adolescentes® que
abandonaron sus estudios por diversas situaciones, regresen a
las aulas y puedan concluir su educacion primaria, secundaria y
preparatoria.

® Nifas, nifios y adolescentes: hasta 18 afos incumplidos; jovenes 18 a 29 afos de edad segun Ley de la

Juventud.
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Estudios especializados han puesto de manifiesto que en nuestro
pais se han aplicado muy pocas medidas de accion inmediata
para hacer frente al abandono escolar en la educacion media
superior. De entrada, no se tiene contacto inmediato con el
estudiante que deja la escuela o con sus padres o tutores, a
grado tal que en 8 de cada 10 de estos casos, las autoridades
4. LEGISLATURA escolares ni siquiera establecieron comunicacion alguna para que
CeL ERTADD el estudiante en cuestion volviera a sus clases. En este punto,
justamente, es preciso tomar en consideracion que mas del 70
por ciento de los jovenes que abandonaron la educacion media
superior, considera que haber dejado la escuela fue una mala
decision y, exactamente ese mismo porcentaje, tiene interés en
volver a sus estudios, tal como lo indica la Encuesta Nacional de
Desercion en la Educacion Media Superior.

De ahi que la presente Iniciativa esta estructurada para fortalecer
la capacidad de respuesta institucional de las autoridades
educativas del Estado, a fin de lograr la permanencia de los
alumnos en las aulas y puedan concluir su proceso formativo en
el nivel basico y medio superior. Para alcanzar este objetivo, se
requiere que el sistema educativo esté estructurado de tal forma
que las escuelas tengan la capacidad o disponibilidad para hacer
frente a las diversas circunstancias y necesidades del conjunto
de los educandos y posibiliten su maximo de desarrollo y
crecimiento-social, emocional e intelectual.

De entrada, se requiere establecer en todos los centros
educativos de nivel basico y medio superior, lineas de actuacion y
protocolos para la deteccion temprana de los problemas
presentados en la dinamica escolar y, como paso subsiguiente,
estructurar un diagnostico puntual a partir del cual plantear
soluciones con la mayor rapidez posible, tanto dentro del ambito
escolar como fuera de él, cuando el grado de ausentismo asi lo
exija. Es bien sabido que cuando un alumno deja de asistir a
clase se produce una desadaptacion del sistema educativo en
todos los aspectos vy, si logra regresar a la escuela pero no logra
una reinsercion favorable, este joven continua siendo un alumno
en riesgo de desercion escolar.
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La presente Iniciativa reforma y adiciona diversas disposiciones a
la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, la Ley de Asistencia
Social del Estado de Zacatecas y la Ley de Becas, Estimulos
Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas, con el
objetivo de que el Estado tenga la capacidad operativa para
implementar estrategias de largo plazo y acciones inmediatas de
prevencion y atencion para evitar el abandono escolar, tanto en el
medio rural como en el espacio urbano, pero con preferencia para
las personas que se encuentran con mayor rezago educativo o
que enfrentan notorias desventajas economicas, sociales o de
cualquier otra naturaleza: hijos de jornaleros agricolas
migrantes, ninos en pobreza extrema, ninos en comunidades
aisladas, ninos con discapacidad y los que se encuentran en
situacion de calle.

En funcion de este objetivo, la SEDUZAC estara obligada a
coordinarse con distintas entidades gubernamentales y, en forma
particular, debera informar a la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF Estatal) sobre los casos de
ausentismo y riesgo de desercion escolar, con objeto de que en
ejercicio de sus atribuciones legales en materia de asistencia
social, ésta entidad coadyuve para que los menores concurran a
su instruccion basica y media superior.

Por ultimo, en esta Iniciativa se amplian las atribuciones de la
Secretaria de Educacion Publica para fortalecer este objetivo y
obtener mejores resultados. Asi pues, por ejemplo, la Secretaria
establecera un procedimiento de registro, seguimiento vy
desactivacion de Alertas de Ausentismo y Alertas de Desercion
Escolar; celebrara convenios de colaboracion con el DIF Estatal a
través de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia; el DIF Municipal, asi como con cualquier ente publico de
los demas niveles de gobierno, para que en el ambito de su
competencia, emprendan acciones conjuntas dirigidas a la
permanencia en clases del alumnado.
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En particular, esta Iniciativa pretende establecer una
coordinacion estrecha entre la Comision para la Administracion
de las Becas, Estimulos Educativos y Apoyos Financieros de la
SEDUZAC; el DIF Municipal y Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia para emprender acciones en apoyo
de los ninos en condiciones de ausentismo o desercion escolar,
asi como de sus padres o tutores, buscando brindarles un apoyo
integral -logistico, juridico, economico, médico, alimentario-
segun lo requiera cada caso particular. Por tal motivo, en la Ley
de Becas, Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado
de Zacatecas se reforman y adicionan algunas disposiciones para
dar preferencia en el otorgamiento de becas, a los alumnos
menores de edad que, por sus condiciones de pobreza,
marginalidad, aislamiento territorial o movilidad por causa de la
migracion, sean mas susceptibles de estar en condiciones de
ausentismo y desercion escolar. Finalmente, vale la pena insistir
en que el acceso y permanencia en el sistema educativo forma
parte del principio de equidad educativa, del cual se desprenden
toda la serie de politicas publicas y acciones concretas a realizar
por las autoridades en todos los ordenes de gobierno.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa de
Educacion fue competente para conocer y dictaminar la
iniciativa presentada por la Diputada Ma. Guadalupe Gonzalez
Martinez, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123,
124 fraccion IX, 125 fraccion I y 135, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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\ SEGUNDO. LA EQUIDAD EDUCATIVA. El acceso y

“por lo que esta Comision dictaminadora coincide con la
l‘r\

- -Jproponente en su importancia para la sociedad zacatecana, por

tratarse de un tema directamente relacionado con el Derecho

Humano a la Educacion.

El Pleno de esta LXII Legislatura es coincidente con la Iniciativa
que busca dar solucion al problema del ausentismo y la
desercion escolar en los niveles de educacion basica y media
superior, a partir de considerar la multiplicidad de factores que
tal fenomeno conlleva, tales como: las condiciones socio-
economicas en que viven los alumnos, la pobreza y la
marginacion, el aislamiento territorial, los problemas del
entorno familiar, las condiciones de salud y alimenticias, la
dinamica escolar en los centros educativos, por mencionar

algunos.

La etapa formativa de ninos, ninas y adolescentes requiere de
una serie de condiciones de seguridad economicas, afectivas,
salud, alimentarias y pedagogicas, que les permitan permanecer
en las aulas hasta concluir sus estudios, asi como potenciar sus
habilidades cognitivas y desarrollar su inteligencia para

alcanzar un aprovechamiento optimo.



LXII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2076 - 2018

"“’ .F})\ términos particulares, la iniciativa busca fortalecer la

I!

o4 4
H

A 7

cidad de respuesta institucional de las autoridades

..'edu'catlvas del Estado, a fin de lograr la permanencia de los

alumnos en las aulas para que puedan concluir su proceso
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formativo en el nivel basico y medio superior.

La iniciativa aprobada, contiene un amplio diagnostico respecto
de los problemas que genera el ausentismo y la desercion
escolar. Advirtiendo, que cuando se presentan casos de
ausentismo escolar “no se tiene contacto inmediato con el
estudiante que deja la escuela o con sus padres o tutores, a
grado tal, que en 8 de cada 10 de estos casos, las autoridades
escolares ni siquiera establecieron comunicacion alguna para

que el estudiante en cuestion volviera a sus clases”.

Asimismo, destaca la importancia de considerar que “mas del
70 por ciento de los jovenes que abandonaron la educacion
media superior, considera que haber dejado la escuela fue una
mala decision y, exactamente ese mismo porcentaje, tiene
interés en volver a sus estudios”, tal como lo indica la Encuesta

Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior”.

Esta Soberania Popular, coincide con la iniciativa aprobada,
cuando argumenta, que la pobreza y las carencias sociales son

factores determinantes para que un porcentaje considerable de
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MNNos y jovenes zacatecanos interrumpan sus estudios de
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G W, edlicacion basica y media superior. A partir de este argumento,

'af;ela a la obligacion del Estado en cuanto a fortalecer el

conjunto de derechos sociales y a brindar un apoyo

- U

determinante a los grupos vulnerables de la sociedad, a fin de
hacer valida la garantia constitucional que reivindica el acceso
de todas las personas a recibir educacion de calidad hasta

finalizar sus ciclos escolares.

Actualmente, el Estado de Zacatecas cuenta con 4 mil 907
escuelas a donde acuden 377 mil 103 alumnos de educacion
basica y media superior; quienes reciben clase por parte de 19

mil maestros.

La iniciativa fue sustentada en diversas estadisticas en los
planos nacional y estatal en lo relativo a la desercion escolar,
donde se muestra la gravedad y los riesgos de este problema
estructural de la sociedad, asi como la importancia de atenderlo
urgentemente, sobre el particular, Zacatecas se ubica por
encima de la media nacional segun lo establecen los indicadores
de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas
(SEDUZAC) en el nivel de educacion basica. Motivo por el cual,
incluso, en el medio rural han tenido que ser clausurados 210
centros educativos, entre preescolares, primarias y secundarias

por el escaso numero de ninos que asiste a tomar sus cursos,
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sy }?}iegfln cifras oficiales que se citan en la Exposicion de Motivos

: ":f"j -: la Iniciativa; la cual, también da cuenta de que 16 mil 357
'I'jn;\os en el estado de Zacatecas no estan acudiendo a clases
| .cif\bido a diversos factores, entre los que destacan la
bo- - “ihseguridad, la migracion de las familias del campo hacia las
ciudades y a los Estados Unidos de América, asi como la falta

de oportunidades economicas.

Por lo que respecta a la educacion media superior, basandose
en cifras oficiales de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
la iniciativa aprobada, refiere que en los ultimos dos anos el
Estado de Zacatecas registro un 13 por ciento de desercion
escolar y, aunque esta cifra se coloca ligeramente por debajo de
la media nacional que es del 13.9 por ciento, alrededor de 650

mil estudiantes se ven forzados a abandonar sus estudios.

La propuesta legislativa aprobada refiere, que un ejemplo de
este grave problema, es el subsistema Colegio de Bachilleres del
Estado de Zacatecas (COBAEZ), que es el mas grande en la
entidad, destacando el dato que en el ano 2015, la desercion
escolar en este subsistema supero el 16 por ciento; es decir,
mas de 2 mil 400 de la totalidad de sus alumnos que son 15

mil.
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/.‘/,rf_ °“TERCERO MEDIDAS PARA LA SOLUCION DE LA

ﬁ*:SERCION EDUCATIVA. En funcion de la argumentacion y

< A

f
‘\" (]
i “16s objetivos planteados, esta Legislatura coincide con la
H.LE . dictaminadora, respecto a que es necesario ampliar y depurar
DEL ESTADD
las politicas publicas dirigidas a resolver los rezagos educativos
que impiden que miles de nifios y jovenes zacatecanos queden

imposibilitados de concluir su proceso educativo.

Por lo anterior, resulta procedente el establecimiento de figuras
y mecanismos institucionales para reducir al maximo los niveles

de ausentismo y desercion escolar en Zacatecas.

En esta tesitura, se propone establecer lineas de actuacion,
protocolos y acciones preventivas en todos los centros
educativos de nivel basico y medio superior, a efecto de detectar
tempranamente los problemas presentados en la dinamica
escolar y elaborar un diagnodstico a partir del cual plantear

soluciones con la mayor rapidez posible.

Asimismo, plantea la obligacion de la autoridad educativa
estatal para que preste servicios educativos especiales que
atiendan a los jovenes y ninos que abandonaron el sistema
regular, bridandoles facilidades de reingreso, permanencia y

egreso.
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SR b \iniciativa amplia y fortalece las atribuciones de la Secretaria

5, de; Educacion Publica del Estado de Zacatecas (SEDUZAC) y

establece una estrecha coordinacion entre la Comision para la
_'hﬁd‘ministraci()n de las Becas, Estimulos Educativos y Apoyos
Financieros de la SEDUZAC; el DIF Municipal y la Procuraduria
de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia para emprender
acciones en apoyo de los ninos en condiciones de ausentismo o
desercion escolar, asi como de sus padres o tutores, buscando
brindarles un apoyo integral logistico, juridico, econdmico,

meédico, alimentario segun lo requiera cada caso particular.

Paralelamente, propone la coordinacion de la SEDUZAC con
distintas entidades gubernamentales y, en forma particular,
debera informar a la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF Estatal) sobre los casos de
ausentismo y riesgo de desercion escolar, a fin de atenderlos

puntualmente.

Con esta reforma se busca que el Estado realice las siguientes
acciones: elaborar un sistema de registro de los alumnos con
elevados indices de ausentismo, a fin de establecer indicadores
de riesgo de desercion escolar a partir de los cuales se pueda
identificar los centros educativos y los alumnos susceptibles de

ser sujetos de programas especiales y, en su caso, recibir
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7N de efectuar campanas de difusion sobre la informacion relativa
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~gpoyos, estimulos o becas. También se establece la obligacion

a’la prevencion, atencion o erradicacion del ausentismo y la

“"de’sercion escolar, con sus respectivos protocolos y lineas de

actuacion, dirigidas a la comunidad educativa escolar en su

conjunto.

Asi mismo se coincide, en la necesidad de que la autoridad
educativa cuente con un diagnodstico preciso sobre la situacion
de sus planteles para ubicar los que sean mas proclives o que
tengan mayor riesgo de presentar casos de ausentismo y
desercion, llevando un registro puntual de los alumnos que
puedan ser vulnerables, atenderlos y dar seguimiento especifico

a cada caso.

También resultan procedentes las atribuciones que se integran
y agregan a la SEDUZAC para que se coordine con los gobiernos
federal y municipal, a fin de dar preferencia y focalizar la
aplicacion de programas en las regiones con mayores rezagos
educativos, previa celebracion de convenios en los que se
establezcan las proporciones de financiamiento y las acciones

especificas de cada instancia o dependencia gubernamental.
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f];;sta reforma impacta a la Ley de Asistencia Social del Estado de
ws)

catecas, para establecer la obligacion del Sistema DIF Estatal

ara que implemente campanas permanentes de informacion

. ~dirigidas a los progenitores o tutores, relativas a las causas y
LD

las consecuencias facticas y juridicas del ausentismo y la
desercion escolar, ademas de coordinarse a nivel
interinstitucional con otras entidades gubernamentales para
prevenir, atender y erradicar estos problemas del sistema

educativo.

Sobre este aspecto, la Comision Dictaminadora considero
fundamental que las autoridades mantengan informada a la
poblacion y al entorno escolar sobre los riesgos y factores que
inciden para que se presente este problema en el sistema
educativo; las problematicas particulares de los alumnos, asi
como las instancias gubernamentales de apoyo y asesoramiento
multidisciplinario para que la poblacion tenga conocimiento y

aproveche sus servicios.

Con este instrumento Legislativo que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Becas, Estimulos Educativos
y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas, se pretende
apoyar economicamente a los alumnos menores de edad que
por sus condiciones de pobreza, marginalidad, aislamiento

territorial o movilidad por causa de la migracion son mas
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/. .~ Y« susceptibles de estar en condiciones de ausentismo y desercion

. 'ci;. olar, dandoles preferencia en el otorgamiento de becas a
, - través de estudios y monitoreos socio-econémicos y de salud
s TUBKblica.

Al respecto, la Comision Dictaminadora al considerar que la
desercion escolar, por la imposibilidad de los padres para

brindar los medios necesarios a sus hijos para que acudan a

clases con normalidad, es un problema que debe ser atendido

por el Estado, ya que la educacion cuando no es proporcionada

de manera eficiente y con calidad, genera elevados costos

sociales en muchos ambitos.

Por lo anterior, esta Soberania Popular coincide con el
argumento de que uno de los principales objetivos de las
autoridades en todos sus niveles radica, precisamente, en
garantizar que la poblacion estudiantil cuente con los medios
necesarios para acceder y permanecer en el sistema educativo,
evitando que existan estudiantes que lo abandonen por falta de

recursos economicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se
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<>’ SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
MLECPLAT4 A LEY DE EDUCACION, LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY
DE BECAS, ESTIMULOS EDUCATIVOS Y APOYOS
FINANCIEROS, TODAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones IX, X y XI al
articulo 4; se adicionan las fracciones XLVI y XLVII al articulo
9; se reforma y adiciona la fraccion IV del articulo 20 y se
adicionan las fracciones XIII, XIV, XV, XVI y XVII, recorriéndose
la ultima en su orden al articulo 43, todos ellos de la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

[ a VIIL

IX. Desercion escolar, al abandono definitivo de las
clases por parte del alumno menor de edad de
educacion basica y media superior, ocurrida
durante el ciclo escolar o por falta de inscripcion al
grado siguiente que corresponde;

X. Educacion basica, a la impartida en los niveles
Preescolar, Primaria y Secundaria; y
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Educacion media superior, a la que comprende el
nivel de Dbachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes.

M. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Articulo 9. ...

I. a XLV.

XLVI. Implementar programas especificos que
prevengan y atiendan de forma permanente los
casos de ausentismo y desercion escolar,
integrando en ellos un procedimiento de registro,
seguimiento y activacion de alertas de ausentismo
y desercion escolar; con el fin de lograr que los
educandos menores de edad se reintegren lo mas
pronto posible a su instruccion basica o media
superior; y

XLVII. Celebrar convenios de colaboracion con el DIF
Estatal, el DIF Municipal, asi como con cualquier
ente publico de los demas niveles de gobierno, con
el objeto de emprender acciones orientadas a lograr
la permanencia en la institucion escolar del
alumno menor de edad.

Articulo 20. ...

[. alll



LXN LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2018 - 2018

Prestara servicios educativos incluyentes para
atender a quienes abandonaron el sistema regular y
se encuentran en situacion de rezago educativo para
que concluyan la educacion basica y media superior,
otorgando, especialmente, facilidades de acceso,
reingreso, permanencia y egreso a las mujeres. Estos
servicios se complementaran con las siguientes
acciones:

a) Elaborar un sistema de registro de los alumnos

con elevados indices de ausentismo, a fin de
establecer indicadores de riesgo de desercion
escolar a partir de los cuales se identifiquen los
centros educativos y los alumnos susceptibles de
ser sujetos de programas especiales y, en su
caso, recibir apoyos, estimulos o becas; y

b) Aplicar campanas de difusion sobre Ila

informacion relativa a la prevencion, atencion o
erradicacion del ausentismo y la desercion
escolar, con sus respectivos protocolos y lineas
de actuacion, dirigidas tanto a la comunidad
educativa escolar como a las unidades familiares
y a los propios alumnos.

V. a XX.

Articulo 43. ...

[. a XIIL
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XIII. Aplicar los programas compensatorios
implementados por la autoridad educativa federal, a
través  de los recursos especificos asignados,
considerando preferentemente las regiones con

S, mayores rezagos educativos, previa celebracion de
L2 convenios en los que se establezcan las proporciones

“;g:g’s{m' de financiamiento y las acciones especificas que la

Secretaria deba realizar para prevenir y hacer frente

al ausentismo y la desercion escolar;

XIV. Prestar servicios educativos especiales para
atender a quienes abandonaron el sistema regular y
se encuentran en condicion de rezago educativo, a
efecto que concluyan la educacion basica y media
superior; otorgando facilidades de acceso, reingreso,
permanencia y egreso a los jovenes y ninos;

XV. Coordinarse con autoridades de los niveles de
gobierno federal y municipal para la realizacion y
difusion de campanas para erradicar el ausentismo y
la desercion escolar en el Estado de Zacatecas;

XVI. Impartir capacitaciones permanentes al personal

de trabajo social encargado de efectuar y dar
seguimiento a los procedimientos para enfrentar y
erradicar el ausentismo y la desercion escolar; y

XVII. Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y
otras disposiciones aplicables.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion VII y se adicionan
Nas fracciones VIII, IX y X, recorriéndose la ultima en su orden
'del articulo 11; se reforma la fraccion V del articulo 15 se
3 & ‘_' * 7 adiciona la fraccion XXIV, recorriéndose la tltima en su orden

“ " al articulo 21, todos ellos de la Ley de Asistencia Social del
M lals =8 Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.

I. a VI.

VII. Realizar investigaciones sobre las causas y efectos de
los problemas de asistencia social;

VIII. Celebrar convenios de colaboracion con Ila
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado; la
Comision para la Administracion de las Becas,
Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del
Estado de Zacatecas, el Organismo y los DIF
Municipales, para emprender acciones
coordinadas, a fin de lograr la permanencia en la
institucion escolar del alumno menor de edad;

IX. Disenar e implementar programas especificos
dirigidos a los alumnos de educacion basica y
educacion media superior en estado de ausentismo
o desercion escolar;

X. Implementar campanas permanentes de
informacion dirigidas a los progenitores o tutores,
relativas a las causas y las consecuencias facticas
y juridicas del ausentismo y la desercion escolar; y
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Las demas que le otorguen las disposiciones legales en
la materia.

. - ARTICULO 15. ...

[. alV.

V. Apoyar la coordinacion entre las Instituciones que presten
servicios de asistencia social y las educativas para formar y
capacitar recursos humanos en la materia, teniendo como
prioridad la prevencion, atencion y erradicacion del
ausentismo y la desercion escolar;

VI. a XI.

ARTICULO 21. ...

L& AL s,

XXIV. Establecer una coordinacion operativa continua
con las autoridades educativas estatales, a fin de
establecer acciones conjuntas para atender a los
estudiantes en estado de ausentismo o desercion
escolar; y

XXV.Los demas que le encomienden otros ordenamientos
legales.
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ARTICULO TERCERO. Se adicionan las fracciones IX y X al

' o 5% artlculo 3; se adicionan las fracciones XII, XIII y XIV y se recorre

la ultima en su orden al articulo 5, ambos de la Ley de Becas,
~ Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de
.Zacatecas, para quedar como sigue:

_Articulo 3. ...
I. a VIII

IX. Contribuir en forma determinante a lograr la equidad
educativa en el Estado, mediante la ampliacion de
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema
educativo estatal, buscando reducir la desercion escolar
y propiciando la culminacion oportuna de los estudios
de los educandos mediante el otorgamiento de apoyos y
estimulos econoémicos; y

X. Incidir para que los estudiantes de escasos recursos
economicos, hijos de migrantes, jovenes, adolescentes y
ninos con discapacidad, puedan iniciar, continuar y
concluir su proyecto educativo en el nivel que le
corresponda, en el cual tengan aprovechamiento escolar
optimo.

Articulo 5. ...

I. a XI.
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. Celebrar convenios de colaboracion con la Secretaria

e 2E . Ecucacion del Goblerno del Estado y el Sistema Estatal

“para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de

Lk '_ promover la permanencia en la institucion escolar del

alumno menor de edad;

XIII. Dar preferencia en el otorgamiento de becas, a los
alumnos menores de edad que, por sus condiciones de
pobreza, marginalidad, aislamiento territorial o movilidad
por causa de la migracion, sean mas susceptibles de estar
en condiciones de ausentismo y desercion escolar, sin
menoscabo de lo establecido en la presente Ley;

XIV. Realizar monitoreos y estudios socio-economicos y de
salud publica para contar con diagnosticos que permitan
determinar la mejor manera de distribuir y aplicar, con un
sentido preventivo, las becas, estimulos y apoyos en las
zonas de alta marginacion; con objeto de disminuir los
niveles de ausentismo y desercion escolar en los niveles de
educacion Basica y Media Superior para que los alumnos
puedan proseguir con su formacion académica; y

XV. Las demas que le senalen la presente Ley, su Reglamento y
demas disposiciones legales aplicables.
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TRANSITORIOS

3o RIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente
.~ -de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno
Lo =50 del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.
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".7’1-.-- .,«COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
- SU PROMULGACION Y PUBLICACION.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los veintidos dias del mes de
junio del ano dos mil diecisiete.
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