DECRETO por el que se aprueba la Cuenta Publica del Municipio de Zacatecas,

NE

Zacatecas, del ejercicio fiscal 2015

DECRETO # 167

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

w.roe LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
" ““SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

I.-

II.-

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relacion con las fracciones III del articulo 17
y IV del articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de la
Constitucion Politica del Estado, regula las funciones
del Organo de Fiscalizacion y los procedimientos de
revision de las cuentas publicas municipales. Este
conjunto normativo, en afinidad con el articulo 184 de
la Ley Organica del Municipio, le otorga facultades para
llevar a cabo la senalada revision y es, también, la base
juridica para emprender las acciones procedentes.



RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de

Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la

<.vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la
ﬁ"‘"“ ( ditoria Superior del Estado:
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II.-

III.-

Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Pablica Municipal de Zacatecas, Zacatecas, del
ejercicio 2015;

Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera
complementaria por las Comisiones Legislativas
autoras del dictamen.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del municipio de Zacatecas,
Zacatecas, correspondiente al ejercicio fiscal 2015
se presento en tiempo y forma la LXI Legislatura del
Estado en fecha 15 de febrero de 2016 y fue
turnada por conducto de la Comision de Vigilancia a
la Auditoria Superior del Estado el dia 1 de marzo
de 2016.

Con la informacion presentada por el Municipio,

" referente a la situacion que guardan los Caudales

Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta  aplicacion, cuyos efectos fueron
incorporados en el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica, que el Organo de
Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del Estado,
mediante oficio PL-02-01/2487/2016 de fecha 12
de Agosto del 2016.



ESTADOS PRESUPUESTALES

INGRESO
ESTIMADD | AMPLIACIONES /| VIGENTE | DEVENGADD !

|1 [WPUESTOS 509127228 SOSTI2T228 | 4358746673 | 435BTAG6TI[- 7383B0555) -1448
[ 3 [CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 71299300 71299900 | 52669260 ) 52569280 18730640| 2627
4 |DERECHOS 7431457065 TEIMST085 | 6260823188 | 6268823188 | 1161673877  -158)
$ |PRODUCTOS 638571283 | 3327600000 3986171283 2385125277 2385125277 | 1621046006 40867
§ [APROVECHAMENTOS SSTO30184 [ 428301135 9B6231319| 3MEANZS| IMGAN29| 651587590 G607
| T [NGRESOSPOR VENTAS DE BIENES 158756000 159798000 160290758 | 150290758 452758 03
| B |PARTICPACIONES Y APORTACIONES 1996369176 | 10289103821 (48285672097 | 483.385.37087 | 4B3 38537087 52664090 0
§ [TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES, SUBSIDIOS YOTRAAYUDAS 1400000000 | 270026175 | 1670026175 | 154882275 154852275 |- 1515163900 9073
[ 0 |NGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMENTOS JOIBAATAY | JQIBIMTAT | J956200486 | 3956280486 3814743 087

TOTAL] §33,727.820.36 | 182,331,758.74 | T16,059 647.10 | 659,904.877.3 | 65990887733 |. 561508087 | T4

Los importes totales de las columnas del Devengado y Recaudado contenidas en el estado
Presupuestal de Ingresos, difieren de los informados en los Estados de Resultados y Estado de
Actividades que son por el orden total de $622,628,032.33, derivandose la diferencia de
$37,280,845, correspondiente al rubro de Ingresos Derivados de Financiamientos, cuenta de orden
presupuestal y no contable.



DE EGRESOS

W |awaucos/|  veare ocarrea aek 18

REDUCCIONSS Phi =g )7 ML

2890351350 1955151610 25945502660 | 23253319504 J0WS07E51 - HRMAUS| 0B

3286527228 2112580761 ( S994107989| 5080084988 155166818 919023001 1532

;3031‘ SERVICIOS GENERALES 6105842 | 1190TOTIBE | BE06813230) 7898516131 6863471693 |- 010207088 -10%8
| 4000 | TRANSFERENCIAS ASIGNACIONES. SUBSIDIOS Y OTROS SERVCIOS | 4554054444 | 1080089925 | 5744184368 5528302851 S15551668 - 214881518 3N
sS'JOG BENESMUEBLES, INMUEBLES E INTANGBLES 1530640500 [ 239654424 1250086076 123561130 832790666 |  SB4 845 437
55000 INVERSION PUBLICA SE215B44 18 | 1A4 20667245 | 20951251683 | 23851251683 135,756,035 56 000
7000 |INVERSIONES FINANCEERAS Y OTRAS PROVISIONES 1064582500 |- 832006985 232985515 - 232085515 -*DOM]
3000 |DEUDAPUBLICA 1858498554 |- 100620200 178BBETISA| 1370128664 1370120664 | 418738690 2341
L TOTAL m.nmusl mmnuzol TISS06.90156) 68115154001 SE80220718 S4MSJ228 M0

El importe Total Devengado en el Estado Presupuestal de Egresos, no coincide con los Importes
informados en los Estado de Resultados y el Estado de Actividades, que son por el orden total de

$423'145,528.17, derivandose la diferencia de $258'006,121.14,

la cual

se

integra de

$12'345611.30 de la cuenta Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, $239'512,516.63 de
Inversion Publica, cuentas de orden presupuestal v no contables, asi como $13'701,286.64 de
Deuda Publica, menos $7'553,293.43 correspondiente al pago de los intereses los cuales son

contabilizados en cuentas de resultado.

FUENTE:

Estos documentos se elaboraron por la Entidad de Fiscalizacion, con base en la informacién
proporcionada por el municipio a través de los Informes Contable Financieros y Presupuestales que

integran su Cuenta Publica Anual.
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Alcance de revision de Ingresos:

=257 CANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

A2

B INGRESOS
“‘cri RUBRO RECAUDADO N Arce % AISCALIZADO
1 IMPUESTOS 43,587.466.73 42.198.418.79 96.81
4 DERECHOS 6269823188 16.553 688 32 26.40
5 PRODUCTOS 2365125277 16.119.396.38 68.15
6 APROVECHAMIENTOS 3.346.437 29 400,543 82 1197
- g:s:::g;:a%l o\;ENTA OEl" 4602907 58 199,556 97 ;
5 PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES
PARTICIPACIONES 20138555100 | 201.385.551.00 100.00
9 ;';‘:"'SSE':E:'CER”SL.'?BSL% (;‘ESTO 1548 622 75 154862275 100.00
01 ENDEUDAMIENTO INTERNO 39.562.894 86 39.181.447 43 99 04
SUBTOTAL 377,383,364.86 317,587,225.46 8416
3 53:'5:;2“00“55 == 525,692 60
: PARTICIPACIONES ¥
APORTACIONES
APORTACIONES 83.165.189 10 76.396.668 85 9186
CONVENIOS 198.834 630 77 136.151.776.29 68 47
SUBTOTAL 282,525,512.47 212,548,445.14 75.23
TOTAL [ 659,908,877.33 [ 530,135,670.60 | 80.33 |




Alcance de revision de los Egresos y Gastos:

N
% Nombre de la Cuenta ) Erogado segun Estado
; t}' Bancaris Numero de Cuenta a5 Cistants Importe revisado % FAscalizado

3 . / Fuentes de Financiamientos de Recursos Fiscales y Proplos, asi como de Participaciones y Otros
~|Récaudacion 105544626 s 406421830 | 3,799,987 06 93.50

NorRlde 821032342 s 3506643607 | § 34 900982 11 97.06

¢hehta de Cheques 520281582 s 2756482682 | § 16,894 950 28 6120

Emprestito 2014 231058758 $ 8900519415 | § 88810574 65 99.78

Pagos Prov 101587811 $ 04 19337547 | § 80,533 85527 8550

Fondo Unico de Part 194141962 s 12312108940 | § 123,032.823.12 2993

Recaudacion 195526337 s 11698207100 | S 114 994 454 48 98.30

Fondo Unico de Aportaciones 198152675 224 B23 586 63 223620047 56 90 46

SUBTOTAL $ 715,720,797.93 | § 686,596,474.53 95.93

Fuentes de Financlamientos de Recursos Federales

FONDO Il 18000023506 5 1141220500 | 8 - 0.00

FONDO IV 18000023523 71,028,308.00 0.00

SUBTOTAL $ 82,440,513.00| § 71,028,308.00 86.16

Fuentes de Financiamientos de Programas Convenidos Estatales y Federales

3X1para Migrantes varas 9445877 83 36877144 28 3893

Contingencias Econémicas 190465808 5503347077 52498 505 18 93 86

PDZP - - 0.00

HABITAT 18000020544, 58 1349531108 3,330 436 68 2475

Fondo de Pavmentacién y

_D_esarfollo Municipal 2015 70088130888 1,502 591869 1,079,934 48 71.87

Fondo de Infraestructura

Deportiva2015 i 730.814 .94 737 318.07 100 89

Fondo de Apoyo de

Infraestructura y Productiudad 18000025541 84 20

(FAIP) 2015 1,809,034 96 1,524 904 77

Rescate a Espacios Publicos 70084338190, 8204 1.248.187 66 580,277 .59 47 29

SUBSEMUN 300154865 11,684,208 34 2099436 69 17.97

Fondo para la Infraestructura

Social Estatal 2015 1003008 —

SUBTOTAL $ 9584949725 | § 65,547,048.62 68.39

El importe erogado segun estado de cuenta, corresponde a las salidas de recursos
efectuadas por la entidad a través de sus cuentas bancarias propiedad del municipio,
mediante cheque o trasferencia electronica, por lo que no pertenecen a partidas contables
presupuestales.



ESTADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

EJERCIDO A LA =
PROGRAMA PRESUPUESTADO FECHA DE REVISADO REVISADO
f.ﬁ’_’;;}» REVISION
Lo e P RECURSOS PROPIOS
18y _"% MYNICIPAL DE OBRAS 63'190,548.76 62746,805.52 49'698,909.96 79.21
EE RS
TR y 51
/
\
N rd
T CWENTAS DE BALANCE, Pasivo Informado
DEL 23TADO
ADEUDOS CON PROVEEDORES Y OTROS
PASIVO CIRCULANTE
MOVIMIENTOS DE ENERO
CONCEPTO Saldo al A DICIEMBRE 2015 EndeuNtif::mtmo Saldo al
31-dic-14 Disposicion Amortizacion 31-dic-15
Cuentas por
Pagar a Corto : $ 772,055,822.96| 20,260,223.10| 170,206,598.63
Plaso 149,946,375.53 | 792,316,046.06
Documentos
por Pagar a 4657051111 | 33.000,000.00 30,519,756.00 2.480.244.00 49,050,755.11
Corto Plazo g g ’ d : '
Porcion a Corto
Plazo de la
Dieusds Bekiliea 6.387.307.72 6,147,993.21 6,147,993.21 0.00 6,387,307.72
a Largo Plazo
Provisiones a }
Corto Plazo 48.584.40 1,476,055.33 1,524,639.73 48,584 .40 0.00
Otros Pasivos a
Pt Phass 1.995.468.50| 43.919.193.39 40,337373.67| 3 <g) 819.72 5,577,288.31
SUBTOTAL  B204,948,247.35 | $876,859,287.99 | $850,585,585.57 | $26,273,702.42 | $231,221,949.77
PASIVO NO CIRCULANTE
MOVIMIENTOS DE ENERO A ‘
CONCEPTO Saldo al DICIEMBRE 2015 EndcuNdamlfmo Saldo al
eto
31-dic-14 Disposicion Amortizacion 31-dic-15
Deuda Publica
e T BAeo 104,431,244 85| 39,562,894.86 6,147,993.21 33,414,901.65 | 137,846,146.50
SUBTOTAL 104,431,244 85| 39,562,894 86 6,147,993.21 33,414,901.65 | 137,846,146.50
; . . 3
TOTAL $309,379,492.20 | $916,422,182.85 | $856,733,578.78 | $ 59,688,604.07 369,068,096.27

Fuente: Informes Trimestrales y Anual de Cuenta Publica presentados por el municipio.




EVALUACION AL DESEMPENO
Los indicadores de Evaluacion al Desempefno que permiten
conocer metas y objetivos programados, el grado de

at
\

/evw- cumplimiento de la normatividad vigente y determinar el grado

1‘.-__9;;: e eficiencia y eficacia con que se utilizaron los recursos
\’%?{;&-"‘f_;_h:;_manos, financieros y materiales, tuvieron los siguientes
Y resultados:

t ... 1) INDICADORES FINANCIEROS

CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO
Administracion | Liquidez El Municipio dispone de $0.78 de activo
de Efectivo circulante para pagar cada $1.00 de

obligaciones a corto plazo. Con base en lo
anterior se concluye que no cuenta con

liquidez.
Carga de la|La carga de la deuda para el Municipio
Deuda fue por el orden de $856’733,578.78 que
Administracion representa el 125.78% del gasto total.
de Pasivo Solvencia El  Municipio cuenta con un nivel

positivo de solvencia para cumplir con
sus compromisos a largo plazo.

Administracién | Autonomia Los Ingresos Propios del Municipio
de Ingresos Financiera representan un 20.72% del total de los
recursos recibidos, dependiendo por
tanto en un 79.48% de recursos
externos; observandose que el municipio
cuenta con independencia economica.

Administracion | Realizacion El  Municipio invirti6 en obras de
Presupuestaria | de Inversion | infraestructura social un 45.77% de los
Publica ingresos por Participaciones y

Aportaciones Federales, por lo cual se
observa que cuenta con un nivel
aceptable de inversion en estos rubros.

Realizacion El Municipio invirtié en obras y servicios
de Obra vy | publicos de beneficio social un 42.61%
Servicios de los recursos propios y Participaciones,
Publicos se observa que cuenta con un nivel
aceptable de inversiéon en estos rubros.
Indice de | El gasto en ndémina del ejercicio 2015
Tendencias asciende a $232°’533,195.04,
de Nomina representando un 16.46% de incremento

con respecto al ejercicio 2014 el cual fue
de $244'474,968.07.




CLASIFICACION

INDICADOR RESULTADO

Proporcion de | El gasto de operacion del ejercicio 2015
Gasto en | asciende a $372'644,817.43, siendo el
nomina sobre | gasto en nomina de $232°533,195.04 el

Gasto de | cual representa el 62.40% del gasto de
Operacion operacion.

Resultado El Municipio cuenta con un grado
Financiero fpositivo de equilibrio financiero en la

| administracion de los recursos.

II) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y

OTROS
PROGRAMAS
a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal
CONCEPTO I;&gggg L%

CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto; porcentaje ejercido del monto asignado (a la 47.0
fecha de revision) )
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS.
Concentracion de inversion en pavimentos 0.0
Porcentaje de viviendas que carecen del servicio de agua 1.5
potable
Porcentaje de viviendas que no cuentan con drenaje 0.9
Porcentaje de viviendas que no cuentan con energia eléctrica 0.4
Concentracion de inversion en la Cabecera Municipal 91.2
Concentracion de la poblacion en la Cabecera Municipal 93.4
DIFUSION
Indice de difusion de obras y acciones a realizar, incluyendo 100.0
costo, ubicacion, metas y beneficiarios. )

b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios
|[ VALOR DEL
CONCEPTO INDICADOR %
ORIENTACION DE LOS RECURSOS (a la fecha de revision)
Gasto en Obligaciones Financieras 54.1
Gasto en Seguridad Publica 36.8
Gasto en Obra Publica 11.8




c) Resumen de indicadores

Valor del Indicador %

Concepto m] -l I 3x1 | CONTINGEN [ -0 ] HABITAT I HABITAT | FOPA IFOIHDE I FAIP | REP I SUBSE | oo

ClaS 2014 DEM MUN
« | ¥ CUMPLIMIENTO DE
METAS

1 (ﬂhal de gasio a la
Behy de la revision 9 de

w 2016 (% ejercido | 993 | 495 100 B24 424 88 1 870 748 1000 | 887 | 377 979 514
“}de _fugnado)

. 1.2 Cymplimento de
\' ﬂ‘hltl, (% del tolal de

N obras, que cumplieron con
su avance fisico | BS7 00 667 825 00 00 1000 333 100.0 500 | 500 1000 B57
B RIS ! ) (Analisis

L--—:T . ! .t 2 )

13 Cumpiimiento de
melas de las obras de la
muestra de auditoria. (%
de las obras de la muestra
de audttoria, que
cumplieron con su avance
fisico programado)
(Analisis documental y
visia fisica)

100 | N/A | 100 667 00 00 1000 500 100.0 100 1000 00

14  Cumplimento de
metas de las obras de la
muestra de  auditoria
(inversién) (% del monto
de la muestra de
auditoria, Q
corresponde a obras q
cumplieron con su avance
fisico programado)

100 | NA 100 451 [v1d] 00 1000 423 1000 100 100.0 0o

ue
ue

I CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS

Il 1 Obras de la muestra
de auditoria, que no estan
terminadas, no opera o no
lo hacen adecuadamente
(%)

00 NA | 00 333 1000 1000 0o 500 00 00 00 0o 00

112 Concentracion de la
poblacion (% de la
cantidad de poblacion que Distnbucidn de la poblacion
vive en)

Cabecera Municipal Comunidades

934 6.6

Il 3 Concentracidn de la
nversion en la cabecera
municipal (% del monto
total ejercdo, que se | B69 | 233 | 706 592 00 1000 1000 665 00 100 | 100 1000 230
aplicd en la cabecera
muricipal)

I14 Concentracion de la
inversién en las
comunidades (% del
monto total ejerc:do, que | 131 | 767 | 294 408 700 00 00 BSsS 100.0 00 0.0 0.0 77.0
se aplcod en las
comunidades)

Resultado Cabecera Municipal Comunidades.

66.1 339

Il PARTICIPACION
SOCIAL

Il 1 Obras de la muestra
de auditoria, con acta de
enirega-recepcidn suscrta NA
por el representante del
comité pro obra (%)

N/A | 100 00 00 00 1000 50.0 100 100 50 00 0o




d) Servicios Puablicos

/?:;  INDICADOR INTERPRETACION
‘;_,__-":I';:,};r-"'v Se observa que el Relleno Sanitario Intermunicipal que
¥ I"; utiliza el municipio es administrado por la Junta
. : 'f/ Intermunicipal para la Operacion del Relleno Sanitario
X | (JIORESA) y en este se depositan los desechos sélidos, el
;REL ENO cual se encuentra ubicado a 3.5 km del area urbana
BLLIC }S:_AM’I‘ARIO ocupando 7.5 hectareas en los limites de los municipios
EL L31ADO de Guadalupe y Vetagrande, tiene por objeto la
organizacion, administracion, operacion y

mantenimiento, de los servicios de recepcion de los
residuos solidos, entre otros.

Se observa que el Rastro Municipal cuenta con un Nivel
Positivo, debido a que presenta un 88.4% de grado de
RASTRO ol : : "
confiabilidad en las instalaciones y el servicio para la
MUNICIPAL . e e
matanza y conservacion de carnicos en condiciones de
salud e higiene bajo la Norma Oficial Mexicana

[II) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Estos indicadores califican el cumplimiento por parte del
municipio en la presentacion de presupuestos, informes
contable financieros mensuales y trimestrales, documentacion
comprobatoria y anual de Cuenta Publica, correspondientes al
ejercicio 2015.

Enseguida detalla la informacion considerada para la
evaluacion en mencion, la ponderacion asignada y la
calificacion obtenida por el municipio de Zacatecas, Zacatecas.

Informacion Evaluada ' Ponderacion, Calificacion
' puntos Obtenida, puntos

l1.- | Presupuestos 2.00 2.00

| 2.- | Informes contaple financieros 3.00 1.78
| mensuales y trimestrales

L_B_.- | Documentacion comprobatoria 2.00 1.43

| 4.- | Informe Anual de Cuenta Publica 3.00 3.00

; Total 10.00 8.21

La ponderacion se realizo con base en los dias de atraso que tuvo el municipio en la entrega de su
informacion con respecto a lo que marca la normatividad aplicable.



RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyé el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para
la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior
presento a esta Legislatura, en oficio PL-02-05/ 305 /2017 de

+¥. fecha 14 de febrero de 2017, Informe Complementario de
~‘auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

' -"
% 4
N o,/ S SOLVENTADA | DERIVADAS DE LA | SUBSIS
* A DETERMINADAS i
) , TIPO DE ACCION EN REVISION S SOLVENTACION TENTES
K LEGISL HA
DEL E3TADD Cantidad | Tipo
Acciones Correctivas
Promocion para el
Fincamiento de
L Responsabilidades 19
Resarcitorias
Pliego de Observaciones 25 14 }I::s?aor::z:tgadr: el
: Responsabilidad 1
Administrativa
| Seguimiento de 1
Ejercicios Posteriores
Solicitud de Intervencion ?ollel:'v“:ndc"n :el
del Organo Interno de 68 12 56 c? i - 56
Control C:)zat::l RREINe: 0e
Subtotal 93 26 68 68
Acciones Preventivas
Recomendacion 6 1 5 Recomendacion 5
Seguimiento de ) Seguimiento de
Ejercicios Posteriores — i d Ejercicios Posteriores i
Promocion para el
31 Fincamiento de 31
Solicitud de Aclaracion Responsabilidad
de Incumpliendo 36 2 Administrativa
Normativo 2 Recomendacion 2
Seguimiento de
4 . g 4
‘ Ejercicios Posteriores
Subtotal 63 4 ' 62 62
TOTAL | 156 | 30 130 130

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizoé con base en las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el
SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuacion se
detallan:



1.

La Auditoria Superior del Estado con relacion a las
RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES DE INTERVENCION
EL ORGANO INTERNO DEL CONTROL, solicitara la

dyuvar a adoptar medidas preventivas, establecer

‘sistemas de control eficaces, y en general lograr que los

" fecursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,

s | 58

2.

egonomia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a
s que estan destinados.

En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN
EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior del
Estado durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
que corresponda, efectuara actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.

. La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las

autoridades correspondientes la PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones derivadas de
Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento Normativo AF-
15/58-001-01, AF-15/58-010-01, AF-15/58-013-01, AF-
15/58-015-01, AF-15/58-022-01, AF-15/58-025-01, AF-
15/58-031-01, AF-15/58-034-01, AF-15/58-036-01, AF-
15/58-040-01, AF-15/58-042-01, AF-15/58-044-01, AF-
15/58-046-01, AF-15/58-049-01, AF-15/58-051-01, AF-
15/58-054-01, AF-15/58-056-01, AF-15/58-058-01, AF-
15/58-060-01, AF-15/58-062-01, AF-15/58-064-01, AF-
15/58-070-01, AF-15/58-072-01, PF-15/58-007-01, PF-
15/58-010-01, PF-15/58-015-01, PF-15/58-017-01, PF-
15/58-020-01, PF-15/58-022-01, OP-15/58-001-02, OP-
15/58-004-01 y OP-15/58-008-01, a quienes se
desempeniaron como  Presidente  Municipal, Sindica
Municipal, Tesorero y Delegados por el periodo del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2015, por el incumplimiento de
las obligaciones inherentes a sus respectivos cargos.



Derivadas de la no Atencion de Pliegos de Observaciones
Solicitudes de Aclaracion al Incumplimiento Normativo,
Solicitudes de Intervencion del Organo Interno del Control y

e Promocion para el Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas, derivadas de Solicitudes de Aclaracion
al Incumplimiento Normativo PF-15/58-024 y OP-

A 15/58-062, por no haber atendido las acciones numero
;TADO AF-15/58-007, PF-15/58-010, PF-15/58-015, PF-

15/58-020, PF-15/58-022, asi mismo por no haber
atendido la accion de Pliego de Observaciones OP-
15/58-001-02 y por no haber atendido las acciones de
Recomendacion AF-15/16-005, AF-15/16-008, PF-
15/58-017, AF-15/16-038, PF-15/58-013, OP-15/58-
057 y OP-15/58-060, a quienes se desempenaron como
Presidente Municipal, Sindica Municipal, Director de
Obras y Servicios Publicos y Director de Desarrollo
Econoémico y Social.

4. La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los

articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas, debera iniciar el
PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la no
solventacion del Pliego de Observaciones numero ASE-PO-58-
2015-003/2016, por la cantidad de $4’096,258.82
(CUATRO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 82/100 M.N.), a integrantes de
la Administracion Municipal por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2015, relativo a las siguientes acciones y
presuntos responsables:

De la no solventacion del Pliego de Observaciones:

e AF-15/58-009-01.- Por la cantidad de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), por la venta de
vehiculos tipo suburban modelos 2009 y 2011,
dejando de percibir el monto observado, aun y cuando
presenta recibos simples, no presento evidencia de su



ingreso a las cuentas bancarias propiedad del
municipio, ni el registro contable de los adeudos
pendientes. Lo anterior con fundamento en los
articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 30, 49 fraccion XXVIII,
S0 fraccion VII, 62, 74 fracciones III, V, VIl y X, 78
fraccion Vy 154 de la Ley Organica del Municipio y 28
fraccion I, 30 y 31 de la Ley del Patrimonio del Estado
y Municipios, considerandose como responsables a los
CC. Carlos Aurelio Pena Badillo, quien se desempeno
como Presidente Municipal del O1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, como Responsable Subsidiario y
Maria Concepcién Irene Garcia Almeida, Sindica
Municipal por el periodo del 01 de enero al 30 de
noviembre de 2015, como Responsable Directa.

AF-15/58-017-01.- Por la cantidad de $16,786.55
(DIECISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS 55/100 M.N.), relativo al monto improcedente
recibido y pagado de mas a la Lic. Maria Concepcion
Irene Garcia Almeida, Sindica Municipal, en
contravencion a las reformas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, decreto
numero 574 que contiene las reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que senala las
remuneraciones maximas de los servidores publicos.
Lo anterior con fundamento en los articulos 122 y 160
de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Zacatecas y 62, 74 fracciones III, VIII y
XII, 75 fraccion 1, 78 fracciones I y IV, 93 fracciones III
y IV, 96 fracciones 1 y II, 179, 185, 186 y 187 de la
Ley Organica del Municipio, considerandose como
responsables a los CC. Carlos Aurelio Pena Badillo,
Presidente Municipal por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2015 como Responsable
Subsidiario; Maria Concepcion Irene Garcia Almeida,
Sindica Municipal del O1 de enero al 30 de noviembre
de 2015, como Responsable Directa y Maria de



Lourdes Martinez Pérez, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria Municipal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, como Responsable Directa.

AF-15/58-024-01.- Por la cantidad de $37,284.83
(TREINTA SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS 83/100 M.N.), relativo a importe no
ingresado ni depositado en el mes de diciembre de
2015 a la cuenta bancaria 019552-6337 denominada
"Recaudacion” en la institucion BBVA Bancomer, S.A.
Lo anterior con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 62, 74 fracciones III, VII y X, 93 fraccion
IV, 96 fraccion I y 151 de la Ley Organica del
Municipio y 1, 12 y 24 del Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Zacatecas, considerandose como
responsables a los CC. Carlos Aurelio Pena Badillo y
Maria de Lourdes Martinez Pérez, quienes se
desempenaron del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, como Presidente Municipal y Secretaria de
Finanzas y Tesoreria, en la modalidad como
Responsable Subsidiario el primero y como
Responsable Directa la segunda mencionada.

AF-15/58-027-01.- Por la cantidad de $542,749.88
(QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 88/100 M.N.), relativo a
erogaciones por concepto de pago de combustibles y
llantas, de las cuales el ente auditado no exhibio
evidencia documental fehaciente sobre la justificacion
y aplicacion del recurso en actividades propias del
municipio. Lo anterior con fundamento en los
articulos 122 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 42 primer parrafo vy
43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
62, 74 fracciones III, VIII y XII, 75 fraccion I, 78
fracciones I y IV, 93 fracciones IIl y IV, 96 fracciones I,
Iy VII, 185, 186 y 187 de la Ley Organica del
Municipio y 7 segundo parrafo de la Ley de



LiZOIOLATURA

DEL ESTADO

Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas,
considerandose como responsables a los CC. Carlos
Aurelio Pena Badillo, Presidente Municipal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015 como Responsable
Subsidiario; Maria Concepcion Irene Garcia Almeida,
Sindica Municipal del 01 de enero al 30 de noviembre
de 2015, como Responsable Directa y Maria de
Lourdes Martinez Pérez, Secretaria de Finanzas y
Tesoreria Municipal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, como Responsable Directa.

AF-15/58-033-01.- Por la cantidad de $325,898.50
(TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCEINTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 50/100 M.N.), relativo a
gastos a Comprobar y préstamos a diversos deudores
durante el ejercicio 2015, otorgados durante el
periodo sujeto a revision, los cuales no fueron
recuperados y que no cuentan con documentos
mercantiles que garanticen su exigibilidad legal. Lo
anterior con fundamento en los articulos 122 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 42 primer parrafo y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 62, 74 fracciones III,
VIII y XII, 78 fracciones I y III, 93 fracciones III y IV,
96 fracciones I y II, 177, 179, 181, 185y 186 de la Ley
Organica del Municipio y 7 segundo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas,
considerandose como responsables a los CC. Carlos
Aurelio Pena Badillo, Presidente Municipal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, como Responsable
Subsidiario; Maria Concepcion Irene Garcia Almeida,
Sindica Municipal del 01 de enero al 30 de noviembre
de 2015 como Responsable Subsidiaria; Wendy
Guadalupe Valdez Organista, Sindica Municipal del
Ol al 31 de diciembre de 2015 como Responsable
Subsidiaria y Maria de Lourdes Martinez, Secretaria
de Finanzas y Tesoreria Municipal del 01 de enero al
31 de diciembre de 2015, como Responsable Directa.



e OP-15/58-001-01.- Por la cantidad de $578,929.20
(QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
VEINTINUEVE PESOS 20/100 M.N.), por conceptos

ET N\ pagados no ejecutados en la obra “Construccion y
S Far T % Ampliacion del edificio de Presidencia Municipal de
i:.&..rk“-. Zacatecas, en la Cabecera Municipal” aprobada con
S estae® o recursos del crédito simple con la Instituciéon de
N\ 2imecrs” Banca de Desarrollo de Banco Nacional de Obras y

K. LEGBLATURA Servicios Publicos SNC, derivado de la autorizaciéon
UEL BSTADK

para el empréstito en el Decreto num. 93. Lo anterior
con fundamento en los articulos 115 fraccién I1 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119 fraccion I y 122 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62,
74 fracciones III y XXVI, 102 fracciones I y V, 185 y
187 de la Ley Organica del Municipio; 78 fraccion I,
90, 91, 92 parrafo segundo, 93 y 127 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Zacatecas y 85, 86
fracciones I, II, VI, XI, XV y XVI, 87, 88 fracciones I,
III, V, VI, VIII, XII y XIII, 90, 101 y 102 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Zacatecas,
considerandose como responsables a quienes se
desempenaron del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015, los CC. Carlos Aurelio Pena Badillo, como
Presidente  Municipal, en la modalidad de
Responsable Subsidiario; José Guillermo Carrillo
Villagrana, Secretario de Obras Publicas Municipales,
como Responsable Directo; Julian Nino Munoz, Jefe
de la Unidad de Supervision de Obras, como
Responsable Directo; Rodolfo Gonzalez Rodriguez,
Residente de la obra del Municipio, como Responsable
Directo y Materiales y Construcciones Camino Real,
S.A. de C.V., Contratista, como Responsable Solidario.

e OP-15/58-007-01.- Por la cantidad de $154,217.78
(CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
DIECISIETE PESOS 78/100 M.N.), relativo a



deficiencias constructivas en la obra “Pavimentacion
con concreto asfaltico, guarniciones, banquetas, agua
potable y drenaje en varias calles, Col. Huerta Vieja,
en la Cabecera Municipal” aprobada mediante Fondo
de Contingencias Economicas “B”, consistentes en el
acabado de banquetas y guarniciones, conceptos
pagados en la estimacion num. 1. Lo anterior con
fundamento en los articulos 115 fraccion II y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119 fraccion I y 122 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62,
74 fracciones III y XXVI, 102 fracciones I ¥y V: 183,
183, 185 y 187 de la Ley Organica del Municipio; 53 y
55 de la Ley de Obras y Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 112, 113 fracciones I,
II, VI, IX, XIII, XIV, 114, 115 fracciones I, V, VI, VIII,
X, XI y XVIII, 118 y 131 de su Reglamento,
considerandose como responsables a los CC. Carlos
Aurelio Pena Badillo, Presidente Municipal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2015, como Responsable
Subsidiario; José Guillermo Carrillo Villagrana,
Secretario de Obras Publicas Municipales, como
Responsable Directo y GORMACI, S.A. de C.V.,
Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/58-020-01.- Por la cantidad de $1'746,464.47
(UN MILLON SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
47/100 M.N.), relativo al sobreprecio presentado en la
obra “Cambio de luminarias de vapor de sodio de alta
presion a luminarias de Led en sectores de la Capital
de Zacatecas”, aprobada de convenio de transferencia
y aplicacion de recursos que celebran por una parte el
Gobierno del Estado de Zacatecas a través de la
Secretaria de Finanzas y por la otra el municipio de
Zacatecas, Zacatecas, aprobada con recursos del
Fondo de Contingencias Economicas “B”. Lo anterior
con fundamento en los articulos 115 fraccion 11 y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos; 119 fraccion I y 122 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 62,
74 fracciones III, V, XII y XXVI, 102 facciones 1 y V,
182, 183, 185 y 187 de la Ley Organica del
Municipio; 40, 41, 53, 54, 55, 64 primero y cuarto
parrafos y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 71, 112, 113,
fracciones I, II, VI, IX, XII y XIV, 115 fracciones I, V,
VI, VIII, X, XI'y XVIII, 118, 131, 185, 186, 187, 190 al
220 y 255 de su Reglamento, considerandose como
responsables a los CC. Carlos Aurelio Pena Badillo,
Presidente Municipal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015 como Responsable Subsidiario;
José  Guillermo Carrillo Villagrana, Secretario de
Obras Publicas Municipales como Responsable
Directo y Representaciones Parga S.A. de C.V.,
representante legal Ignacio Parga Picazo, Contratista,
como Responsable Solidario.

OP-15/58-034-01.- Por la cantidad de $484,414.26
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CATORCE PESOS 26/100 M.N.),
relativo a deficiencias constructivas en la obra
denominada “Pavimentacion calle prolongacién 5 de
mayo, comunidad de Cieneguillas” aprobada del
Programa Municipal de Obras mediante la vigésima
tercera reunion de Cabildo extraordinaria, de fecha
12 de febrero de 2015, en el concepto de pavimento
ecologico permeable verdecreto de 10 centimetros de
espesor consistentes en desgranamiento del mismo
en la mayor parte del area, por lo que se observé el
volumen correspondiente a los recursos liberados en
el ejercicio fiscal 2015, representando un volumen de
1,265.45 metros cuadrados. Lo anterior con
fundamento en los articulos 115 fraccién II y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 119 fraccion I y 122 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 90,
93 y 114 de la Ley de Obras Publicas y Servicios



Relacionados con las Mismas para el Estado de
Zacatecas; 85, 86 fracciones I, II, VI, XI, XV y XVI,
87, 88 fracciones I, II, III, V, VI, VIII, XII y XIII, 90, 98
y 101 de su Reglamento y 62, 74 fracciones III, V, XII
y XXVI, 102 facciones I y V, 185 y 187 de la Ley
Organica del Municipio; considerandose como
responsables a los CC. Carlos Aurelio Pena Badillo,
Presidente Municipal de 1° de enero al 31 de
diciembre de 2015, como Responsable Subsidiario;
José Guillermo Carrillo Villagrana, Secretario de
Obras Publicas Municipales, como Responsable
Directo 'y Jorge Alberto Berumen Venegas,
Contratista, como Responsable Solidario.

OP-15/58-053-01.- Por la cantidad de $149,513.35
(CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
TRECE PESOS 35/100 M.N.), relativo a conceptos
pagados no ejecutados y por falta de evidencia
documental de la liberacion del recurso, en la obra
denominada “Estabilizacion estructural y
rehabilitacion de sanitarios publicos en mercado
Gonzalez  Ortega, en la Cabecera Municipal”
aprobada del Convenio de colaboracion para la
aplicacion y operacion del Programa Ciudades
Mexicanas del Patrimonio Mundial, mediante
convenio No. SC-CC-CMPM-328-13 de fecha 13 de
noviembre de 2013. Lo anterior con fundamento en
los articulos 115 fraccion II y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 119
fraccion I y 122 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 53 y 55 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 112, 113 fracciones I, II, VI, IX, XIII, XIV,
114, 115 fracciones I, V, VI, VIII, X, XI y XVIII, 118 y
131 de su Reglamento, asi como 62, 74 fracciones III,
V, XII y XXVI, 102 facciones [ y V, 182, 183, 185y
187 de la Ley Organica del Municipio, ordenamientos
vigentes en el ejercicio fiscal 2015, considerandose
como responsables a los CC. Carlos Aurelio Pena



Badillo y José Guillermo Carrillo Villagrana, quienes
se desempenaron del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015, como Presidente Municipal y Secretario de
Obras Publicas Municipales, respectivamente, en la
modalidad de Responsables Subsidiario el primero y
como Responsable Directo el segundo mencionado, asi
como al C. Jesus Garay Alanis, Contratista, como
Responsable Solidario.

H.LEC;I;LAH)M

OEL BTME° Auditoria Superior del Estado con relacién a las acciones
a promover HACER DEL CONOCIMIENTO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA O A LAS AUTORIDADES
FISCALES COMPETENTES EN LA LOCALIDAD, LOS
HECHOS QUE PUEDEN SENALAR EL INCUMPLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES FISCALES, comunicara a las
autoridades responsables de la administracion tributaria, los
hechos que puedan senalar el incumplimiento de las
disposiciones fiscales federales y locales, por presuntas
irregularidades  relacionadas con la emision de
documentaciéon comprobatoria, entero vy retencion de
impuestos federales, y otras obligaciones fiscales no
cumplidas conocidas durante la revision, en la accién
numero AF-15/58-004.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion
Popular, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2015 del Municipio de
Zacatecas, Zacatecas.



Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo

ademas en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 del

_~-Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
f: 7y Puebl\o es de decretarse y se
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N DECRETA

ETURA

I LEGISLA

DEL ESTADO

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en
el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los
movimientos financieros de administracion y gasto relativos a la
Cuenta Publica del Municipio de Zacatecas, Zacatecas, del
ejercicio fiscal 2015.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que emita las correspondientes RECOMENDACIONES vy las
acciones de INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL, solicitando la atenciéon de las autoridades
municipales con el proposito de establecer medidas preventivas
y sistemas de control y supervision eficaces, para que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

TERCERO .- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que
con relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio que corresponda, efectiie actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucion de recursos
del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para
que inicie la promocién para el FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en los términos
senalados en el Resultando Cuarto del presente Decreto.



QUINTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para
que inicie el PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por la cantidad de
7084'096,258.82 (CUATRO MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL
/57" “PDOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 82/100 M.N.), en
& ‘;": los_términos senalados en el Resultando Cuarto del presente
’\ Instrumento Legislativo, de los que debera de dar puntual
| Seg(umlento e informar a esta Legislatura del Estado para los
M. ;.r, ,gfeotas de su competencia Constitucional.
DEL ESTADO
SEXTO.- Se instruye a la Entidad de Fiscalizacion Superior del
Estado, para que efectuie la PROMOCION PARA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, LOS HECHOS QUE PUEDEN SENALAR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES,
comunicando el aspecto observado al municipio de Zacatecas,
Zacatecas, en los términos senalados en el Resultando Cuarto
de la presente resolucion.

SEPTIMO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a
la presente Cuenta Publica.



ARTICULO TRANSITORIO
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% kot A g iR
ONICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de sp publicacién en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
.debEstado.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los trece dias del mes de
junio del ano dos mil diecisiete.

PRESIDENTA

X

-t m : X r
DIP. PATRICIA MAYE RNANDEZ VACA

SECRETARIA

, .~ DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA
ki BERELLEZA




