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LA  HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE. DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 21 de
marzo de dos mil diecisiete, se dio lectura a una iniciativa para
reformar el articulo 37 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Zacatecas, que en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
46 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:
95 fraccion I, 96, 97 fraccion II y 98 de nuestro Reglamento
General, presento el Diputado José Ma. Gonzalez Nava, de esta

Asamblea Popular.
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" .Ef la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa

Directiva, mediante memorandum numero 0532, la Iniciativa de

-referencia fue turnada a la Comision de Seguridad Publica y

- Justicia, para su estudio y dictamen.

SEGUNDO. El Diputado proponente Jjustificé su iniciativa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fenomeno de la inseguridad es una problematica
generalizada a lo largo y ancho del territorio nacional. Por
ello, deben implementarse politicas publicas que
trasciendan las fronteras de la seguridad publica e
impacten de manera directa la vida de los ciudadanos, para
contribuir a reducir los indices de violencia, delincuencia y
victimizacion, de esta manera se debe de analizar desde una
optica integral que permita llegar a reflexiones objetivas y
que a su ver deriven en soluciones firmes y tangibles.

Afirmaciones de sociologos y otros especialistas coinciden
en que, en la actualidad, la pérdida de principios sociales
como la tolerancia, el respeto por el préjimo, un crecimiento
desmesurado del individualismo y por ende la falta de una
consciencia colectiva respecto a los derechos de terceros,
asi como la falta de valores familiares, junto con la
desensibilizacion cada vez a mas temprana edad respecto a
temas como la violencia y la justicia, han sido factores
determinantes para que a la fecha la sociedad mexicana
experimente una grave crisis.

Lo anterior, aunado a que la confianza en las instituciones
por parte de la ciudadania ha ido decayendo con el paso del
tiempo, siendo la policia una de las mas afectadas a nivel
nacional, tiene repercusiones significativas en la lucha
contra la delincuencia, toda vez que la logica ciudadana
consiste en no acudir a las instituciones de procuracion de



H. LERISLATI!

= @

0

=i L

lAu -

La problematica de inseguridad que padecen muchas
ciudades del pais esta caracterizada, ademas, por el

., "abandono de espacios publicos, la desintegracion

comunitaria, la desconfianza ciudadana hacia las
autoridades, el incremento del consumo de drogas y la
ausencia de valores civicos.

La prevencion del delito se basa en intervenciones no
penales sobre delincuentes potenciales orientadas a
atenuar su propension criminal, sustentandose en las
teorias clasicas de la etiologia del delito, segin las cuales la
accion criminal se explica por la existencia de diversos,
factores (familia, escuela, amigos, pareja, empleo, drogas,
alcohol, etc). Es decir se pretende actuar sobre las causas
mas significativas de la criminalidad y la creacion de lazos
de solidaridad social que, favoreciendo la prevencion de
conductas ilicitas, incrementen la calidad de vida de los
ciudadanos y sus resultados soélo podrian darse en el
mediano y largo plazo (Martinez Bastida, 2007, p.9). Por lo
tanto, la prevencion es el elemento de mayor importancia
para el fortalecimiento de la seguridad entendida como el
conjunto de programas, servicios y acciones que tienen por
objeto el mejoramiento del entorno social.

La estrategia que en los ultimos anos ha ocupado espacios
relevantes en el contexto internacional para mejorar las
condiciones de seguridad en distintas naciones, es la
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Desde 1989, la Declaracion de la Conferencia
Norteamericana y Europea sobre Seguridad Urbana y
Prevencion del Delito emitiéo una serie de recomendaciones
a los gobiernos para potenciar el trabajo comunitario, la
participacion ciudadana y la coordinaciéon interinstitucional
como condicion para la prevencion del delito.

A partir de dichas recomendaciones, diversos paises han
realizado esfuerzos para crear organismos de cooperacion
internacional y promover el intercambio de informacion,
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tecnologia y buenas practicas para lograr ciudades mas
seguras.

En 2005 la Organizacion de las Naciones Unidas reconocié
que “estrategias de prevencion del delito amplias y eficaces
! pueden reducir significativamente la delincuencia y la
B LS ATURA victimizacion”. En ellas se recomienda abordar las causas

LEL B0TADO profundas y los factores de riesgo de la delincuencia y la
victimizacion.

De manera que, es indispensable contar con las
herramientas necesarias para implementar una cultura de
la prevencion que permita incidir en las causas que
favorecen la comision de delitos y de conductas contrarias a
la ley, para reducir los indices de violencia, delincuencia y
victimizacion.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica permitioé conocer que en 2015 existieron
23 millones 284 mil 910 victimas, lo que significa que el
28.2% de la poblacion fue victima de algun delito durante
ese ano a nivel nacional.

En nuestro Estado de acuerdo con el estudio citado,
existieron 177 mil 883 victimas, lo que significa que el 17.6
% de la poblacion fue victima de algun delito durante ese
ano.

En Zacatecas el numero de delitos del fuero comun se ha
incrementado considerablemente, pasando de 14 mil 542
delitos en 2013 a 16 mil 108 en 2015, es decir, en tan sélo
2 anos, la incidencia delictiva en el estado se incremento en
un 10 %.

Ello es asi, toda vez que la mayor parte de conductas
contrarias a la ley pueden prevenirse mediante programas
integrales que incidan en las condiciones de vida de la
poblacion y en las causas que favorecen la comisién de
estas  conductas, que generalmente obedecen a
circunstancias multifactoriales.
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Sin embargo, es indispensable contar con las herramientas
necesarias para implementar una cultura de la prevencion
que permita incidir en las causas que favorecen la comision
de delitos y de conductas contrarias a la ley, para reducir
los indices de violencia y delincuencia.

Es por ello que resulta de suma importancia la
L=~ oo implementacion  de  verdaderas  estrategias para la
CEL E5TABD prevencion del delito en nuestro Estado con el fin de
involucrar a la SEDUZAC, la Universidad Auténoma de
Zacatecas e Instituciones Educativas Privadas, para
implementar, prevenir e informar en conjunto campanas
para la prevencion del delito a efecto de erradicar las
conductas criminégenas mediante la promocion de la
cultura de la legalidad y el respeto de los derechos
humanos, a una temprana edad y de esta manera crear
conciencia de la penalidades y consecuencias que conlleva
cometer un acto delictuoso. -

Por tal motivo, Zacatecas requiere involucrar las entidades
Educativas del Estado que le permita sumar los esfuerzos
ya existentes y orientarlos a la prevencion del delito; donde
los municipios, las dependencias estatales y la propia
ciudadania jueguen un papel importante para reducir los
indices de violencia y delincuencia, desde la esfera basica
de la organizacion social que es la familia en conjunto con
las dependencias educativas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisiéon de Seguridad Publica
y Justicia fue la competente para estudiar y analizar la
iniciativa presentada por el Diputado José Ma. Gonzalez Nava,

asl como para emitir el dictamen correspondiente; de
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~~—<onformidad con lo establecido en el articulo 139 fraccién V de

y Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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" SEGUNDO. ANTECEDENTES. Actualmente, el Estado Mexicano

[TURA

~atraviesa una de sus principales crisis de seguridad publica,

principalmente, por las acciones relacionadas del crimen
organizado, desencadenando otras conductas habilitadoras
como es el secuestro, robo, homicidios, violaciones, extorsion,

corrupcion, etcétera.

Desde el ano 2013 a México se le clasifica como “el segundo
pais mas violento de América Latina”’l, y el Estado de
Zacatecas, desgraciadamente, no es ajeno a la dinamica
nacional, virtud a ello, consideramos adecuado el contenido de

la iniciativa en estudio.

La Comision de dictamen estimé pertinente contribuir a la
prevencion de conductas antijuridicas, por ello, los Legisladores
que la integraban coincidieron con los planteamientos
expuestos por el diputado José Ma. Gonzalez Nava, al
mencionar lo indispensable que es contar con herramientas que
garanticen la prevencion de los delitos, principalmente, en edad

temprana.

I Segun un estudio reciente del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal.
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,5-.;',-{,Creemos necesario la promocion en la ninez zacatecana de la

Aprevencic‘m de conductas infractoras, por medio de la
.coordinacién con instituciones educativas en todos sus niveles,
se debe incluir a la familia, promover los valores universales
como factores de prevencion, para generar, consolidar y

mantener estilos de vida que fortalezcan el desarrollo humano.

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En importante
mencionar que esta Asamblea Popular considera viable la
propuesta planteada por nuestro companero diputado, por
tanto, para el efecto de darle mayor congruencia, fue necesario
hacerle algunos ajustes en su redaccién, por cuestion de técnica

legislativa, los cuales se describen a continuacion:

Se modifico la propuesta de redaccion de las fracciones que se
adicionan, por considerar que la propuesta era un tanto
ambigua, y para el efecto de dar una mayor claridad al

momento de su lectura.

Se estima de gran importancia que nuestro Estado no solo haga
frente a la inseguridad con la accién de los cuerpos policiales,

sino que, de manera conjunta, lleve a cabo actividades que
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Tsi\gdranticen la prevencion de las conductas delictivas, no solo de
. 3
'; is vinculadas con delincuencia organizada, sino de todas
5*/

‘.-"ackuellas que afectan el entramado social.

H. LEGISLATUR

DEL ESTADO

Estamos convencidos en que los planes y programas de
seguridad publica enfocados a la prevencion, deberan dar
mayor prioridad a los jovenes, garantizarles la prestacion de
servicios necesarios para su educacion, atencion médica, salud,
vivienda, nutricién, tratamiento del uso indebido de drogas y
alcohol, instalaciones deportivas y de esparcimiento, con la
unica finalidad de construir una mejor relacion entre ellos y su

entorno social.

Y es precisamente, que el trabajo de prevencion se debe hacer
desde las diferentes instancias de gobierno, nos toca a todos
trabajar para lograr la preservacion de nuestra sociedad, el
Poder Legislativo no debe ser omiso a tal situacion, pues es aqui
donde se da el primer paso, impulsando las reformas necesarias

para tal fin.

Por lo anterior, esta Asamblea Popular aprueba en sentido
positivo la propuesta del Diputado, ya que estamos convencidos
de que debemos ir forjando la cultura de la prevencion en

materia de seguridad publica.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
emas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
glamento General del Poder Legislativo del Estado, en

DECRETA

SE ADICIONAN DOS FRACCIONES AL ARTICULO 37 DE LA
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones V y VI
recorriéndose la ultima en su orden al articulo 37 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Atribuciones del Centro Estatal de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana

Articulo 37. El Centro Estatal de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, es el organo de apoyo del Secretariado
Ejecutivo, que establecera mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en el seguimiento, evaluacion y supervision
del Sistema, en los términos de esta Ley y tendra las siguientes
atribuciones:

[. alV.

V. Celebrar convenios de colaboracion con la Secretaria
de Educacion, la Universidad Autonoma de Zacatecas y
demas instituciones de educaciéon superior en el
Estado, para que por medio de ellas se dé orientacion



a ninas, nifios y jovenes, de acuerdo con su nivel
educativo, en materia de prevencion de infracciones y
delitos;

LERISLAT “* VI. Informar al Congreso del Estado de Zacatecas de

los programas, estrategias, acciones y politicas que se
adopten para la prevencion del delito, lo anterior
dentro de los primeros cinco dias de iniciado el primer
periodo ordinario de sesiones de cada ario, y

VII. Las demas que le establezca la Ley General, esta Ley,
su Reglamento y el Centro Nacional de Prevencion del Delito
y Participacion Ciudadana.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.



" .COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
" /SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

1z unDADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

“the Y Segunda Legislatura del Estado, a primero de junio del afio
dos mil diecisiete.

PRESIDENTA

DIP. MA. GUADALUPE

L.



