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RESULTANDO PRIMERO En Sesiéon Ordinaria de Pleno
celebrada el 9 de marzo de 2017, el Diputado Felipe Cabral |
Soto, integrante de esta Sexagésima Segunda Legislatura del |
Estado, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 46
fraccion 1 y 48 fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccién III del Reglamento
General del Poder Legislativo, sometié a consideracion de esta
Honorable Asamblea Soberana, Iniciativa de Punto de Acuerdo
para solicitar se flexibilicen los requisitos para obtener la
matricula consular.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo del Presidente de la
Mesa Directiva y mediante memorandum No. 0479, esta
iniciativa fue turnada a la Comision de Atencion a Migrantes, |
para su analisis y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. El proponente justifico su |
Iniciativa bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dia a dia conocemos innumerables casos de migrantes que
por diferentes situaciones tuvieron que dejar su lugar de
origen por muchas cuestiones pero la mayor cantidad de
casos es por buscar una mejoria economica o un empleo
que es permita la manutenciéon de sus familiares.



Con la experiencia de la migracion se pone en juego una

cuestion esencial en la vivencia de cada persona como es el

e sentimiento de pertenencia, desarraigo y ruptura, asi como

/‘:‘;w“\ volver a empezar, echar nuevas raices, integracion, son

Ky bras y expresiones que forman parte habitual del

guaje, empleado por los inmigrantes a la hora de narrar

“su propia vida. La condicién de inmigrante se convierte, en

“el hecho primordial y el punto de partida de conflictos de
1dcnt1dades antes nunca imaginados.

La mayoria de los migrantes indocumentados han llegado a
Estados Unidos de Norteamérica movidos por la busqueda
de un mejor nivel de vida o de una fuente de trabajo que les
permita mandar dinero para la manutencion de sus familias
en México, pero han enfrentado dificultades; esta condicion
de irregularidad los deja en desventaja ante quienes se
encuentran legalmente dentro del pais, aunque debemos de
hacer la aclaracién que esta condicion es por infringir en
normas administrativas y no penales, cosa que muchas
veces se les castiga o se les trata como los peores
criminales.

Una vez que se encuentran en situacion irregular, a los
inmigrantes se les rechaza sistematicamente y se enfrentan
a la violacion de facto de sus derechos fundamentales, no
cuentan con asistencia sanitaria, educaciéon, ni con
proteccion laboral, y sufren rechazo por los nativos del
lugar.

Pese todo lo anterior todos los inmigrantes tienen derechos
sean legales o ilegales por el solo hecho de ser personas, asi
se encuentra consagrado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las organizacion de las Naciones
Unidas, pero el temor de los gobiernos de dar certeza a
todos estos ilegales incrementaria y hasta se podria salir de
las manos su control.

1. Raramente los inmigrantes irregulares aparecen en las
estadisticas oficiales. Muy a menudo los inmigrantes son
dificiles de identificar debido a que se encuentran sin
documentos y con miedo a ponerse en contacto con las
autoridades. De hecho, algunas veces los propios
inmigrantes buscan invisibilidad para escapar de la
atencion oficial o de las amenazas hacia ellos mismos o
hacia sus familias. Una de las razones mas importantes
de la emigracion, se realiza con el fin de enviar dinero a



su casa. Sin embargo, puede ser muy arriesgado para el
inmigrante indocumentado, ya que para hacer una
transferencia de dinero se requiere muy a menudo
presentar un documento de identidad. Por ello, los
inmigrantes indocumentados tienden a utilizar vias
menos seguras y mas caras para hacer la transferencia
de dinero. Esto significa que envian mucho menos dinero
o incluso a veces casi nada. Lo irénico es que muchos de
los que dejan sus paises lo hacen para ayudar a sus
familias.

. La vida de un inmigrante indocumentado esta
caracterizada por no tener derechos, debido a que ven
reducidos o sin acceso a los servicios de la salud
publica, a poseer su propio alojamiento, a la educacion y
a los sistemas financieros. Se convierten en “ciudadanos
muertos”. No obstante, todos los inmigrantes tienen
derechos: no solo aquellos que se contemplan en la
Convencion de la ONU sobre los Trabajadores Migrantes,
sino como ser humano, se poseen también aquellos
derechos que se presentan en la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos de la ONU. Sin embargo, la
realidad es que la mayoria de los gobiernos temen que al
asegurar los Derechos Humanos basicos a la gente sin
papeles, se produzca un “efecto llamada” provocando un
incremento de la inmigracion ilegal.

. En 2007 el numero de indocumentados en EUA, fue
estimado en 12.2 millones. La cifra se redujo en los dos
anos siguientes a los numeros actuales, donde se ha
mantenido estable.

El numero de mexicanos indocumentados, estimado en
5,8 millones en 2014, se ha reducido en alrededor de
medio millén (500,000) de personas desde 2009.
Mientras tanto, el numero de inmigrantes no autorizados
de todas las demas naciones, especialmente los de Asia y
Ameérica Central, aumenté. Es la comunidad
indocumentada, la que requiere la facilidad para hacerse
llegar un documento que lo identifique como mexicano,
por lo que la SER, por medio de la red consular, habilita
a los mexicanos con el certificado de Matricula Consular.

El certificado de matricula consular es un documento
que cumple con fines censales y de proteccion de gran
utilidad para el gobierno mexicano. Ademas, tiene la



ventaja de ser aceptado por un gran numero de
instituciones privadas y oficiales como documento de
identidad, como prueba de nacionalidad, y como
comprobante de domicilio en un distrito consular dado.

5. La matricula consular, es un instrumento de

. 77| identificacion, que fue impulsada en 2002, por la
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/ tesorera de Estados Unidos, Rosario Marin, y el

embajador de México en Washington, Juan José Bremer,
en un programa prioritario del gobierno mexicano en el
que se considera, ademas, la reduccion del costo del
envio de remesas que los trabajadores mexicanos envian
del vecino pais del norte.

. Con esta medida, la poblacion mexicana cuenta ya con

los beneficios que brinda la aceptacion de la matricula
consular, ya que tiene acceso a diversas oficinas
publicas como museos, servicios médicos, bibliotecas,
defensores publicos, oficina de pequenos negocios,
servicios sociales publicos, abogado del distrito, servicio
forense, trabajos publicos, Departamento del Tesoro y
pago de impuestos, entre otros.

Los beneficios de la matricula consular varian en cada
Estado:

* Tramite de licencia de conducir.

* Préstamo de libros en bibliotecas.

* Asistir a las audiencias de la Alcaldia (City hall).

* Identificacion ante las autoridades policiacas sin
~deportacion por infracciones menores como las
violaciones al reglamento de transito.

* Apertura de una cuenta de luz, agua, gas y
teléfono.

* Identificacion para entrar a los edificios publicos.

* Apertura de cuentas bancarias en las instituciones
que reconozcan a la matricula consular como
identificacion oficial.

* Reportar con seguridad actos delictivos o de
violencia doméstica ante el departamento de
policia.

* Participar en las sesiones del Consejo de la
Ciudad.

* Baja los costos del envio de remesas a México.



« Como forma de identificacion para entrar a
Meéxico.

* Como forma de identificacion para visitar a
prisioneros en las carceles de los lugares donde es
aceptada.

SIDERANDO SEGUNDO. La Comision de Atencion a

“;&G’% tes es competente para estudiar y analizar la iniciativa
'ﬁ?éﬁgj:tada por el Diputado Felipe Cabral Soto, asi como para
emitir su dictamen, de conformidad con lo establecido en los
articulos 123, 124, fraccion XXII, 125, fraccion I, y 150 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

CONSIDERNADO TERCERO. El fenémeno migratorio no es un
elemento nuevo de nuestra civilizacion, existe desde hace
mucho tiempo, es un fenémeno inherente al hombre y es lo que
le ha permitido responder a su instinto de sobrevivencia.

La migracion de mexicanos a Estados Unidos ha existido desde
el siglo XIX especificamente desde que Meéxico perdié su
territorio en 1848, desde aquel entonces los mexicanos han
migrado, principalmente, por cuestiones de economia Yy
buscando un mejor nivel de vida.

Este fenomeno social de la migracion tiene ya mas de S décadas
de antigliedad, sin embargo, a lo largo de este periodo muchos
tuvieron la oportunidad de arreglar su situacion y obtener
residencias temporal o permanente, pero otros mas siguen en
una condicion de migrantes indocumentados; los caminos para
convertirse en migrante indocumentado son complejos y
muchas veces resultan de los procedimientos arbitrarios
marcados por el pais donde se encuentran y esto genera el poco
control que se tiene respecto de cuantos y quiénes se encuentra
en esta situacion.

Es por todo lo anterior y al ver la necesidad que tiene toda la
comunidad indocumentada de una identificacion como



mexicano se implementé la expedicion de la matricula consular

sguuites ante instituciones privadas y oficiales, siendo uno de
8§, “tramites donde mas se utiliza en el envio de remesas a

artfexico; ademas de que sirve como comprobante de domicilio, y
Y --.i?in"iﬁiﬁta muchos de los tramites para obtener la licencia de

“wwgonducir, aperturas de cuentas, identificacion en edificios

- _i}_ﬁicos y, sobre todo, tiene como finalidad realizar censos y
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conocer la cifra aproximada de migrantes en Estados Unidos de
Ameérica del Norte.

El 12 de mayo del ano de 2005, siendo Presidente de la
Republica Vicente Fox Quezada y Secretario de Relaciones
Exteriores Luis Ernesto Derbez Bautista, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de la Matricula Consular
derivado de la necesidad de establecer los lineamientos para la
obtencion de dicha cédula de identidad. Con ello se crea la
matricula consular y se dota de un documento de identificacion
a los ciudadanos mexicanos en el extranjero,
independientemente de su condicion migratoria.

CONSIDERANDO CUARTO. Es considerable la dificultad a la
que se enfrentan los migrantes mexicanos al no contar con
documentos basicos que les sirvan de identificaciébn para
realizar tramites en los Estados Unidos de Norteameérica.

La matricula consular es el documento de identidad que
permite que el migrante compruebe su domicilio, origen, y su
nacionalidad. Este documento constituye un mecanismo para
actualizar los datos del padron de mexicanos en los Estados
Unidos.

Sin embargo, los requisitos para tramitarla resultan ser rigidos
y no se consideran las circunstancias en las que se encuentra la |
mayoria de la poblaciéon migrante en los Estados Unidos.



La mayor parte de los migrantes se encuentran en una
situacién irregular por su estatus migratorio, lo que inhibe su
apacidad para realizar el tramite debido a la falta de

Los requisitos para obtener la matricula consular estan
plasmados en el articulo 9 del Reglamento en su fracciéon III y
IV, y dice:

Articulo 9.- Para la expedicion del Certificado de Matricula
Consular se deberan cumplir los siguientes requisitos:

Lyl ..

IIl. Comprobar la nacionalidad mexicana con cualquiera de
los documentos siguientes: a). Acta de nacimiento; b).
Certificado de nacionalidad mexicana; c). Carta de
naturalizacion; d). Declaratoria de Nacionalidad Mexicana, o
€). Pasaporte.

IV. Comprobar su identidad con alguna de las siguientes
identificaciones oficiales con fotografia: a) Credencial
expedida por el Instituto Federal Electoral; b) Licencia de
manejo mexicana o de alguna localidad en Ila
circunscripcion de la oficina consular; c¢) Pasaporte, y d)
Cualquier otro documento que a juicio del funcionario
consular establezca la identidad del solicitante.

Ve W

Estas dos hipotesis, que estan plasmadas en las fracciones
citadas, no siempre pueden ser acreditables por los
razonamientos en lineas supra, por ello, es pertinente la
flexibilizacion de los requisitos para obtener la matricula



consular con el objetivo de beneficiar a miles de migrantes que
no cuentan con ella.
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/255 P&t ello, la propuesta recoge la inquietud de la poblacién
digfante para contar con documentos oficiales que les permitan
sus tramites en la Union Americana.
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1. LEGISLATURA
DEL ESTADO

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en
los articulos 105 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de manera respetuosa,
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que modifique
el Reglamento de la Matricula Consular en el apartado de los
requisitos para su tramite y considere como requisito el
testimonio e identificacion de dos testigos oriundos del mismo
municipio, que posean su matricula consular vigente.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de manera respetuosa,
exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
modifique el Reglamento de la Matricula Consular, en relacion
con la denominacién Instituto Federal Electoral, dado que en
varias fracciones se hace mencion a dicha instancia, sin
embargo, con la reforma de febrero de 2014 se denomina
Instituto Nacional Electoral (INE).

TERCERO.- Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.



Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda

Legislatura del Estado, a los trece dias del mes de junio del
’,{m dos mil diecisiete.
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