LXII LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

DECRETO # 132

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion del Pleno correspondiente al 22 de noviembre
de 2016, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto que
deroga diversos articulos y fracciones de la Ley de Educacion del
Estado de Zacatecas, presentada por la Diputada Patricia Mayela
Hernandez Vaca.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
Iniciativa de referencia fue turnada, en la misma fecha, mediante
memorandum numero 0206, a la Comision de Educacion que
suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. La Proponente justificé su iniciativa en los siguientes:

ANTECEDENTES

El diez de dictiembre de dos mil doce, el Ejecutivo Federal presento ante
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Federal, en materia de educacion.
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Posteriormente, el veintiséis de febrero de dos mil trece, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se reforman los
articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el mismo sentido, el once de septiembre de dos mil trece, fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los decretos por los
cuales se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, se expide la Ley General del Servicio
Profesional Docente y se expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, respectivamente.

Es pertinente sernalar que el articulo tercero transitorio del decreto por el
cual se expide la Ley General del Servicio Profesional Docente, dispuso
que los gobiernos estatales deberian armonizar su legislaciéon y demas
disposiciones con base en lo establecido en dicha Ley General, dentro
de los seis meses siguientes a su entrada en vigor.

En acatamiento a esta disposicion, el dos de abril de dos mil catorce, se
publicé en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, la Ley de
Educacion del Estado de Zacatecas.

El treinta de abril del dos mil catorce fue recibida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la controversia constitucional en contra de la
Ley de Educacién del Estado de Zacatecas, promovida por el Poder
Ejecutivo Federal, y registrada con el numero de expediente 48/2014,
solicitando la invalidez de diversos articulos por considerar que
invadian funciones propias de autoridades federales.

El veintiocho de septiembre del dos mil quince, la Suprema Corte emiti6
su sentencia en los términos siguientes:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.'. Se declara la invalidez de los articulos 9, fraccién III, 12,
13 y 67, de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.

TERCERO. Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de los
articulos 5, fraccion III; 9 fraccion XLII, en la porcién normativa que
indica: “Disefar y”; 11, fraccion IlI, en la porcion normativa que indica:
“en el presente ordenamiento y”, 14, fracciéon II, en la porcion
normativa que indica: “de conformidad con las disposiciones
generales que la secretaria determine y”; 43, fraccion IV, en la
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porcion  normativa que indica: “de conformidad con las
disposiciones generales que la secretaria determine y”; asi como
de los diversos numerales que integran las secciones cuarta y quinta del
capitulo sequndo y las secciones primera a octava del capitulo tercero
de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, al igual que la de su
Articulo Séptimo Transitorio.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo
surtirdn sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de Zacatecas.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, asi como en la
Periédico Oficial del Estado de Zacatecas.

Conforme a ese orden de ideas, me permito exponer la siguiente
argumentacion que constituye el sustento sobre el cual se justifica
nuestra iniciativa, con el fin de adecuar nuestra Ley de Educacién a los
términos de la resolucion dictada dentro de la controversia
constitucional citada.

El Estado Mexicano, como garante de la educacién, ha realizado
avances de enorme importancia para atender los compromisos que le
asigna el mandato constitucional. No obstante, la sociedad y los propios
actores que participan en la educacién expresan exigencias,
inconformidades y propuestas que deben ser atendidas.

La educacion que el Estado proporciona debe estar fundada para
cumplir con las exigencias que impone nuestro tiempo y que la justicia
social demanda: una educacion inclusiva que  conjugue
satisfactoriamente la equidad con la calidad en la busqueda de una
mayor igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

Si la educacion es politica de Estado, la calidad de los procesos
educativos requieren de los esfuerzos a los que estdan obligados sus
actores: poderes publicos, organos de gobierno, autoridades,
instituciones, maestros, organizaciones gremiales, expertos, padres de
Sfamilia y la sociedad en su conjunto, la calidad de la educacion que se
brinda a la ninez y a la juventud debe ser una constante y el Estado
esta comprometido y obligado a tutelarla para aquellos a quienes por
razones diversas no han sido plenamente incluidos en el Sistema
Educativo.
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A lo largo del siglo XIX, Zacatecas mantuvo una presencia destacada en
materia de educacion. Desde el centro del pais y siendo gobermador
Francisco Garcia Salinas se concretdo un gran proyecto nacional de
educacion publica, laica, gratuita y obligatoria, asi como un modelo de
instruccion de profesores, en el Articulo 3° Constitucional se expresan los

ATURA fines de la Educacion, asi como los principios que la rnigen. Para ello es
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importante fortalecer las politicas Educativas que han impulsado el
desarrollo social, politico y economico de nuestro Estado a través del
quehacer educativo.

La educacion formal ha sido uno de los pilares fundamentales del
desarrollo en el mundo, pero sobre todo de los avances que la humanidad
practica en distintas materias. Por tanto, una sociedad formada en la
educacion es una comunidad que alberga las condiciones para superar los
grandes retos que enfrenta en la globalizacién, en los nuevos fenomenos
sociales y en la busqueda de la mejora en los medios de supervivencia.

El tema educativo deber ser una discusion propositiva y no un tema de
batalla politica. Los derechos de los ninos y jovenes deben estar por encima
de cualquier interés particular o de grupo.

Con la presente iniciativa, la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado de Zacatecas, dara pleno cumplimiento a la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como lo previsto en nuestro
Texto Fundamental, para que en nuestro estado se brinde una educacion
de calidad.

Debemos transitar de una dimension juridica al campo de la practica, el
proceso educativo exige la conjugacion de una variedad de factores:
espacios, estructuras organicas, planes, programas, métodos, textos,
materiales, ' procesos especificos y financiamiento, con base en el
mejoramiento constante y el mdaximo logro académico de los educandos y
para lograrlo no debe permitirse que los maestros, los ninos y jovenes
paguen el costo de la crisis educativa;, deben ser ellos los actores
principales de esta evolucion y no testigos pasivos de los cambios
educativos de la nacion, este debe ser un cambio profundo que manana
cristalizara en el disfrute de una vida mas digna para las zacatecanas y
los zacatecanos.

En Zacatecas se cumplié con la armonizacion de la Ley de Educacién, sin
embargo, como ya lo comenté, fue promovida por conducto del Poder
Ejecutivo Federal una controversia constitucional, en contra de los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Zacatecas, declarando la invalidez de
diversos articulos y fracciones.
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.» CONSIDERANDOS

" . . '‘PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Educacién fue la

competente para estudiar la iniciativa y emitir el dictamen
correspondiente, de conformidad con el articulo 135 fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. LA REFORMA EN MATERIA EDUCATIVA. La reforma
constitucional en materia educativa, del 26 de febrero de 2013, es

una de las reformas estructurales de mayor trascendencia en las
ultimas décadas.

En nuestro pais, y en Zacatecas, la importancia de la educacion es
decisiva, sobre el particular, no podemos ignorar que la mayoria de
la poblaciéon tiene una percepcion negativa de la calidad educativa vy,
tampoco, podemos soslayar los resultados de las evaluaciones
internacionales que nos colocan como pais, y como Estado, en un
sitio que preocupa y nos obliga a tomar decisiones para observar las
leyes secundarias en la materia, en las cuales se establece un nuevo
sistema de evaluacion y un organo nacional competente para
regular su implementacion.

La reforma educativa sirvio de cimiento para la aprobacion de las
reformas a la Ley General de Educacion, la emision de la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, disposiciones que
permitiran desarrollar una innovadora arquitectura educativa en el
pais.
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‘México, la accion educativa es decisiva para el futuro de la
, y tiene como uno de sus principales objetivos el
lecimiento de la soberania y del estado de derecho, al ser una

- def@8 mas basicas obligaciones que tiene el Estado, asi como uno
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de Tos derechos humanos de mayor relevancia en una sociedad.

Una de las principales virtudes de la reforma educativa, es que hace
notar que la educacion no es un gasto, sino la mejor inversion,
superando las resistencias y generando buenos resultados para dar
ejemplo de renovacion en las practicas y bereficiar a los maestros
de México.

Estamos en una etapa que viene a revolucionar el Sistema
Educativo en México, en donde docentes, alumnos, autoridades y
sociedad pueden estar seguros que se han implementado los
lineamientos juridicos idoneos y los mecanismos mas adecuados
para asegurar el desarrollo pleno y el goce del derecho fundamental
a recibir una educacion de calidad, dando como resultado mejores
alumnos, mejores maestros y una mejor sociedad.

De conformidad con lo expresado, esta Representacion Popular tiene
la certeza de que la vigencia y aplicacion del marco legal en materia
educativa es el primer paso para lograr una verdadera calidad
educativa.

TERCERO. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Efectivamente,
tal y como lo precisa la iniciante en su propuesta, el veintiocho de
septiembre de dos mil quince, la Suprema Corte resolvio la
controversia constitucional promovida por el Ejecutivo Federal en
contra de la Ley de Educacion de Zacatecas, por la cual se
determiné la invalidez de diversas disposiciones del citado
ordenamiento legal.
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Por lo anterior, y conforme a lo mandatado por la Suprema Corte de

\ 'Justj'ma de la Nacion en la sentencia referida, donde expuso que el

?li!e;;slador local carece de facultades para regular el Servicio
T

sional Docente, atendiendo a lo previsto en la fraccion XXV del

,éﬁﬂculo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se coincide con la iniciante en el sentido de dar
congruencia a nuestra Ley de Educacion, observando a cabalidad
los términos de la resolucion de nuestro maximo tribunal
constitucional.

Ademas de lo anterior, esta reforma permitira que el sistema
educativo del Estado se integre plenamente al sistema nacional de
evaluacion y, con ello, se cumpliran dos propositos fundamentales:
primero, garantizar al alumno que el docente tendra los
conocimientos técnicos, cientificos y aptitudes necesarias para ello
y, segundo, otorgar al trabajador docente el derecho a recibir una
capacitacion idonea y gratuita para su crecimiento personal y
profesional, respetando asi sus derechos laborales.

Nadie duda que la educacion es uno de los principales derechos
humanos, y es fundamental para el desarrollo de la persona, por
esa razon, es necesario seguir llevando a cabo reformas profundas
en diversos temas, en especial, en aquellos que impactan
directamente en la formacion social, la cultura y educacion.

En consecuencia, esta Asamblea Popular coincide con los
argumentos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expreso
en el momento de resolver la citada controversia constitucional,
pues tenemos la certeza de que con ello habra de contribuirse al
logro de los objetivos en materia educativa formulados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, aprobado por esta Legislatura en
diciembre pasado.

De acuerdo con lo expresado, atendiendo a los principios
constitucionales que sustentan nuestro pacto federal en materia de
armonizacion entre las leyes federales y locales, esta Asamblea
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“Popular aprueba derogar los articulos senalados en este

instrumento legislativo, en virtud de que la Suprema Corte de
Jusxitia de la Nacion determino, como se ha dicho, que eran
incqpstitucionales al carecer de competencia el legislador local en
materia de evaluacion educativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se derogan los articulos 5 fraccion III; 9
fracciones III y XLII; 11 fraccion III; 12; 13; 14 fraccion II; 43,
fraccion IV; asi las secciones cuarta con los articulos 85 y 56 y
quinta con los articulos 57, 58, 59 y 60 del Capitulo Segundo y las
secciones de la primera a la octava con los articulos 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 del Capitulo
Tercero, al igual que su Articulo Séptimo Transitorio, todos de la
Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 5. Constituyen el sistema educativo estatal:
L. all

III. Derogada.



IV. aX.
e SECCION SEGUNDA
00 EL ESTADO Y LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
Articulo 9. Son facultades y obligaciones de la Secretaria:
[. all.
[II. Derogado.
IV. a XLI. ...
XLII. Derogado.
XLIII. a XLV.
SECCION TERCERA
DE LA CALIDAD EDUCATIVA
Articulo 11. El logro de la calidad es responsabilidad de todos los
actores del sistema educativo. En forma especifica, a las
autoridades educativas corresponde vigilar que:
[. all.

III. Derogado.

IV. a VI.

Articulo 12. Derogado.

Articulo 13. Derogado.
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v SECCION CUARTA
AN DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Aift_i_qulo 14. La Secretaria, con base en lo establecido en la Ley
- General del Servicio Profesional Docente y demas normatividad
aplicable, desarrollara en la entidad el proceso de formacion,

actualizacion, capacitacion y superacion profesional para docentes,
con la finalidad de:

I- “ee

II. Derogado.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCESO EDUCATIVO

SECCION SEGUNDA )
OTRAS MODALIDADES DE LA EDUCACION

Articulo 43. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa estatal, en su respectiva competencia, las atribuciones
siguientes:

[. a Il

[V. Derogado.

V. a XIIL
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SECCION CUARTA
le LA EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL
/ Derogada
Articulo 55. Derogado.
Articulo 56. Derogado.
SECCION QUINTA
DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE
EVALUACION EDUCATIVA A CARGO DEL ESTADO
Derogada
Articulo 57. Derogado.
Articulo 58. Derogado.
Articulo 59. Derogado.

Articulo 60. Derogado.

CAPITULO TERCERO
SECCION PRIMERA
DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE
Derogada
Articulo 61. Derogado.
Articulo 62. Derogado.
Articulo 63. Derogado.

Articulo 64. Derogado.
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DE LA MEJORA DE LA PRACTICA PROFESIONAL
Derogada

Articulo 66. Derogado.
Articulo 67. Derogado.

Articulo 68. Derogado.

SECCION TERCERA
DEL INGRESO AL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE
Derogada
Articulo 69. Derogado.
Articulo 70. Derogado.
Articulo 71. Derogado.
Articulo 72. Derogado.
Articulo 73. Derogado.

Articulo 74. Derogado.

Articulo 75. Derogado.
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/‘ SECCION CUARTA
DE LA PROMOCION A CARGOS CON FUNCIONES
DE DIRECCION Y DE SUPERVISION

URA
D0

Articulo 76.
Articulo 77.
Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.

Articulo 86.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.

Derogada
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: 3] SECCION QUINTA

DE LA PERMANENCIA EN EL SERVICIO
Derogada

Articulo 87. Derogado.

Articulo 88. Derogado.

SECCION SEXTA
DE LOS PERFILES, PARAMETROS E INDICADORES
Derogada

Articulo 89. Derogado.

SECCION SEPTIMA
OTRAS CONDICIONES
Derogada
Articulo 90. Derogado.

Articulo 91. Derogado.

SECCION OCTAVA
DERECHOS Y OBLIGACIONES
Derogada
Articulo 92. Derogado.

Articulo 93. Derogado.
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E}‘\'i'tidlxlo 94. Derogado-
Artiqulo 95. Derogado.
Aftii:ulo 96. Derogado.
Articulo 97. Derogado.
Articulo 98. Derogado.
Articulo 99. Derogado.
Articulo 100. Derogado.

Articulo 101. Derogado.

Articulo 102. Derogado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo Transitorio Primero a Sexto.

Articulo Séptimo Transitorio. Derogado.
TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

el 557/ \\.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los nueve dias del mes de
marzo del ano dos mil diecisjete

DIF

4//(( na %"0 ‘
ELIZABETH BUGARIN TES

SECRETARIO SECRETARIA

rceed s 77 ' Mcuu

PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA




