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RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 7 de febrero de
2017, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de Acuerdo que con
fundamento en los articulos 60 fracciéon I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion 1, 45, 46
fraccion I, 48 fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion 111, 101, 102, 104 y 105
de su Reglamento General, presentaron los Diputados SANTIAGO
DOMINGUEZ LUNA, MARIA ELENA ORTEGA CORTES, GUSTAVO URIBE
GONGORA, JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, CARLOS ALBERTO SANDOVAL
CARDONA, GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO, LE ROY
BARRAGAN OCAMPO y GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA
TORRE, para exhortar, de manera respetuosa, al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que medie en el conflicto con la empresa minera
denominada Panamerican Silver, S.A. de C.V., relativo a la invasion,
desalojo, demolicién de viviendas, despidos injustificados y amenazas por
parte de la empresa de referencia, hacia los habitantes de la Comunidad
La Colorada, uhicada en el Municipio de Chalchihuites, Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva, mediante memorando numero 0382, de la misma fecha y de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccion II del
Reglamento General del Poder Legislativo, la iniciativa fue turnada a la
Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria,
dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis y
dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Los diputados iniciantes justificaron su
propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:



pone que tanto la tierra como las aguas que comprenden el territorio
lonal _son perlCdad de la naciéon y le corresponde al Estado transrmtu'
“s'privada. También establece que solo los mexicanos por nacimiento o
et uralizacion, asi como las sociedades mexicanas, tienen derecho a
""%uirir el dominio de tierras y la explotacion de minas o aguas y que el
Estado podra conceder a los extranjeros el mismo derecho siempre y
cuando convenga a la nacion.

Con lo cual se infiere que los recursos naturales del suelo y subsuelo son
de los mexicanos y su explotacion debe desarrollarse siempre y cuando
beneficie a la naciéon. Entonces, es un contrasentido que empresas
foraneas se estén llevando la riqueza mineral sin que las comunidades
hayan logrado acfivar o reactivar su economia y por ende, mejorado su
calidad de vida. Pero lo mas grave y preocupante es que las comunidades
mineras son las de mayor grado de marginacion y de pobreza y como
ejemplo tenemos el municipio de Mazapil, en cuyo suelo y subsuelo se
encuentran los mas grandes yacimientos de oro del Continente Americano
y sin embargo, el 72.7% de su poblacion vive en condiciones de pobreza y
no cuenta con servicios basicos.

La Colorada es una mina subterranea de plata ubicada en la cordillera de
la Sierra Madre en el municipio de Chalchihuites, Zacatecas, con mas de
100 anos de antigiiedad, adquirida en el ano 1998 por la empresa
canadiense Pan American Silver (Plata Panamericana, S.A. de C.V.). En
esta region se encuentra ubicada la comunidad "La Colorada”, la cual
contaba en el ano 2013 con un total de 140 familias, en el ano 2014 la
minera realizo el desalojo forzado e indebido de los habitantes de la
comunidad, presentandoles una orden de desalojo emitida por el Delegado
de la Secretaria de Economia.

En una primera negociacion se logro que el 50% de los habitantes, es
decir, 70 familias aceptaran una indemnizacion econémica y emigraran a
otros estados. Posteriormente, se negocio la indemnizacion de 20 familias
mas, y las 50 familias restantes se resisten a abandonar su lugar de
origen, debido al arraigo y aprecio que tienen a sus tierras.

Ante la negativa de los pobladores a abandonar sus casas, en el anno 2015
la empresa realizoé la destruccion y demolicion de 140 viviendas en una
area de 3.5 hectareas, inclusive con muebles y enseres domésticos en su
interior, y con estas acciones por parte de la minera, se imposibilitd
cualquier intento de retorno de los habitantes a sus casas. Después de
esto, la misma realizdé y ejecuté un proyecto de ampliacion de oficinas
administrativas. Posteriormente, construyé una unidad habitacional con



54 viviendas, y propuso a las familias darles empleo y habitar ese nuevo
s ‘R:‘T-'-\fraccmnamlento construido para ellos y asi, poder reubicar a las familias
’ ctadas. Dichos inmuebles fueron entregados a los trabajadores
diante un contrato de comodato leonino (Ventaja sélo para una parte)
clausulas totalmente ventajosas para la empresa, como no tener
imales, salvo domésticos pequenos, lo cual los obligé a renunciar a la
unica actividad de vida de los pobladores consistente en la ganaderia; no
. LEGISLAT alar negocios en el fraccionamiento, teniendo que comprar en la tienda
ropiedad de la empresa, todo esto con la anuencia del Gobierno del
Estado, lo unico que han respetado de la comunidad es la iglesia y la
escuela, ya que son propiedad del Estado y existe la amenaza de realizar
proximamente el derribo y destruccion de las mismas.

Ademas se les ha dado a los pobladores un ultimatum de desalojo de las
viviendas en comodato para el 13 de febrero del afno en curso, dejandolos
indefensos y sin lugar que habitar, con lo cual se ve claramente el abuso
que estan padeciendo los habitantes de esta comunidad.

Como Grupo Parlamentario, reconocemos a la industria minera como un
sector productivo primordial, generador de empleos y detonante de la
economia de nuestro Estado. Asimismo, como una de las actividades
estratégicas que apoyan el desarrollo y crecimiento a nivel nacional y
estatal. Pero sin embargo, somos testigos de la indiferencia de las
autoridades y como privilegian a la mineria y a los extranjeros, por sobre
las comunidades rurales, despojando a los campesinos de sus tierras y
sus bienes, violando flagrantemente los derechos humanos, ello sin dejar
de mencionar el nulo cuidado y preservacion de los recursos naturales, por
lo que debemos tener hoy mas claro que nunca, el compromiso de dar
cobijo y apoyo a nuestra gente sobre intereses extranjeros y de
particulares.

Por ultimo, otra problematica grave que estan padeciendo los habitantes
de esta comunidad, es el despojo e invasion de su territorio, ya que de las
1,150 hectareas que ocupa la mina son terrenos federales que la
comunidad reclama mediante litigio en estos momentos ante el Tribunal
Unitario Agrario, por lo que los pobladores han tenido la posesion de
generacion en generacion por mas de 100 anos, y cuentan con las
escrituras que lo avalan. Del area anteriormente mencionada 749
hectareas han sido ocupadas de manera arbitraria por la mina, ya que
cuenta con escrituras a perpetuidad.

Todo lo anterior, en total contravencion a lo previsto en el articulo 43 de la
Mineria, mismo que reza:

“El derecho para realizar las obras y trabajos previstos por esta
Ley se suspenderan cuando estos:



I.- Pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores

~TILD Ly
\:f:\ o de los miembros de la comunidad, o
P LA L
--:.'-;-_:'f‘ﬁgi II.- Causen o puedan causar darno a bienes de interés publico,
e / afectos a un servicio publico o propiedad privada.”

. wrunbkos habitantes han expresado de manera contundente, que en ningun

+.'2.“Omomento han tenido la intencién de perjudicar la fuente de empleos que

representa la mina, mas bien su solicitud, es en el sentido de que se les
otorgue el derecho a trabajar, siendo algunas de sus peticiones, las
siguientes:

1.- Que se les contrate por parte de la empresa para el acarreo de
material e insumos que requiere la mina.

2.- Que se les concesione el comedor y las tiendas, a fin de que sean
ellos los beneficiarios y propietarios del comercio de su comunidad y
no la empresa extranjera.

3.- Que se les contrate por parte de la empresa para el traslado y
movilizacion del personal de los trabajadores de la mina, y

4.- Que se les reubique y construyan sus casas en terrenos donde
puedan ejercer libremente las actividades de agricultura y ganaderia
y en espacios adecuados para el desarrollo de dichas actividades.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En esa region, en la época prehispanica, se
establecieron los primeros nucleos de poblacion de origen nahuatl, de lo
que se ha dado en llamar cultura del desierto. La regiéon estuvo
conformada por diversos grupos étnicos, a los que se les denominaba
genéricamente chichimecas. Entre los mas importantes estaban los
zacatecos, guachichiles, caxcanes, tecuexes, irritilas, pames y tepehuanes.
En Chalchihuites (cuyo nombre proviene del vocablo nahuatl chalchihuitl,
que significa piedra verde), se encuentra uno de los asentamientos
prehispanicos y zona arqueologica mas importante de la cultura
mesoamericana, situada al oeste de nuestro Estado; Chalchihuites tuvo
una economia basada en la mineria (extraccion de turquesas y piedras
color azul verde), la que a su vez fue apoyada por la agricultura y el
comercio de piedras preciosas. Otra zona minera fue la de Concepcion del
Oro-Mazapil, de donde se extraian turquesas. Sin duda alguna, la plata
fue uno de los grandes impulsos que empujaron la expansion espariola
hacia el norte de la Nueva Espana.

El valor de la produccién minera estatal durante el periodo enero-junio
2016, en relacion a minerales preciosos no ferrosos y minerales no



talicos fue de $63,136,504,388.53, participando con el 22.98% del valor
tal nacional de acuerdo a datos del Servicio Geolégico Mexicano.

Aa mineria en el Estado de Zacatecas ha sido el pilar en el desarrollo

-~ _economico, debido a ello se fundaron los centros de poblacién de Fresnillo,

- Concepcion del Oro, la capital del Estado, etc. se presenta una gran

"7 " diversidad de tipos de yacimientos minerales, que apoyan al desarrollo
industrial y como consecuencia del incremento en la cotizaciéon de los
metales ha sido un factor importante para el aumento de la actividad
minera, ya que actualmente destacan importantes minas localizadas
dentro de los distritos mineros: Concepcion del Oro, Mazapil, Fresnillo,
Miguel Auza, Ojocaliente, Sombrerete y Zacatecas. Para los minerales no
metalicos de mayor relevancia, se tienen los yacimientos de caolin de
Chalchihuites y Villa Garcia, Fresnillo y Pinos, marmol y 6nix en Villa de
Cos y Mazapil, en cuanto a localidades con cantera y perlita son
explotadas a mediana escala, en gran parte del Estado, se tienen
importantes zonas de explotacion de agregados pétreos, que han
impulsado la industria extractiva de la construccion, obras civiles,
cemento y la ceramica.

De acuerdo a datos del mismo Sistema Geologico Mexicano en su
publicacion del 2016 informa que se producen en la mina de Panamerican
Silver, S.A. de C.V. 1,350 toneladas por dia de minerales como plata, oro,
plomo y zinc, por lo anterior es de suma importancia para el desarrollo
economico de la region y del Municipio de Chalchihuites.

Es asi que la mineria en Zacatecas ha estado presente a lo largo de su
historia, como una de sus actividades emblematicas mas importantes. Sin
embargo, solo ha beneficiado parcialmente y de manera temporal a las
personas que viven en su entorno. Por una parte, no se han establecido las
empresas especializadas en la produccion de bienes y servicios necesarios
para la produccion de otros en la misma cadena de valor o en cadenas
relacionadas, y por el otro, la actividad minera ha impactado de manera
significativa el medio ambiente.

Por consiguiente, y ante la necesidad de aprovechar al maximo el potencial
minero de las regiones de nuestro Estado, se hace imprescindible impulsar
procesos de valoracion endoégenos vinculados a las actividades mineras,
que permitan dinamizar su estructura y competitividad; generando
cadenas de valor que ante la presion de corto plazo, se traduzcan en mas y
mejores empleos, y a mediano y largo plazo permitan el despegue de la
economia regional y del Estado, mediante una mayor competitividad y
sustentabilidad de sus recursos naturales.



rrollo econémico en un mundo cada vez mas competitivo, que tiene
base la innovacion, la ciencia y la tecnologia, para insertarse
samente en la globahdad lo que obliga necesariamente a reorientar la

o) .:9"-3*:‘9 ategia del desarrollo. Zacatecas ya no puede seguir apostandole sélo a
“ CAMN
~1ZAa existencia y disponibilidad de sus recursos naturales y abundante mano
N. | o Ll L",_':r’ ra barata, aspectos que dejaron de ser estratégicos ante la globalidad
-

contemporanea.

Esto significa, incorporar a la brevedad a todos los actores publicos,
empresariales, instituciones de educacion superior y a la ciudadania, para
encontrar alternativas propias de desarrollo, mediante una vision de largo
plazo para un desarrollo sustentable y con equidad (y no soélo atraer
capitales y generar empleos que sin duda es una necesidad impostergable),
que considere el desarrollo dé la pequena y mediana empresa en torno a
las actividades mineras, mediante encadenamientos productivos y como
proveedoras de insumos y servicios con mecanismos innovadores y
competitivos.

En 1992 la nueva Ley Minera anuncié el retiro definitivo del gobierno,
como operador de las actividades mineras y eliminé las restricciones a la
participacion del capital extranjero. Después de casi cincuenta afos de
mantener un estricto control sobre los recursos minerales del pais, se
decreto la liberacion gradual de casi 6 millones de hectareas en zonas de
reserva minera y se permitié el ingreso del sector privado en zonas y/o
minerales previamente reservados al Estado.

Durante la primera mitad de la década de los 90, las condiciones internas
y externas fueron favorables al desarrollo de la mineria nacional; la Ley
Minera de 1992 no sélo abrié a los particulares la explotacion de zonas y
sustancias anteriormente reservadas al Estado, como el azufre, fosforo,
potasio, hierro y carbon; sino que también suprimié el tamafo maximo de
las concesiones, amplié su duracion de tres a seis anos.

En 1993, la Ley de Inversion Extranjera permitié una participacion de
hasta 100 por ciento del capital extranjero en las sociedades mineras
establecidas bajo las leyes mexicanas.

La apertura del sector coincidié6 con un repunte en la demanda de los
mercados internacionales y en las cotizaciones. La reforma legal y el auge
internacional promovieron, en buena medida, el ingreso de capitales y el
incremento en la produccion y el empleo, particularmente en los casos del
oro, la plata, el zinc, el cobre, la fluorita, el carbéon mineral, el yeso, el
plomo y el hierro.



E{\el ambito estatal, prevalece la limitacion de la legislacién en materia de
ia; los recursos naturales, dentro de los que se encuentran los
s, son propiedad de la nacion, y el usufructo de éstos esta regulado

i ente por la autoridad federal, razéon por la cual, la legislacion
- “.estatal, se limita a establecer lineas Jurndlcas que posicionan al gobierno
cﬁtatal como promotor de la actividad minera.
TR Y ATURA
1. L.

'*“""3-"":E‘T“ﬁecreto n® 292 que reforma la Ley de Fomento para el Desarrollo
Economico del Estado de Zacatecas, publicado el 16 de agosto de 2003,
contiene en su Articulo 2° los apartados siguientes, que tiene estrecha
relacion con el fomento de las actividades mineras:

I. Promover el desarrollo economico de la Entidad a través de
incentivar la competitividad del sector productivo y el fomento al
empleo permanente y remunerativo, con mecanismos juridicos y
administrativos que estimulen la inversion;

IV. Generar las condiciones para la formacion y desarrollo de las
micro, medianas y pequenas empresas, y reconocer su capacidad
para la generacion de empleos, su importante participacion en la
producciéon nacional; y sobre todo, por su potencial como fuente de
oportunidades de crecimiento y de distribucion del ingreso;

V. Integrar las cadenas productivas en una dinamica en la que las
empresas se fortalezcan entre si, para hacer mas efectiva la funciéon
de proveer insumos y servicios en beneficio de la rentabilidad
econémica y competitiva a favor de los consumidores de bienes y
servicios;

VI. Ofrecer un marco juridico, que bajo criterios de equidad social y
productividad, garantice la certidumbre a la inversiéon en todo el
proceso productivo;

VIII. Identificar las vocaciones economicas estratégicas de la Entidad
y fomentar su integracion y desarrollo a la dinamica del mercado
regional, nacional e internacional;

XI. Atraer inversiones hacia el Estado;

XII. Impulsar la capacitacion, la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnologico;

XIII. Promover el aprovechamiento de los recursos y ventajas
economicas de la entidad,;



< XVII. Impulsar la activacion de las zonas econdomicamente
,s‘.v,;"b ’ \ deprimidas;

< v %]

~ ! XIX. Promover el respeto a los ordenamientos juridicos en materia
-/ ambiental;

e

L § e SUATURA . 4 - 1
" L= :,..,,‘.'.‘,-'-, XX. Promover la infraestructura agropecuaria, comercial, minera, de
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comunicaciones, industrial, turistica y de servicios existente en el
Estado;

Asi como proponer al Ejecutivo del Estado lineamientos de caracter
fiscal y financiero para promover el desarrollo econémico del Estado;
promover y apoyar las MIPYMES; estimular la creacion de empresas
integradoras y el fortalecimiento de las cadenas productivas.

Impulsar la activacion de las zonas econémicamente deprimidas;
promover y fomentar el desarrollo economico con estricta proteccion
de los ecosistemas y sus componentes, tierra ,aire, agua, flora y fauna
de conformidad a la normatividad aplicable y el respeto a los
lineamientos en materia ambiental.

Adoptar acciones orientadas a agilizar la apertura de nuevas
empresas, a efecto de que las actividades productivas que no
impliquen riesgos de indole ambiental, social y sanitario, merezcan
una respuesta expedita de sus planteamientos de autorizacion
Asegurar que las actividades productivas que no tengan impacto
urbano, ambiental, social o de salud, tengan una respuesta inmediata
en los procedimientos administrativos y autorizacion de
funcionamiento, en plazos y condiciones que no afecten su posicion
con respecto a sus competidores; entre otras.

El Art. 31. Senala que las acciones para fomentar la infraestructura
productiva atenderan a los siguientes criterios:

VI. Estimular el avance hacia una mayor integracion vertical del sector
minero en sus tres niveles: pequena, mediana y gran mineria, de modo que
deje de ser una actividad fundamentalmente primaria e incorpore procesos
de caracter industrial y artesanal, y

VII. Establecer las negociaciones entre las grandes companias mineras y
los ejidos, comunidades y poblaciones afectadas por la exploracion,
explotacion y procesamiento de minerales, a fin de que parte de la
rentabilidad del proceso productivo se traduzca en beneficio de éstas.
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A . Par lo anteriormente expuesto y con fundamento ademais en los
( 3. articulos 105 y relativos del Reglamento General del Poder
X % -Lé:gislativo del Estado, se acuerda:
. LG ERIMERO La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
c:—b...f ‘-a-@catecas exhorta, de manera respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo

del Estado, para que haga uso de sus facultades y establezca una mesa de
trabajo y de dialogo con autoridades federales, estatales vy
fundamentalmente con la empresa minera denominada Panamerican
Silver, S.A. de C.V., con el objeto de dar solucién a la problematica de
invasion, desalojo, demolicion de viviendas, despidos injustificados y
amenazas por parte de la empresa de referencia hacia los habitantes de la
Comunidad la Colorada, ubicada en el municipio de Chalchihuites,
Zacatecas.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los veintidés dias del mes de junio
del afio dos mil diecisiete.

PRESIDENTA
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