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“LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
ey m ZACATECAS.

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 8 de Noviembre
de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de Acuerdo que con
fundamento en los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion I, 45, 46
fraccion I, 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion 111, 101, 102, 104 y 105
de su Reglamento General, presentéo el Diputado Santiago Dominguez
Luna, exhortando al Ejecutivo del Estado para que actue como mediador
en el conflicto de la minera San Martin y los sindicatos.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva, mediante memorando numero 0165, de la misma fecha y de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccion II del
Reglamento General del Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la
Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria,
dejando a su disposicion el expediente relativo, para su analisis y
dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- El Diputado iniciante justificé su propuesta
en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Industria minera mexicana es un sector productivo emblematico de
nuestro Estado, a través de su aportacion economica, historica y cultural,
ha sido y seguira siendo una de las actividades estratégicas que apoyen el
desarrollo y crecimiento a nivel nacional y estatal. En 2015 representé el
8.8% del Producto Interno Bruto Industrial y 3.0% del PIB Nacional, los
estados con mayor produccion minera a nivel nacional son: Zacatecas,
Chihuahua, Coahuila y Durango. Los minerales metalicos que predominan
la produccion son en primer lugar plata, seguido del oro, el cobre, el zinc,
y finalmente el plomo, en cuanto a los minerales no metalicos predomina
la cantera, el caolin, arcillas, marmol y cal viva.
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43773,975 .55 hectareas de minas concesionadas, el principal productor

H;’ minerales metalicos es: Mazapil con un 26.4% de la produccion
~'nacional de zinc, 21.2% de oro, 15.8 % de plata, y 32.4% de plomo, lo

cual lo convierte en primer lugar en produccién de minerales a nivel
“atinoamérica y segunda mas importante a nivel mundial en produccion

--de oro; destacan ademas, Fresnillo, Concepcion de Oro, Sombrerete y

Chalchihuites en la importacion de cobre, aluminio, fierro y fosforita, entre
otros.

El 11 de diciembre del 2013 se aprobé en la Camara de Diputados la
creacion de un Impuesto Especial a la mineria, el cual establece que las
empresas mineras estan sujetas a un pago equivalente al 7.5% anual
sobre las utilidades por ingresos, debido a que extraen los minerales del
suelo de la entidad o municipio en cuestién, quedando exento de este
impuesto la actividad de exploracion de minerales. Dicho impuesto seguin
las reglas tendra como destino el Fondo Para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, de este fondo se entrega el
20% a la federacion y del 80% restante se asigna 62.5% al municipio y
37.5% al estado, estos recursos segun el articulo 271 de la Ley Federal de
Derechos, deberan ser empleados en términos de inversién fisica con un
impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo incluyendo
ademas, lo siguiente:

I.- Construccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares;

II.- Pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, asi
como la instalacion y mantenimiento de Alumbrado Publico;

Ill.- Relleno Sanitario, Plantas de tratamiento de agua, instalacion y
mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo de residuos
solidos y mejora de calidad del aire;

IV.- Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo,
reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios y otros cuerpos de
agua, y

V.- Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana.

Las mineras mas importantes que contribuyen al desarrollo econémico del
distrito XVII son las siguientes:



-, €l Municipio de Sombrerete, generando un total de 502 empleos directos,
¥pduciendo 3,300 toneladas por dia de cobre, oro, plata y zinc.

"Minera La Colorada perteneciente al grupo Plata Panamericana, S.A. de

~~C.V., ubicada en el municipio de Chalchihuites, generando un total de 120

cmpleos directos con una producciéon de 550 Toneladas por dia de plata,
“plomo y zinc.

Minera Besmer, perteneciente al grupo First Majestic, S.A. de C.V. ubicada
en el municipio de Chalchihuites, produce 50 Toneladas por dia de plata y
plomo.

Minera San Martin perteneciente al grupo México, S.A. de C.V. Producia
4,000 toneladas diarias de cobre, plata, plomo y zinc, con lo cual se
genero un total de 2,283 empleos totales de los cuales 483 fueron
trabajadores sindicalizados dentro la mina y 1800 empleos indirectos (es
decir contratistas, prestadores de servicios, comerciantes, limpieza,
transportistas entre otros).

El 30 de julio del anno 2007 la minera San Martin se declar6 en huelga
debido a las condiciones de seguridad e higiene que se vivian al interior de
la mina a través de la seccion 201 del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros Metalurgicos Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana
(SNTMMSYSRM), presidida en aquel entonces por Napoleon Goémez
Urrutia, surgio una pelea por el liderazgo al interior del sindicato ya que
un grupo de esta minera decidi6 unirse a la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) para que éste los
representara y asi se suscitdo una disputa entre ambos sindicatos por el
liderazgo y . reconocimiento ante las autoridades para mantener el
contrato colectivo de trabajo con la empresa minera Grupo México, S.A. de
C.V.

Debido a esta situacion y ante el inminente estallamiento de la huelga en
Minera San Martin, ademas de la incertidumbre e inestabilidad laboral
mas de la mitad de los trabajadores, es decir, 283 empelados aceptaron
ser liquidados por la empresa Minera México, S.A. de C.V. El pasado 30
de Julio del 2016 se cumplieron 9 afnos de este conflicto minero,
quedando aun 200 trabajadores, sin ninguna expectativa laboral.

En observancia a los hechos, es necesario que las autoridades
involucradas actuen en calidad de mediadoras, ya que se trata de una
actividad fundamental de nuestro Estado, que es el sostén de muchas
familias y comunidades.



Ademas, recientemente el Gobierno del Estado de Zacatecas anuncié que
se analiza incluir en el Proyecto de la Ley de Ingresos 2018 un nuevo
impuesto a las mineras en el Estado, llamado “impuesto a la industria
altamente contaminante” del cual se estarian recaudando 400 millones de
pesos, aproximadamente; seria el primer gravamen en su tipo del pais,

“ incluso se podria ampliar a otras industrias como la Cervecera Modelo.
1§ “naEsto obligaria a tener procesos de explotacion mas sofisticados para
3 20wV abaratar los costos, asi que en funcién de la cant_ldad de contaminantes es
lo que pagarian las empresas.

Los danos directos a los ecosistemas y pobladores por la exposicion a
elementos toxicos provenientes de las sustancias derramadas, a
consecuencia de los procesos de bioacumulacion de metales pesados en
las zonas afectadas tendran efectos negativos a mediano y largo plazo en
servicios ambientales, cultivos, zonas de pastoreo y habitat de flora y
fauna.

El desarrollo sostenible es el equilibrio entre desarrollo social, crecimiento
economico y cuidado del medio ambiente y se ha demostrado que esto es
posible en la industria minera, como ejemplo tenemos el parque Ecologico
Los Jales en Fresnillo, que fue construido sobre una presa de residuos
mineros y actualmente funge como area de esparcimiento familiar,
zoologico y parque. No puede realizarse la actividad minera sin afectar el
medio ambiente de manera negativa, sin embargo, las autoridades
ambientales de los tres niveles de gobierno deben vigilar que haya
equilibrio en el dano ambiental causado por la industria minera en la
remediacion de suelos, como es el caso de minera Fresnillo, asi como
acciones tendientes a minimizar los impactos ambientales por la actividad
minera, operar la infraestructura necesaria para disminuir la
contaminacion  atmosférica, la generacion de residuos mineros, la
contaminacion de mantos freaticos y el riesgo ambiental que representa.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- La huelga en la compania industrial Minera
México, unidad San Martin, estallo el 30 de julio de 2007 por parte de 474
trabajadores sindicalizados que estaban inscritos en la seccion 201. Los
sindicalizados argumentaron que el motivo del estallamiento de la huelga
fue la falta de seguridad e higiene al interior de la mina y lo que se
buscaba era evitar que se diera una segunda version de la tragedia de
Pasta de Conchos, Coahuila; en donde fallecieron quemados SO0
trabajadores. También desde ese tiempo se ha recriminado el que la
autoridad haya desconocido a Napoleén Gomez Urrutia como lider sindical
minero a nivel nacional.

A casi diez anos de que se iniciara este conflicto laboral, los integrantes de
la seccion 201 han manifestado que no dejaran su lucha y que no cejaran
en su intento de hacer que se abra la mina nuevamente, pero en las
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condiciones de higiene y trato adecuado para con los trabajadores que
Ncgﬂn ellos existian en el momento del estallamiento del canflicto laboral.
_',Actualmente en la unidad San Martin, las condiciones que imperan en sus
instalaciones son deprimentes. La planta y sus distintas areas incluido el
-fnalacate estan totalmente destruidos y saqueados.

No se tiene practicamente nada de la planta en condiciones para operar,
por lo que ponerla en funciones seria altamente costoso, asi lo ha
manifestado en reiteradas ocasiones la empresa. Se refiere que el saqueo
ha sido intenso durante estos anos que ha durado la huelga, y que para
poner en funciones nuevamente la planta y sus distintas areas, se
requerira de una inversion multimillonaria.

Informacion proporcionada por la misma empresa revela que se han
dejado de producir 14 millones de toneladas de metales como zinc y cobre
y se ha provocado que 670 millones de dolares se hayan perdido, lo
anterior porque la mina generaba 74 millones de délares por ano.

Mas de 800 millones de pesos han dejado de circular en el Municipio,
afectando gravemente la economia de la region. Tan solo por salarios se
han dejado de percibir mas de 500 millones de pesos en el periodo que ha
durado el conflicto.

La mina San Martin es una de las mas antiguas productoras de plata,
cobre y zinc del pais. Sus origenes se remontan al siglo XVI y es por lo
mismo que se considera de vital importancia para la vida economica del
Municipio y del Estado su reactivacion.

En febrero de 2016, el entonces Secretario de Economia del Estado, Lic.
Adolfo Bonilla Gomez, busco llegar a un acuerdo en los tres niveles de
gobierno, llegando a la conclusion de que se trataba de un asunto entre
particulares, en el que la autoridad no podia llegar a ejercer la fuerza y
esto ha complicado la solucion.

En la Ley Federal del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos, se
encuentra establecida la naturaleza juridica de la huelga, al establecer que
es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coaliciéon de
trabajadores, la cual puede abarcar a una empresa, a uno o varios de sus
establecimientos y tiene como fin mediatico la suspension del trabajo como
fin ultimo, mantener el equilibrio entre los sectores de produccién y la
fuerza laboral, para que esta ultima se desenvuelva en un marco de
libertad y de justicia, con un trabajo digno y justamente remunerado,
aspiracion que esta fundamentada en los articulos S y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en donde se da
cuenta de que la huelga es un derecho fundamental en nuestro pais.



- nuestro pais, la reglamentacion de la huelga o su base en ley
o ‘;sé ndaria se encuentra en la Ley Federal del Trabajo, y en su parte
T3 ‘;Yantwa de este derecho social, en el titulo octavo, en sus articulos 440,

o 443, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 459, 466, 469.
' »ﬁ mismo, la parte adjetiva de este derecho social, se encuentra en el
“€apitulo XX, en sus articulos 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926, 927, 928,

: 9@9 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936, 937 y 938.

La huelga ha sido el mecanismo mediante el cual se busca dar soluciéon a
los conflictos laborales de caracter colectivo, logrando que una parte de la
sociedad se encuentre generalmente estable, desde los ambitos politico,
economico y social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 105 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas, exhorta, de manera respetuosa, al titular del poder Ejecutivo
del Estado, para que haga uso de sus atribuciones como mediador en el
conflicto de la minera San Martin e intervenga de manera directa,
instalando mesas de dialogo con las autoridades federales, a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la empresa minera Grupo México,
S.A. de C.V,, el propio Ayuntamiento de Sombrerete y los sindicatos
involucrados para que se reactive en la medida de las posibilidades de los
involucrados esta importante fuente de empleos para Sombrerete.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola vez en el Perioédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.



—~..Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Bstado, a los veintidés dias del mes de junio del afio dos mil
diecisiete.

PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELfaNAN DEZ VACA
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