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~/LA" HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el
veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, se dio lectura a una
iniciativa para reformar diversos articulos de la Ley Organica
del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con el fin de
actualizar algunas denominaciones contenidas en dicho
ordenamiento, que en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 60 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 fraccion | y 48 fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 y 97
fraccion Il de nuestro Reglamento General, presento la Diputada
Guadalupe Celia Flores Escobedo, integrante de esta Asamblea

Popular.
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En

misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa

A
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Dirgctiva, mediante memorandum numero 0642, la Iniciativa de

_fé_,fgencia fue turnada a la Comision de Asuntos Electorales,

A v

"‘para su estudio y dictamen.

SEGUNDO. La proponente justificé su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como parte de una de las expresiones mas claras de una
Democracia de instituciones en nuestro pais, hemos
decidido descansar los procesos electorales en organismos
dotados de autonomia de los poderes publicos del estado.

La funcion electoral es fundamental en la Administracion
Publica, ya que permite la renovacion continua e imparcial
de los poderes Legislativos y Ejecutivo; es por ello que debe
de separarse del ejercicio del gobierno.

Este distanciamiento institucional no implica un
alejamiento de las normas fundamentales que como
sociedad nos hemos otorgado para regir la vida publica en
sus distintas vertientes.

Las autoridades clectorales ademas de ejercer sus funciones
con un grado innegable de autonomia, no debemos olvidar
que también constituyen un pilar en el complejo Sistema
Politico Mexicano pues son uno de los eslabones
primordiales en los procesos democraticos contemporaneos
de nuestro pais, va que en cllas recae el ejercicio de la
renovacion periodica de los poderes Ejecutivo, Legislativo, y
los ayuntamientos.

Dicha situacion obliga a los representantes de los
organismos electorales a velar tanto por los principios
fundamentales con los que delimitamos las condiciones los
margenes de legitimidad y legalidad de los comicios, asi
como por las leyes que rigen su vida interna y las normas



que los relacionan con otras instituciones de nuestro
régimen politico.

Nos encontramos a unos meses de dar inicio a uno de los
procesos eclectorales mas complejos del pais, ya que por
primera vez en Zacatecas habremos de concurrir a la
renovacion de poderes locales y federales en una misma
eleccion.

Frente al reto que implican los comicios concurrentes, este
cuerpo soberano debe de garantizar en todo momento que
las reglas con las que la autoridad electoral local organice la
eleccion se encuentren en concordancia con los nuevos
ordenamientos legales que aqui legislados.

Me refiero particularmente al Decreto 121 aprobado en este
pleno popular, con el cual llevamos a cabo la armonizacion
correspondiente a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

La iniciativa de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, nos permitio establecer un nuevo marco
juridico para el manejo sostenible de las finanzas publicas,
y de esta manera determinar puntualmente la
responsabilidad hacendaria de los Entes Publicos.

Este novedoso ordenamiento nos permite ahora realizar,
bajo mecanismos mejor estructurados, la planeacion y
presupuestacion de los recursos publicos, condicion basica
¢ indispensable del ejercicio ordenado, disciplinado y
transparente del presupuesto estatal.

A partir de su entrada en vigor, ¢l pasado 31 de Diciembre
de 2016, cada uno de los Entes Publicos sujetos a este
ordenamiento, se comprometen a realizar con total
compromiso y responsabilidad sus funciones legales
presupuestarias, mirando en todo momento por los
principios de: legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
cconomia, racionalidad, austeridad, transparencia,
disciplina del gasto publico, control y rendicion de cuentas.
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Estos principios, heredados de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
no rinen con la materia electoral; por el contrario,
enriquecen el funcionamiento del Organismo Publico Local
Electoral como un ente publico que ejecuta recursos del
estado.

Uno de los puntos centrales, y por los cuales es de
importancia procesar con agilidad la reforma que propongo
a continuacion, es aquél que busca que la autoridad
clectoral pueda ingresar a un nucvo esquema de orden y
disciplina  presupuestaria, asi como de maxima
racionalizacion del ejercicio de las finanzas publicas.

La nueva Ley de Disciplina Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios prevé los Lineamientos del
Gasto por Capitulo, lo que permite una presupuestacion
precisa en lo correspondiente a: Servicios Personales;
Materiales y Suministros; Servicios Generales;
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; asi
como Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

Otro de los beneficios que aporta la armonizacion de la Ley
de Disciplina Financiera en Zacatecas es la apertura de las
finanzas publicas a la evaluacion del gasto, cjercicio de
maxima publicidad en ¢l que podran participar organismos
especializados, instituciones académicas y grupos de
expertos con reconocimiento nacional ¢ internacional.

Es destacable, de igual forma, que los organismos
autonomos deberan de contar con organos de control que
tendran como obligacion atender las facultades que les
otorga este ordenamiento armonizado.

Sus organos de control interno se concentraran, ademas, en
la vigilancia que tengan por objeto la revision de los
procesos, procedimientos y sistemas de control relativos a
la recaudacion, manejo, ejercicio, administracion, inversion,
pago, reintegro, y custodia de los recursos o valores de la
propiedad o al cuidado del Estado y, en general, de las
funciones de tesoreria, asi como participar, en su caso, en
los actos relativos al manejo de formas numeradas vy
valoradas.



Los organismos autonomos, a través de sus coordinaciones
administrativas correspondicntes o cquivalentes, deberan
observar también los Lineamientos del Gasto Publico
previstos  por la Ley de Disciplina Financiera vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas que
viene a suplir la abrogada Ley de Administracion y Finanzas
Publicas del Estado de Zacatecas.

Los Lineamientos del Gasto Publico y los principios de la
Ley de Disciplina Financiera seran precisamente los
criterios de orientacion que adoptaran los entes regulados
para el control, vigilancia y coordinacion de la
presupuestacion, ingresos,  erogaciones, 'y  demas
disposiciones alrededor del ejercicio de las finanzas
publicas presentes para el Estado de Zacatecas.

Tengamos conviccion plena de que las finanzas publicas
sanas son una de las bases fundamentales para mejorar e
incrementar de manera sostenida las condiciones de vida de
los zacatecanos.

Es nuestra tarea ofrecer los instrumentos juridicos que nos
permitan  ordenar, sanear y administrar las finanzas
cstatales, de una manera austera y responsable; asi como el
dotar a las instituciones de un marco legal que permita el
reordenamiento del ejercicio de los recursos publicos con
base a principios constitucionales fundamentales.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el dieciséis
de mayo de dos mil diecisiete, se dio lectura a una iniciativa
para reformar diversos articulos de la Ley Organica del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, con el fin de regular en su
articulado el Organo de Control Interno de la citada autoridad

electoral, que en ejercicio de las facultades que le confieren los

articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
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L:bre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion I, 45 y 48 fraccion 11,
ﬂe la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; asi como el
97 fraccién II de nuestro Reglamento General, presento la
Diput_gda Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre,

integ?énte de esta Asamblea Popular.

En la misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum numero 0729, la Iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Asuntos Electorales,

para su estudio y dictamen.

CUARTO. La proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Convencidos que, la manera mas viable de fortalecer el
sistema estatal anticorrupcion que esta en vias de
implementacion en nuestro Estado, es la de proponer las
reformas de ley que permitan a dicho sistema consolidar
ese objetivo, el cual, ha sido plasmado en las reformas a
nuestra Constitucion Federal.

Atendiendo a ello, la finalidad de esta iniciativa de reforma
es contribuir con el sistema de gobernabilidad para que
cuente con estructuras solidas, especializadas y dinamicas
acordes a los nuevos tiempos y alineadas a los
ordenamientos constitucionales que hemos mencionado,
creando las figuras juridicas como son los organos de
control que funcionan al interior de las dependencias.
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Los organos de control conocidos en Nuestro Pais como
Organos Internos de Control, son entidades de la
administracion publica que tienen como finalidad prevenir,
detectar y combatir los actos de corrupcion.

LEGASLATURA Son Entes encargados de promover la transparencia y el

DEL ESTADC apego a la legalidad de los servidores publicos, mediante la
realizacion de auditorias y revisiones a los diferentes
procesos de las instituciones gubernamentales; asi como la
atencion de quejas, denuncias, peticiones ciudadanas,
resoluciones de  procedimientos administrativos de
responsabilidades y de inconformidades.

Es por ello que, con el objetivo fundamental de fortalecer el
sistema estatal anticorrupcion, proponemos esta iniciativa
de reforma a la Ley Organica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a fin de otorgar el marco juridico que
regule y de viabilidad a las actividades del Organo Interno
de Control, ¢l cual sera el encargado entre otras cosas de
vigilar y fiscalizar las actividades, tanto administrativas,
contables y presupuestales del organismo electoral y los
funcionarios que lo integran.

Dentro del ambito de actuacion de este Ente, esta la
emision de pliegos de responsabilidades administrativas a
los funcionarios del Instituto Electoral, asi como emprender
las acciones legales que correspondan para con aquellos
particulares que por razon de su actividad compartan
responsabilidad con los servidores publicos de este
organismo.

Estamos convencidos, que las acciones que desarrolle el
Organo Interno de Control, contribuiran en gran medida al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas v hechos de corrupcion, asi como al
mejoramiento en el desempeno de las actividades de
quienes integran ¢l Organismo Puablico Local Electoral.

La pertinencia y oportunidad de esta iniciativa tiene su
origen en lo establecido por la fraccion segunda, parrafo
cuarto del articulo 105 de nuestra Constitucion Federal, en
el cual se establece:
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

| .

Parrafo cuarto...

..Las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales...

Atendiendo a este mandato constitucional 'y en
concordancia con lo establecido por el articulo 124 de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, mismo que senala como
fecha de inicio del proceso electoral ordinario el dia siete de
septiembre del ano previo al de la eleccion, consideramos
viable y oportuna la incitativa que ec¢levamos a la
consideracion de esta Soberania Popular.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Asuntos
Electorales fue la competente para estudiar y analizar las
iniciativas presentadas por las diputadas Guadalupe Celia
Flores Escobedo y Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre,
asi como para emitir el dictamen correspondiente; de
conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124,
fraccion XVI, 125 fracciones 1 y IV, y 143, fraccion IlI, de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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En el caso de nuestro pais, tanto en la Constitucion federal
como en la local se ha establecido como una obligacion del
Estado, organizarse conforme a tal principio, con el fin de
distribuir las funciones estatales y establecer condiciones para

una mejor gobernabilidad.

Con base en lo anterior, se ha responsabilizado al Poder
Ejecutivo de la administracion publica, toda vez que entre sus
facultades se encuentra la aplicacion de los recursos asignados

por el Poder Legislativo en el presupuesto de egresos.

Sin embargo, la evolucion de los Estados Modernos ha ampliado
la connotacion del término administracién publica, pues ademas
del Poder Ejecutivo, los poderes Judicial y Legislativo, asi como
los organos constitucionales autonomos, reciben y aplican

recursos publicos.

De acuerdo con lo anterior, las entidades que reciben recursos
publicos se encuentran obligadas a establecer una estructura

administrativa que permita un manejo eficaz y eficiente de ellos,
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el efecto de cumplir con las diversas obligaciones

titucionales y legales en la materia, en tal sentido, el
?rr/lculo 138, parrafo segundo de nuestra Constitucion local
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mnablece lo siguiente:

Articulo 138.

Los caudales de la hacienda publica estatal se
administraran  con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez y no podran ser empleados, por
ningun concepto, en beneficio exclusivo de alguno de los
Municipios del Estado.

Conforme a tal disposicion constitucional, los distintos oérganos
del Estado se encuentran sujetos a normas especificas y a
diversos sistemas juridicos, por ejemplo, el sistema de
responsabilidades y el sistema de transparencia y rendicion de

cuentas, ambos estrechamente vinculados.

En tal contexto, el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
tiene el caracter de organo constitucional autonomo, toda vez
que reune las caracteristicas que, de acuerdo con la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tienen este tipo de entidades, y
son las siguientes:
a) estar establecidos v configurados directamente en la
Constitucion; b) mantener con los otros organos del Estado

relaciones de coordinacion; ¢) contar con autonomia ¢
independencia funcional y financiera; y, d) atender
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) _":J;.;[pggxorme a lo anterior, el Instituto es responsable de la funcion
Rk mTﬁ%%lica electoral, por medio de la cual se integran los poderes
publicos del Estado; virtud a ello, y dada la importancia de sus
actividades, esta obligado a transparentar su actuacion y el
ejercicio del presupuesto asignado, ademas de estar sujetos,
sus  servidores  publicos, al referido sistema de

responsabilidades administrativas.

De acuerdo con lo senalado, la administracion del presupuesto
asignado al Instituto debe sujetarse, de manera estricta, a las
normas en la materia, por ejemplo, la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, donde se precisan las obligaciones
de caracter presupuestario a cargo de los poderes publicos y los
organos autonomos, entre ellas, la prevista en el articulo 2 de la

citada Ley que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 2. Esta Ley es de observancia obligatoria para
todos los Entes Publicos, quienes deberan vigilar que los
recursos publicos se administren conforme a los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion

! Véase la junsprudencia siguiente: Epoca: Novena Epoca. Registro: 170238, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008.
Matenia(s):  Constitucional.  Tesis:  P./J. 12/2008. Pagina: 1871, ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CAR.ACTERiSTICAS.
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"?;xffc,'- cuentas para satisfacer los objetivos a los que estén
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233, / Los Entes Publicos, diferentes al Poder Ejecutivo, deberan
ATEC observar las disposiciones establecidas en esta Ley que, en

“ISLATURA 1o conducente resulten aplicables a su orden de gobierno y
forma de organizacion, a través de sus organos de direccion
que realicen funciones analogas a las del Poder Ejecutivo,
con las particularidades que esta misma Ley establezca. En
su caso, deberan emitir, en ¢l marco de esta Ley, sus
propias normas de ejercicio y disciplina presupuestal.

Con base en lo expuesto, resulta evidente que debe existir un
organo interno encargado de vigilar que el manejo del
presupuesto asignado al Instituto Electoral sea administrado
conforme a los principios senalados y, en caso contrario,
aplicar las sanciones que sean procedentes, conforme al marco

legal vigente.

TERCERO. SISTEMA DE RESPONSABILIDADES. Los
servidores publicos estan sujetos a un régimen juridico especial
integrado por normas de diversa naturaleza -civil, penal,
administrativa-, dependiendo de la falta que cometan y el dano

al erario que ocasionen con su actuacion irregular.

En tal contexto, el 27 de mayo de 2015 se publicaron, en el
Diario Oficial de la Federacion, diversas reformas a nuestra
Carta Magna, a través de las cuales se sentaron las bases para

la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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DI en tal reforma constitucional, se dio una
"':,:&éiiéformacién radical del sistema de responsabilidades
,'7_"&"."'Ei&g{}ﬁstrativas, toda vez que, a partir de ella, las faltas graves
seran sancionadas por un organo jurisdiccional y no por un
érgano politico, como venia ocurriendo hasta la fecha respecto

de los servidores publicos de eleccion popular.

Conforme a lo anterior, nuestra Constitucion local fue
reformada para crear el Sistema Estatal Anticorrupcion,
modificacion que fue publicada en el Periodico Oficial del 22 de

marzo de 2017.

En ambos ordenamientos se prevé la creacion de organos
internos de control tanto en los poderes publicos como en los
érganos constitucionales autonomos, los cuales tendran como
funciones principales la vigilancia en el manejo de los recursos
presupuestales asignados y la imposicion de sanciones por
faltas administrativas que no sean graves y, por tanto, de

competencia de la autoridad jurisdiccional.
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hemos senalado, el Instituto Electoral del Estado de
cas, como organo autéonomo, tiene asignados recursos
icos para el ejercicio de sus funciones y, por ende, debe

';‘gﬂwﬁr su actuacion a las normas relativas a la administracion

y manejo del presupuesto.

Virtud a lo anterior, en la reforma a nuestra Constitucion local
que hemos referido se establecio, en el articulo 38 fraccion 11, lo

siguiente:

Articulo 38. El Estado garantizara la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad de la funcion electoral y de consulta popular
ciudadana. La organizacion, preparacion y realizacion de los
procesos clectorales y de consulta popular, se sujetara a las
reglas siguientes:

II. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es
autoridad en la materia, profesional en el desempeno de sus
actividades e independiente en sus decisiones. Contara con
los organos directivos, cjecutivos, técnicos y de vigilancia
que le sean indispensables para el desempeno de su
funcion, asi como con un érgano interno de control que
tendra autonomia técnica y de gestiéon en la vigilancia
de los ingresos y egresos del Instituto, mismo que sera
designado por la votacién de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura del Estado. El
Servicio Profesional Electoral Nacional determinara las
bases para la incorporacion del personal del Instituto al
mismo. Podra de acuerdo con la ley, introducir las
modalidades y los avances tecnologicos para el ejercicio del
sufragio popular, preservando su calidad de universal, libre,
secreto y directo;
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4;[ be acuerdo con la disposicion constitucional citada, resulta
: mdlspensable regular en la ley secundaria las funciones del
organo interno de control del Instituto Electoral del Estado de
\Z.acatecas con el fin de establecer las condiciones para que el
presupuesto asignado a este ente publico sea administrado con
apego a los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicion de cuentas.

En términos de lo expuesto en el presente decreto,
consideramos pertinentes las iniciativas formuladas por
nuestras companeras legisladoras, pues estamos convencidos
de que un manejo eficiente de los recursos publicos por parte
del Instituto Electoral contribuye a consolidar la confianza
ciudadana en este organismo, lo que habra de redundar, sin

duda, en el fortalecimiento de nuestro sistema democratico.

De la misma forma, consideramos que las iniciativas consolidan
el Sistema Estatal Anticorrupcion y posibilitan la plena vigencia

de las reformas constitucionales en la materia.

CUARTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. En relacion
con la propuesta de reforma planteada por la Diputada

Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, en ejercicio de sus
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 Jfunciones, esta Comision Legislativa efectuo las siguientes

- .modificaciones, solo para el efecto de aclarar su contenido y sin .

qu tales cambios alteren, de manera sustantiva, la referida
-_i;ﬁgiativa:

1. Respecto del articulo 10, numeral 2, fraccion VI, se clarifico
la adscripcion administrativa del Organo Interno de Control, en
este caso, directamente de la Presidencia del Consejo General,
tal y como se precisa, también, en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. En relacion con la modificacion al articulo 49, donde nuestra
companera legisladora proponia la adicion de un inciso g, en el
numeral 1, fraccion II, determinamos adicionar un numeral 3,
toda vez que el Organo Interno de Control no puede tener
facultades de caracter electoral, pues de acuerdo con su
naturaleza, esta impedido para ello, por lo tanto, no puede

formar parte de la Junta Ejecutiva del Instituto.

3. Por lo que se refiere al articulo 57 bis, se le dio un orden
distinto a sus parrafos y se le asigné una numeracion
especifica; de la misma forma se adicionaron algunas
atribuciones a cargo del Organo Interno de Control y se sefialo

expresamente la prohibicion a su titular y al personal que lo
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SAT@RAFIinalmente, se le asigné una denominacion a los articulos

egra de interferir en el desempeno de las funciones

L. ESTADO

adicionados en la propuesta de nuestra companera diputada.

QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada en fecha 30
de mayo del presente ano, el Diputado José Luis Medina
Lizalde, en la etapa de discusion en lo particular, presento una
reserva al articulo 57 BIS, contenido en el Dictamen presentado
por la Comision de Asuntos Electorales, relativo a Iniciativas de
Decreto para modificar la Ley Organica del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas; misma que fuera aprobada en los

términos propuestos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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ICULO UNICO. Se adiciona una fraccion IX recorriéndose
¢ siguientes en su orden del numeral 1 al articulo 2; se
4 rtl'gf.bﬁ'ma la fraccion IV del numeral 2 del articulo 3; se reforman
las fracciones I, IV y VI del numeral 7 del articulo 9; se adiciona
una fraccion VI al numeral 2 del articulo 10; se reforma el
numeral 10 del articulo 16; se reforma el numeral 1 del articulo
18; se reforma la fraccion XII del numeral 1 del articulo 28; se
le adiciona un numeral 3 al articulo 49; se reforma la
denominacion del Capitulo Tercero, del Titulo Quinto; se
adicionan los articulos 57 bis, 57 ter, S7 quater, 57 quintus y
57 sexies; se reforma el numeral 6 del articulos 79, y se
reforman las fracciones VII y XI del numeral 2 del articulo 80;

todos de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

) Glosario
ARTICULO 2
1. ...

I. a VIIIL.
IX. Ley de Disciplina Financiera: La Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de

Zacatecas y sus Municipios;

X. a XVI.
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Criterios de interpretacion. Supletoriedad

H. LEGISLPTURA
DL ESTADRD

I. a IIl.
IV. Ley de Disciplina Financiera;
V. a VIII.

i Patrimonio del Instituto
ARTICULO 9
1.

2. Para su administracion y control se estara a lo dispuesto por
la Constitucion Local, la Ley de Patrimonio del Estado y
Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y demas
legislacion aplicable. El patrimonio de los partidos politicos que
sean disueltos, sera administrado por el erario bajo los
procedimientos y formas previstas por la legislacion electoral.

3. a 6.

7.

I. Los recursos que integran el patrimonio seran ejercidos en
forma directa por los organos del Instituto, conforme a esta Ley,
la Ley de Disciplina Financiera y demas disposiciones legales
aplicable;

II. a III.
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El ejercicio presupuestal del Instituto debera ajustarse a los
yrificipios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
.economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
“rendicién de cuentas y demas previstos en la Ley de
"' Disciplina Financiera;

AL

¥ s

VI. En todo lo relativo a la administraciéon, control vy
fiscalizacion de su patrimonio, el Instituto debera observar la
Ley de Disciplina Financiera y demas dlSpOSlClOI‘]CS legales
aplicables, segun la materia de que se trate, siempre y cuando
dichas disposiciones no contravengan los principios rectores de
la funcion electoral.

) Domicilio y Estructura
ARTICULO 10

|
o
I.aV.

VI. El Organo Interno de Control, que estarda adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General.

De las remuneraciones y responsabilidades
de los integrantes de los Consejos del Instituto

ARTICULO 16
1. a9.

10. Los Consejeros Electorales, los Secretarios Ejecutivos y el
titular del Organo Interno de Control estaran sujetos al
regimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto
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eli el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, Titulo Séptimo
ﬂe la Constitucion Local y la Ley de Responsabilidades
‘;}"f‘._\'ﬂdministrativas.
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S De la autonomia presupuestal
ARTICULO 18

1. El Instituto administrara su patrimonio con base en la Ley
de Disciplina Financiera, y demas legislacion aplicable.

2.a4.

) Presidente del Consejo General. Atribuciones
ARTICULO 28
L

I. a XI.

XII. Presentar al Consejo General para su aprobacion, el
anteproyecto de presupuesto de egresos, a mas tardar en el mes
de octubre del ano inmediato anterior al de su ejercicio,
previendo en todo momento las obligaciones de
presupuestacion establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera;

XIII. a XXXIV.

Junta Ejecutiva.
Direccion e integracion
Periodicidad de reuniones y atribuciones
ARTICULO 49
1.8 &,

3. EIl titular del Organo Interno de Control podra
participar, a convocatoria del Consejero Presidente, en las
sesiones de la Junta Ejecutiva.
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} CAPITULO TERCERO
“"J DE LAS DIRECCIONES Y DEL ORGANO INTERNO DE
' CONTROL
b’
STADO

Nombramiento y atribuciones.
ARTICULO 57 BIS.
1. El organo intérno de control del Instituto es un érgano
dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones.

2. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y
calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos
del Instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; para sancionar aquellas distintas a las que sean
de la competencia del Tribunal de Justicia Administrativa;
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de
los recursos publicos asignados al Instituto; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

3. El titular del organo interno de control sera designado
por la Legislatura del Estado con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, durara en su
cargo tres anos y no podra ser designado para otro
periodo.

La Legislatura del Estado podra convocar a los colegios y
asociaciones de contadores publicos, para que derivado de
un proceso de consulta sobre competencias en materia de
fiscalizacion y auditoria, se integre una terna con los
participantes que hubieren obtenido las calificaciones de
mayor puntaje.
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Elﬂiular tendra nivel jerarquico equivalente al de Director
Ejecutivo del Instituto.

LR

"?.-'1%1 Organo Interno de Control contara con la estructura
organica, personal y recursos que apruebe el Consejo
General, de acuerdo con la propuesta que se le formule.

5. El Organo Interno de Control del Instituto, su titular y el
personal adscrito a la misma, cualquiera que sea su nivel,
estan impedidos de intervenir o interferir en forma alguna
en el desemperio de las facultades y ejercicio de
atribuciones de naturaleza electoral que la Constitucion
Federal, la Constitucion Local y esta Ley confieren a los
Suncionarios del Instituto.

6. Las actividades del titular del Organo Interno de
Control, asi como de quienes integren su estructura, se
sujetara a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

7. En los términos de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
y demas disposiciones aplicables, el organo interno de
control mantendra una coordinacion permanente con la
Auditoria Superior del Estado.

Requisitos para ser titular del
Organo Interno de Control
ARTICULO 57 TER
1. El titular del Organo Interno de Control debera reunir
los mismos requisitos previstos en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional para ser Director Ejecutivo
del Instituto, y los siguientes:



LXN LEGISLATURA
E3TADO DE JACATECAS
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;‘-.m ,,\No ser Consejero Electoral, salvo que se haya separado

(& .‘ ek e furgo siete arnos antes del dia de su designacion;

Ii" -Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado
o por” “elito intencional que amerite pena privativa de la
“libertad de mas de un afo; pero si se tratara de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte
la buena fama en el concepto publico, ello lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

III. Contar al momento de su designacion con experiencia
profesional en materia administrativa o contable, asi como
en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

IV. Contar al dia de su designacion, con titulo profesional,
de nivel licenciatura en administracion, derecho,
contaduria u otra relacionada en forma directa con las
actividades de fiscalizacion, expedido por institucion
legalmente facultada para ello; y

V. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro arios
anteriores a su designacion a despachos de consultoria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios al Instituto o
a algun partido politico.

Facultades del Organo Interno de Control
ARTICULO 57 QUATER
1. El Organo Interno de Control tendra las facultades
siguientes:

I. Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la
revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las
areas y organos del Instituto, sin menoscabo de las bases y
principios de coordinacion y recomendaciones emitidas
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por. el Comité Coordinador del Sistema Estatal
An icorrupcion;
II Establecer las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y de archivo, de los libros y
- documentos justi_f‘ icativos y comprobatorios del ingreso y
del gasto, asi como aquellos elementos que permitan la
practica idonea de las auditorias y rems:ones que realice
en el cumplimiento de sus funciones;

III. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera
respecto de los programas autorizados y los relativos a
procesos concluidos;

IV. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
fijadas en los programas de naturaleza administrativa
contenidos en el presupuesto de egresos del Instituto;

V. Verificar que las diversas areas administrativas del
Instituto que hubieren recibido, manejado, administrado o
ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados,
asi como, en el caso de los egresos, con cargo a las
partidas correspondientes y con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas conducentes;

VI. Revisar que las operaciones presupuestales que realice
el Instituto se hagan con apego a las disposiciones legales
Yy administrativas aplicables a estas materias;

VII. Verificar las obras, bienes adquiridos o arrendados y
servicios contratados, para comprobar que las inversiones
Y gastos autorizados se han aplicado, legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas aprobados;
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:% Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o
icios con el Instituto la informacion relacionada con la
mentacion justificativa y comprobatoria respectiva, a

efecto de realizar las compulsas que correspondan;

HRA
-“IX? Solicitar y obtener la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones. Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo
proporcionada por las instituciones de crédito, les sera
aplicable a todos los servidores publicos integrantes de la
estructura del Organo Interno de Control, asi como a los
profesionales contratados para la practica de auditorias,
la obligacion de guardar la reserva a que aluden las

disposiciones normativas en materia de transparencia y

acceso a la informacion publica;

X. Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver
los procedimientos administrativos respecto de las quejas
que se presenten en contra de los servidores publicos del
Instituto en el desemperio de sus funciones, y llevar el
registro de los servidores publicos sancionados;

XI. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos del Instituto;

XII. Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas
con el uso y disposicion de los ingresos y recursos del
Instituto por parte de los servidores publicos del mismo y
desahogar los procedimientos a que haya lugar;

XIII. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y
organos del Instituto para solicitar la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para la realizacion de sus



LXN LEGISLATURA
E3TADO DE JACATECAS

: i'i};qestigaciones, sujetandose a las formalidades

.&ﬁl Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de
- -capacitacion que resulten necesarios para que los
“ingervidores publicos del Instituto cumplan adecuadamente
con sus responsabilidades administrativas;

XV. Formular pliegos de observaciones en materia
administrativa;

XVI. Determinar los darnos y perjuicios que afecten al
Instituto en su patrimonio y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes;

XVII. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
en términos de la legislacion aplicable y sus lineamientos
respectivos;

XVIII. Presentar para la aprobacion del Consejo General
sus programas anuales de trabajo a mas tardar dentro de
los primeros 15 dias del mes de enero de cada ano;

XIX. Presentar en el mes de diciembre de cada ano al
Consejo General los informes previo y anual de resultados
de su gestion, y comparecer a través de su titular ante el
mismo Consejo, cuando asi lo requiera el Consejero
Presidente;

XX. Participar, a traves de su titular, con voz pero sin voto,
en las reuniones de la Junta Ejecutiva cuando por motivo
del ejercicio de sus facultades asi lo considere necesario el
Consejero Presidente;



~.XXI. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales
‘que deban presentar los servidores publicos del Instituto, a
partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente,
conforme a los formatos y procedimientos que el propio
Organo Interno de Control emita para ese efecto. Seran
aplicables en lo conducente las normas establecidas en la
Ley' de la materia;

XXII. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por
inicio o conclusion de encargo de los servidores publicos
que corresponda, y

XXIIl. Las demas que le otorgue esta Ley o las leyes
aplicables en la materia.

Causas graves de responsabilidad del

titular del Organo Interno de Control
ARTICULO 57 QUINTUS
1. El titular del Organo Interno de Control incurrira en
causa grave de responsabilidad administrativa y sera
sancionado conforme a lo previsto en el Titulo Séptimo de
la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en los
siguientes casos:

I. Utilizar en beneficio propio o de terceros Ila
documentacion e informacién confidencial a la que tenga
acceso con motivo del desempeno de su cargo en los
términos de esta Ley y de las correspondientes en la
materia;

II. Abstenerse, de forma injustificada, de fincar
responsabilidades o no aplicar sanciones pecuniarias, en
el ambito de su competencia, cuando esté debidamente
comprobada la responsabilidad e identificado el
responsable como consecuencia de las revisiones e
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‘inve tigaciones que realice en el ejercicio de sus

ustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la
" ._V_IS‘Q;Mentacion e informacio'n que por razon de su cargo

veL sdenga a su cuidado o custodia o que exista en el area a su
cargo, con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

IV. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de
supervision e imposicion de sanciones de acuerdo con la
normatividad aplicable;

V. Incurrir en alguna de las infracciones mencionadas en
la Ley de Responsabilidades Administrativas.

2. Mediante solicitud que presente el Consejo General a la
Legislatura del Estado, se resolvera sobre la aplicacion de
las sanciones al titular del Organo Interno de Control,
incluida entre éstas la remocion, por causas graves de
responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el
derecho de audiencia al afectado.

La remocion requerira del voto de las dos terceras partes
de los miembros integrantes de la Legislatura.

Obligacion de estricta reserva de la informacion
ARTICULO 57 SEXIES
1. Los servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control y los profesionales contratados para la practica de
auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la
informacion y documentos que conozcan con motivo del
desemperno de sus funciones, asi como de sus actuaciones
y observaciones.
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s organos, dreas ejecutivas y servidores publicos del
tuto estan obligados a proporcionar, en el plazo
blecido, la informacion, permitir la revision y atender
L " requerimientos que les formule el Organo Interno de
.-+ Qomtrol, sin que dicha revision interfiera u obstaculice el
- “.'¢fercicio de las funciones o atribuciones.

Si transcurrido el plazo establecido, el oérgano o area
fiscalizada, sin causa justificada, no presenta el informe o
documentos que se le soliciten, se procedera a fincar las
responsabilidades que correspondan conforme a la Ley.

3. El fincamiento de responsabilidades y la imposicion de
sanciones no relevara al infractor de cumplir con las
obligaciones o regularizar las situaciones que las
motivaron.

El Organo Interno de Control, ademas de imponer la
sancion respectiva, requerira al infractor para que dentro
del plazo determinado, que nunca sera mayor a cuarenta y
cinco dias, cumpla con la obligacion omitida motivo de la
sancion, el incumplimiento sera motivo de nueva
responsabilidad.

Si la infraccion fuera cometida por algun Consejero
Electoral, debera realizar un informe circunstanciado y
remitirlo al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral o la autoridad correspondiente para que se
imponga la sancion respectiva.

4. Durante el desahogo de los procedimientos
administrativos de fincamiento de responsabilidades, los
servidores publicos gozaran de sus derechos humanos de
audiencia, defensa y debido proceso.
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Servicio Profesional Electoral.

PEENXN Integracion y organizacion
ARTICULO 79

1.a 5,

6. Las percepciones extraordinarias de los servidores
publicos, empleados administrativos y trabajadores
auxiliares del Instituto se presupuestaran y ejercerin de
acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley de
Disciplina Financiera.

7.a10.

Lineamientos de Contenido del Estatuto
ARTIiCULO 80.
1. ...

B s
I. a VII.

VIII. Las normas relativas a las condiciones para la prestacion
del servicio y las demas prestaciones que otorgue el Instituto a
los servidores electorales, siempre y cuando se apeguen a los
principios de racionalidad, austeridad, disciplina
presupuestaria y equidad, previstos en la Ley de Disciplina
Financiera;

IX. a X.

XI. Las normas relativas a la prestacion de servicios de los
empleados administrativos y de trabajadores auxiliares,
siempre que no contravengan a lo dispuesto por la Ley de
Disciplina Financiera;
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo establecido en los

siguientes articulos transitorios.

Articulo segundo. Las disposiciones relativas a la organizacion,
competencia y funcionamiento del Organo Interno de Control
del Instituto, entraran en vigor en la misma fecha en que lo
hagan las leyes a que se refiere el Articulo segundo transitorio
del Decreto 128 por el que se reforman, adicionan y derogan,
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas en materia de Sistema Estatal
Anticorrupcion, publicado en Suplemento al numero 23 del
Periodico  Oficial, Organo del Gobierno del Estado,

correspondiente al 22 de marzo de 2017.

Articulo tercero. En el Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2018, se estipularan los
recursos correspondientes para el funcionamiento del Organo

Interno de Control.
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NS Artlculo cuarto. En caso de que alguno o algunos servidores
h
?rrpubhcos que forman parte de la estructura organica del
srr
[nstlluto pasaran a integrar el Organo Interno de Control,

| ..-~iconservaran sus derechos laborales y de seguridad social.

Articulo quinto. Se derogan todas las disposiciones que se

opongan a este Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado, a los treinta dias del mes

de mayo del ano dos mil diecisiete.

DIP. ADO ARRIPA SANDOVAL

SEC A ST AT SECRETARIA

' , ,...--" X, Q A - tf\'
DIP. CAROLINA A RAMIREZ-- -+~ DIP PATRICIA MAYELA/'HERNANDEZ VACA



