fraan) DECRETO # 131

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

"+ LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En fecha 1 de diciembre se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Legislatura, oficio n° PMGPE/SGM/387/2016,
suscrito por el Lic. Enrique Guadalupe Flores Mendoza, Presidente
Municipal de Guadalupe, Zacatecas, en el que remite a esta
Legislatura, solicitud del Ayuntamiento de Guadalupe para emitir
convocatoria de licitacion publica internacional y con la aplicacion
de inversion publico-privada, se sustituyan el total de luminarias
que conforman actualmente el alumbrado publico del municipio y

que no son de alta tecnologia.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum numero 0268, de fecha 8 de diciembre de
2016, luego de su primera lectura en sesion ordinaria, la solicitud
fue turnada a la Comision de Hacienda Municipal, para su analisis

y la emision del dictamen correspondiente.
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X / EXPOSICION DE MOTIVOS
J,‘Q‘}RMRO El Alumbrado Publico es un servicio municipal
prioritario, la prestacion de dicho servicio es obligacién por
mandato constitucional, sin embargo, es uno de los servicios que
mas recursos publicos requieren, ya que solo el pago de la energia
eléctrica necesaria, representa en la generalidad de los casos,
entre un 8% y el 10% del total del presupuesto anual de los
municipios, lo que limita la capacidad de las administraciones
para disponer de los recursos necesarios para el adecuado
mantenimiento de su infraestructura. Como resultado, al no
destinar los recursos suficientes para el mantenimiento del
sistema, es una constante en los municipios mexicanos, que los
sistemas de alumbrado sean deficientes con mas del 40% de
lamparas apagadas, lo cual repercute en problemas sociales y de
seguridad.

La necesidad existente en el Municipio de Guadalupe, es brindar
servicios publicos dignos, que realmente satisfagan las
necesidades de la ciudadania, que sean de calidad, accesibles y
permanentes para todos y que su costo por mantenimiento no sea
gravoso para la Administracién Publica Municipal, permitiendo
prestar el servicio bajo los estandares de calidad internacional
(porcentaje de luminarias encendidas, tiempo de atencibn,
resolucién de reportes de fallas, etc.).

SEGUNDO.- El gran desarrollo urbano acontecido en los ultimos
anos en el municipio de Guadalupe, propiciado por el
establecimiento de industrias manufactureras y empresas de
servicios, ha originado que los gastos por la prestacién de
servicios publicos se haya incrementado considerablemente, en
tal tesitura y ante las condiciones econémicas actuales la
Administracion Municipal 2016-2018, carece de los recursos
econémicos para mantener al 100% las necesidades de
alumbrado publico, al no contar con la capacidad econémica y
estructural para invertir y adquinr energia eléctrica y
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componentes del sistema de alumbrado publico bajo un esquema
nfinanciero de amortizacién a largo plazo.

JERCERO El Municipio de Guadalupe, Zacatecas cuenta con
na infraestructura de mas de 15,806 luminarias, reconocidas por
la Comisiéon Federal de Electricidad, en su gran mayoria, las

_cuales son de tecnologia obsoleta que ocasiona un alto consumo

e energia eléctrica y contaminaciéon ambiental y, la presente

Administracion no cuenta con la capacidad econémica ni
financiera para realizar la modemizacion del sistema de
alumbrado publico municipal a corto, mediano y largo plazo,
contando con un déficit de aproximadamente el 60% de
luminarias en mal estado o sin funcionar.

IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL AYUNTAMIENTO PARA LA
PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO.

Los problemas financieros de los municipios en todo el pais,
impulsé al Ejecutivo Federal a promover la aprobacion de la
Reforma Energética, prevista en el texto del articulo 27 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
permite hoy dia la participacién de la iniciativa privada en
aquellos programas de inversion a largo plazo, a través de los
convenios de Asociacion Publico-Privada, sinergia que permite a
las entidades del pais y sus municipios obtener fuentes alternas
de financiamiento que coadyuven al desarrollo integral de su
entorno, con el consecuente beneficio para sus habitantes.

En consonancia de lo anterior, en fecha dieciséis (16) del mes de
septiembre del arno 2016, el Ayuntamiento del Municipio de
Guadalupe, en sesién extraordinaria aprobé por Unanimidad, un
acuerdo mediante el cual, se autoriza al Ejecutivo Municipal a
realizar una solicitud de propuesta de inversién con el objeto de
obtener propuestas para el suministro y modemizacién de
lamparas y otros componentes del sistema de alumbrado publico
municipal, mediante la creacién de un fideicomiso para su
modernizacion. El proyecto consiste en la modernizacién integral
del sistema de alumbrado publico municipal mediante un
esquema de sustitucion de luminarias inservibles por nuevas
lampara de nueva tecnologia LED, con el consecuente ahorro de
energia eléctrica.
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El articulo 49 fracciones V, IX, XVIl y 157 Frac. IV de la Ley
Q/gamca del Municipio de Zacatecas, regula las atribuciones de la

_“Legislatura para realizar el proyecto de modernizacién del servicio
‘dé\alumbrado publico municipal.

Que la Ley Organica del Municipio prevé la posibilidad de solicitar
a la Honorable Legislatura del Estado autorizacién para la
celebracién de convenios de asociacién y/o Concesién, a fin de
cumplir entre otros, el servicio de Alumbrado Publico.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Dada la magnitud del programa de modernizacion
integral del sistema de alumbrado publico de Guadalupe, que
comprende la sustitucion de un alto porcentaje de las 15,806
(quince mil ochocientas seis) luminarias por uso de tecnologia LED
y otros suministros, y ante la imposibilidad econémica de que, en
el periodo constitucional de la presente Administracién, se tenga
la capacidad financiera para dotar del servicio de alumbrado
publico, resulta pertinente contar con alternativas de
financiamiento e inversién que, no obstante, rebasen el periodo
constitucional de esta administracion municipal, proporcionen
condiciones de rentabilidad para la eficaz prestaciéon del servicio.

SEGUNDO. - Que es necesario que la Honorable LXII Legislatura
del Estado, en atencion a las facultades que le confiere tanto la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
como la Ley Orgdnica del Municipio vigente, considere el estudio
Yy, en su caso, aprobacion de la presente solicitud para que el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, pueda llevar a cabo una
licitacion publica Internacional para contratar la instalaciéon y
modernizacion de luminarias y otros suministros para el servicio
de alumbrado publico Municipal, mediante inversiones publico-
privadas.

TERCERO.- Que el monto que se eroga mensualmente en
promedio por concepto de DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO
(DAP) por el municipio de Guadalupe asciende a la cantidad de
$2'654,222.67 (Dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil



. doscientos veintidés pesos 67/100 M.N.) y con el esquema que se
.« propone sea autorizado por esa Representacién Popular, no se
“ingrementard ese pago por un periodo de hasta por diez (10)

. " arlos, ademds de contar con la instalacion del 100% de las

luminarias de ultima tecnologia en la cabecera municipal y sus 28
localidades.

CUARTO. - Para optimizar la calidad en la prestacién del servicio
se exigird, en su caso, a la empresa concesionaria realizar una
Modernizacion Integral de la infraestructura del Sistema
de Alumbrado Publico. Dicha modernizacién incluiria no sélo la
sustitucion del total de las actuales luminarias, sino también el
cambio de fotoceldas, cableado, conectores, adecuaciones a
centros de carga e instalacion de medicion segun sea requerido
entre otros, con la finalidad de poder brindar un servicio con una
eficiencia minima del 95%.

La inversién total para la modemizacion del sistema de
alumbrado publico correra a cargo de la empresa ganadora, como
el pago prioritario del consumo de energia publica mensual que
actualmente consumen las 15,806 luminarias durante el periodo
que se acuerde concesionar. Asi mismo, el contrato especificara la
obligacion de la empresa ganadora de mantener en condiciones
optimas de operacion la infraestructura para la prestacion
adecuada del servicio y, ademas de entregar en condiciones
optimas de operacién la infraestructura, con una garantia de vida
util de las luminarias y sus componentes no menor a cinco (05)
anos, y al término de la vigencia del contrato, pasaran a ser
propiedad Municipal, en cumplimiento del Fideicomiso y cuyo
Fideicomisario lo sera el Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

QUINTO.- Son muchos y sustanciales los beneficios que ofrece
este modelo para el municipio, ya que ademas de poder llevar a
cabo una modemrnizacién integral del sistema de alumbrado
publico sin tener que realizar ninguna erogacién gubernamental
para su implementacién, adicionalmente a ello, obtiene
considerables ahorros en el gasto que actualmente efectua por
concepto de operacion del servicio. Generando con ello recursos
que pueden ser utilizados en otras dreas o programas prioritarios
y de beneficio para la poblacién. El proyecto consiste en llevar a
cabo la modernizacién integral del sistema de alumbrado publico
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“municipal mediante un esquema de Concesién del Servicio a una
. empresa nacional o internacional especializada el cual incluye:

. a). Renovacion de la infraestructura de iluminacién del sistema

(lamparas, cableado de base de poste a luminaria, conectores,
fotoceldas) y brazos de poste cuando asi se requiera.

b) Pago de la Energia Eléctrica Mensualmente y/o Suministro
de la energia eléctrica.

¢) Mantenimiento de los componentes del sistema de
alumbrado durante el periodo del contrato.

d) Circuito del sistema e instalacion de medidores cuando se
considere financieramente conveniente.

SEXTO.- El costo es similar a lo que actualmente paga el
municipio solo por la facturaciéon eléctrica, por lo que, de
implementar el presente proyecto el municipio tendria un ahorro
inmediato con respecto a su gasto actual de operacién y
mantenimiento del servicio. Se estima que al licitar este proyecto
podriamos obtener un ahorro de entre un 40% y un 50%.

El gasto actual del alumbrado publico equivale a un monto de $
$2°654,222.67 (Dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
doscientos veintidés pesos 67/100 M.N.). De aprobarse el
proyecto, el gasto se reduciria en un 10% ($265,422.27) quedando
en la cantidad fija mensual de $2°388,88.00, pudiéndose ajustar
anualmente 6.5% al alza derivado de los aumentos que la CFE
aplica a las tarifas de alumbrado ptiblico.

Por lo tanto, el ahorro anual para el municipio de Guadalupe seria
de $3°185,067.24 (tres millones ciento ochenta y cinco mil sesenta
y siete pesos 24/ 100).

SIN EMBARGO, EL AHORRO MAS IMPORTANTE SE DARIA EN LO
QUE EL MUNICIPIO DEJARA DE INVERTIR PARA RENOVAR SU
ACTUAL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO. INVERSION QUE
ESTIMAMOS SERIA DE ALREDEDOR DE 150 MILLONES DE
PESOS, ADEMAS DEL AHORRO POR GASTOS DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO QUE ACTUALMENTE OSCILA EN UN



PROMEDIO DE $200,000.00 (DOSCIENTOS MIL PESOS)
MENSUALES.

%o Alexigir al concesionario renovar la infraestructura de iluminacion

a través de un proyecto de modemizacion que involucra el uso de

“luminarias de ultima generacion y maximo desemperno, la

administracién eficiente de los recursos y el uso de la tecnologia,

“mediante la utilizacion de un software de gestion, se dara

solucién definitiva al problema que representa para nuestro
municipio el sistema de alumbrado publico y los costos asociados
a su operacién y mantenimiento.

El pago correspondiente al gasto actual del alumbrado publico que
equivale a un monto de $ $2°654,222.67 (Dos millones seiscientos
cincuenta y cuatro mil doscientos veintidés pesos 67/100 M.N.),
invariablemente serd cubierto, en primer término, a la Comision
Federal de Electricidad, y el saldo sera aplicado a la amortizacion
de la inversion que, en su caso, realice la Empresa.

SEPTIMO.- La Administraciéon Municipal 2016-2018, tendra la
posibilidad de:

a.- No endeudar ni comprometer recursos publicos por concepto de
compra, renta o ningun otro instrumento juridico que comprometa
el presupuesto municipal y que se encuentren fuera de los
presupuestados para cada ejercicio fiscal en los presupuestos de
egresos.

b.- Tendra la oportunidad de modernizar el servicio de alumbrado
publico en cerca de 15,806 luminarias en todo el territorio
municipal.

c.- La opcion de que personal originario del municipio de
Guadalupe tenga la oportunidad de ser contratado por la empresa
que sea la beneficiaria del contrato del Fideicomiso.

d.- La Administracién Municipal, no habra de erogar una cantidad
superior a la que de manera mensual cubre actualmente por
concepto de energia para el Servicio de Alumbrado Publico,
durante la duracién del Fideicomiso.



e.- La empresa beneficiaria, tendra la obligacién de mantener, al
menos el 95% de las luminarias en funcionamiento éptimo y dar
atencién para su funcionamiento en tiempo de respuesta inferior a

e 2 .48 horas de reportada la falla.

e f.- La Administracién Municipal tendra la opcién de asignar al

personal de alumbrado publico para que apoye los trabajos de

“instalacion y mantenimiento de las luminarias y en su caso, sean

asignados a otras dreas de la Administracién, que permitan
fortalecer los servicios publicos.

OCTAVO.- El principal objetivo del proyecto, es la modernizaciéon y
eficientizacién del sistema de alumbrado publico municipal y de la
operacion del mismo, a través de la sustituciéon de sistemas de
alumbrado publico municipal ineficiente y para que este opere
conforme a lo dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) y Normas Mexicanas (NMX) vigentes, que en el caso
especifico de este modelo la Norma Oficial Mexicana NOM-013-
ENER-2013, Eficiencia Energética Para Sistemas de Alumbrado en
Vialidades y la Norma Oficial Mexicana NOM-031-ENER-2012
Eficiencia energética para luminarios con diodos emisores de luz
(leds) destinados a vialidades y dreas exteriores publicas,
especificaciones y métodos de prueba.

Al mismo tiempo, mediante la implementaciéon de procesos de
atencién a solicitudes de servicio, estableciendo tiempos de
atencién y respuesta, en un lapso no mayor a las 48 horas.

NOVENO.- Esto es posible, debido a que bajo el esquema de
concesion, el concesionario no sélo se encargara de la sustitucion
de los actuales dispositivos de iluminacién (luminarias) en su
mayoria de vapor de sodio, por nuevas luminarias de la tecnologia
que resulte mds adecuada para su operaciéon y el cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas
(NMX) vigentes y que ademas garanticen el correcto
funcionamiento, también se hace cargo de su mantenimiento, esto
incluye por citar algunos de manera enunciativa y no limitativa:

La sustitucion de las luminarias, Fotoceldas, Los brazos (cuando
se requiera), El cableado (el tradicional de cobre por uno de
aleaciones de aluminio lo que lo hace mas eficiente y desalienta el
vandalismo). En algunos casos cuando se requiera, centros de
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H. LEQ Mediante la operaciéon bajo este modelo de su sistema de

"4 alumbrado publico, el municipio de Guadalupe, Zacatecas,
ademads de contar con un sistema de alumbrado publico de clase
mundial, también contribuye con la disminucién de emisiones de
gases efecto invernadero, ya que al utilizar tecnologias mas
eficientes estaria dejando de consumir aproximadamente
8°755,200 kw durante la vida del proyecto (10 anos), equivalentes
a 657 toneladas al ario de CO2, menos de emisiones de gases de
efecto invernadero arrojados al medio ambiente.

DECIMO.- Las lamparas que se deberan instalar no se
encuentran limitadas por una tecnologia o marca en particular, ya
que debido a que el municipio pagaria a la empresa un precio fijo
por “punto de luz operando”, de tal manera que la decision de la
tecnologia mas adecuada queda en favor de la empresa, siempre
y cuando se cumplan y respeten los compromisos de calidad y las
normas oficiales (NOM) establecidas. Lo que si se integrara en la
propuesta es la exigencia contractual de sustituir la totalidad de
las actuales luminarias ineficientes por nuevas luminarias de una
tecnologia que en su momento presente una mayor eficiencia
energética y una serie de compromisos de calidad que se
detallaran en el cuerpo de la posible licitacion.

De acuerdo a la experiencia, es de esperarse que en el plazo de
hasta 10 (diez) anios propuesto para este proyecto, sea necesario
el remplazar dos veces el total de las luminarias en operacion.

Si bien actualmente la tecnologia seleccionada podria ser LED,
debido a lo rapido que suceden los cambios tecnolégicos, en este
proyecto dejamos abierta al concesionario la posibilidad de poder
elegir una tecnologia distinta o incluso sustituir las lamparas
inicialmente instaladas en el proyecto por una tecnologia distinta
si, durante el plazo del contrato llegara a ser mds conveniente o
eficiente.



UNDECIMO.- Para la ejecucién, en su caso, del proyecto de
modemizacion tecnolégica y operativa del sistema de alumbrado

*,. publico municipal de Guadalupe, Zacatecas, la empresa ganadora
"..de la licitacion publica internacional debera contar con los

siguientes bienes e inmuebles.
1. Bodega y patios de servicio para resquardo de gruas.

2. Stock de partes para sustitucion en corto plazo de partes
dentro de garantia.

3. Sistema informatico para gestion.

4. Equipo de Operacién para las labores de atencién de reportes
y de mantenimiento como vehiculos, herramientas.

5. Conmutador telefénico de servicio.

Asi mismo, se deberan establecer dentro del contrato de
Concesion las siguientes precisiones:

a).- Objeto de la concesién.- La operaciébn y correcto
funcionamiento del sistema de alumbrado Publico del Municipio
de Guadalupe en un numero de unidades (lamparas ) no menor a
15,806 luminarias en todo el territorio municipal, incluyéndose la
sustitucion de las luminarias a Tecnologia LED, Fotoceldas, los
brazos (cuando se requiera), el cableado, en algunos casos
cuando se requiera, centros de carga Yy circuitos, entre otros.
Mantenimiento de la infraestructura (sustitucion de partes
danadas, vandalizadas o que llegan a la terminacién de su vida
util) con las caracteristicas particulares que sean precisadas en el
proyecto técnico contenido en las bases de licitacion.

Debiendo contener ademas la indicaciéon clara los requisitos
técnicos que deberan cumplir los bienes, y que deberdan ser los
que disponga la Concesionante por conducto de la Secretaria de
Servicios Publicos.

b).- Tiempo de Vigencia de la Concesion.- Que lo serd por un plazo
de hasta Nueve (09) arios y prorrogable por un ario mas, en
términos de lo dispuesto por el articulo 151 Fraccién V de la Ley
Organica del Municipio del estado de Zacatecas.
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'Ci." Responsabilidad de cumplimiento.- Se debera establecer en la

gdoneesion las obligaciones del concesionante en relacion al
cumplimiento del objeto; precisandose para tal fin:

1.- Definir puntualmente el numero Yy ubicacién de luminarias
actuales a sustituirse y atenderse, las cuales no deberan ser
menos de 15,806 unidades, y que habran de establecerse
puntualmente en las bases de la licitacién, conforme a los censos
levantados por la concesionante y debidamente validados por la
Comision Federal de Electricidad; asi como las caracteristicas
propias de los productos o componentes que deberdn contar, de
acuerdo a la Normas oficiales, que tenga establecidas la Comisién
Nacional para el uso eficiente de Energia. (CONUE)

2.- Reglas de operacién, en las que se estipule, fechas, horarios,
condiciones, alcances para el cumplimiento del objeto, lo cual
debera ser en apego a lo dispuesto en las especificaciones
técnicas contenidas en las bases de la licitacion.

3.- La facultad de la concesionaria para instalar u operar
cualquier sistema de generacion de energia eléctrica, para el
suministro de energia del alumbrado publico, a través de un
sistema de porteo bajo convenio que sea celebrado con la
Comision Federal de Electricidad.

4.- Monto preciso de las contraprestaciones a favor de la
Concesionaria.- En este rubro se debera indicar con toda
precisiéon, el monto econémico que debera cubrir el Municipio de
Guadalupe, Zacatecas a favor de la concesionaria, asi como la
forma de pago, lo cual habra de ser unicamente a través del
descuento que se realice de los ingresos que el Municipio de
Guadalupe, Zacatecas recibe por concepto del Derecho de
Alumbrado Publico, previsto en la Ley de Ingresos del Municipio, y
que es captado por la Comision Federal de Electricidad ; debiendo
en forma conjunta la Concesionaria y Concesionante llevar a cabo
las conciliaciones respectivas a fin de que de su importe sea
cubierta la contraprestaciéon que corresponda a la concesionaria
después del pago de energia eléctrica a cargo del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas.
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5.- Plazos para la instalacién y sustitucién de todos los elementos
nuevos para la operaciéon del servicio de alumbrado publico, por

parte de la concesionaria. - El plazo para tal fin no podra ser
“ mayor a SEIS meses posteriores a la fecha de suscripcién del
‘contrato de Concesion.

6.- GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO. -

a).- Se deberdan establecer las garantias de cumplimiento del
objeto de la concesién, la que debera ser igual a por lo menos al
10% del valor del costo de operaciéon que actualmente paga la
concesionante anualmente por el costo del Servicio de Alumbrado
Publico.

b).- Pago de Seguros.- Por responsabilidad frente a terceros por
darios o perjuicios que se ocasionen, con motivo de la operacion y
funcionamiento del Servicio de Alumbrado Publico del Municipio
de Guadalupe, Zacatecas.

7.- Penas Convencionales.- Fijacion clara de las penas
convencionales impuestas a cada una de las partes concesionante
y concesionaria, en caso de incumplimiento al contrato de
concesion.

8.- FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO.- En materia de inspeccién
del proyecto, asi como las relativas a las prerrogativas del
concesionante, a modificar las condiciones de la concesién, a fin
de lograr la eficiencia en el servicio concesionado.

9.- DESTINO DE LOS BIENES.- Se debera establecer el destino
final de los bienes que formen parte de la concesion, en los que se
dispondra que todas las luminarias y demds accesorios pasaran
a ser propiedad a favor de la Concesionante a la conclusion de la
concesion.

10.- Establecer las condiciones de Extincién de la Concesién a que
se refiere el texto del articulo 158 de la Ley Orgdnica del Municipio
del estado de Zacatecas, asi como lo relativo a la Revocacion,
caducidad, prérroga y reversiéon, asi como su procedimiento.

11.- Las estipulaciones relativas a la Subrogacién del Servicio de
Alumbrado Publico, a favor de los habitantes del Municipio de
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Guadalupe, Zacatecas, en su calidad de usuarios de dicho
servicio.

cSOP BENEFICIOS:

‘_. P
r,l?UODI.‘}CII‘IEIO Al contar con un sistema de alumbrado publico
o eficiente, la imagen urbana se transforma de manera inmediata,
ya que, con vialidades mejor iluminadas, se incrementa la
visibilidad en las vias, primarias, secundarias y terciarias, lo que
incide directamente en la reduccién de accidentes viales, y actos
delictivos, haciéndolas mas seguras para los ciudadanos y los
automovilistas. La recuperaciéon y la reutilizacién de los espacios
ptiblicos como: plazas, jardines, dreas deportivas, etc.,
fomentando con ello, la convivencia familiar, el sano
esparcimiento, la prdctica de algunos deportes en horarios mas
amplios, lo que conlleva a una disminucion significativa de la
inseguridad y la violencia que ésta genera, al mismo tiempo que
se previene la disolucién del tejido social. El alumbrado ptblico es
el alma de las ciudades, ya que, gracias a la iluminacién, las
calles toman vida y proveen una vida nocturna mas segura Yy
confiable a sus habitantes.

Por lo anterior se puede concluir que la rentabilidad publica y
social es evidente considerando que el municipio de Guadalupe
podra contar con un sistema de alumbrado publico totalmente
renovado, en un plazo no mayor a seis meses después de suscrito
el contrato, con estandares de servicio de calidad internacional y
SIN INVERTIR UN SOLO PESO ADICIONAL a lo que ahora destina
para la operacién del servicio.

BENEFICIOS ECONOMICOS DEL PROYECTO.-

CENSO A DETALLE ALUMBRADO PUBLICO (Precio estimado)

Concepto ‘ Unidad Precio IVA [ Importe

Censo Lote $5,000,000.00 $800,000.00 $5,800,000.00

A fin de tener informaciéon confiable de la situacién actual de las
luminarias, se debera llevar a cabo un diagndstico (censo) con
cargo a la misma empresa licitante.
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;'.'-7:, _~Solo para poder diferenciar la aportacién econémica que implica la

~ ".sustitucién de las luminarias publicas se pone a consideracién la
' siguiente memoria de calculo.

7" §

*) PRECIO ESTIMADO DE LUMINARIAS
Y\ Luminarigs de LEDS | Numero de Precio Subtotal IVA Importe
: =Y Ldmparas
e | Luminario Red téd 35
Watts 12,167 $6,300 $76,652,100.00 $12,264,336.00 $88,916,436.00
Luminaria Red Led 55
Watts 1,342 57,200 $9,662,400.00 $1,545,984.00 $11,208,384.00
Luminaria Red Led 80
Watts 1,497 57,600 $11,377,200.00 $1,820,352.00 $13,197,552.00
Luminario Red Led 100
Watts 753 58,150 $6,136,950.00 5$981,912.00 $7,118,862.00
Luminaria Red Led 150 ;
Watts 42 s 59,200 5$386,400.00 $61,824.00 5448, 224.00
Luminaria Red Led 240 ' ‘
Watts 5 59,830 | 549,150.00 | $7,864.00 $57,014.00
Brazo metdlico para [ | '
ajustar lémpara 4,742 | 51,630 | §7,729,134.00 l $1,236,661.44 58,965,795.44
T 1
fotocelda o tapa 15,806 ] $180 $2,845,080.00 | 5455,212.80 $3,300,292.80
TOTALES 15,806 $111,993,334.00 J $17,918,933.44 $129,912,267.44 |

(*) Tomando en funcién precios actuales a menudeo de lamparas de marcas reconocidas, con una
garantia minima de 10 anos, y conforme a la cotizacién actual de la Divisa Estadounidense.

1

PRECIO ESTIMADO DE MANO DE OBRA DE INSTALACION DE LAMPARA

|
| Concepto [ Cantidad Precio Subtotal [ IVA Importe |
| LED'S Instalacion | 15,806 $400 $6,322400 | 51,011,584 $7,333,984 |
TOTALES $6,322,400 | $1,011,584 $7,333,984.00 |
[ DIGITALIZACION ESTIMADA DE PLANOS Y FOLEADO DE LAMPARAS
% Concepto Unidad | Precio IVA Importe
i | Digitalizacién y Foliodo Lote $.25,000.00 $4,000.00 $29,000.00

PRECIO DE ESTIMADO DE MATERIAL ¥ MANO DE OBRA DE CABLEADO DE REGISTRO A LAMPARA LED'S

Concepto | Contidod | Precio Subtotal IVA Importe
Cablecdo | 15806 | 5193 | 53,050,558 $488,089 53,538,647
conectores udc | 94,836 | 578 | $7,397,208 $1,183,553 $8,580,761
Cintas | 31612 | 5165 §521,598 583,456 $605,054
Telemedidor | 1,000 | S 3000 $ 3,000,000 480,000 $3,480,000
TOTALES | 110642 | $10,447,766 $1,671,643 $16,204,462.00

Total $158,674,660.00

(*)

la Divisa Estadounidense.

Tomando en funcién precios actuales a menudeo de lamparas de marcas
reconocidas, con una garantia minima de 10 arnos, y conforme a la cotizacién actual de
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| PRECIO ESTIMADO DE MANO DE OBRA DE INSTALACION DE LAMPARA
' - Concepto Cantidad | Precio Subtotal IVA Importe
4.k LEDS 15,806 | $400 56,322,400 $1,011,584 $7,333,984
; dpc Instalocion | | |
HEliroTales | i $6,322,400 $1,011,584 | $7,333,984.00 |
n ACATE ;_ E
syl ATUR DIGITALIZACION ESTIMADA DE PLANOS Y FOLEADO DE LAMPARAS |
- Concepto Unidad E Precio IVA Importe |
|  Digitalizacion y | ]
. Foliado Lote $25,000.00 $4,000.00 $29,000.00 |

| PRECIO DE ESTIMADO DE MATERIAL Y MANO DE OBRA DE CABLEADO DE REGISTRO A LAMPARA LED'S
[ Concepto Cantidad I Precio | Subtotal IVA Importe

Cableado 15806 | 5193 $3,050,558 | $488,089 $3,538,647

conectores udc 94,836 | $78 | $7,397,208 51,183,553 | 58,580,761

| Cintes | 31612 $165 $521,598 | 583,456 $605,054

|_Telemedidor | 1,000 $3000 | 53,000,000 | 480,000 $3,480,000

. TOTALES 110,642 | 810,447,766 $1,671,643 $16,204,462.00

Total $158, 674,660.00
Una inversion total estimada de $158,674,660.00 (ciento

cincuenta y ocho millones seiscientos setenta y cuatro mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 m.n.) misma que pudiera
incrementar o disminuir en funcién de las posibles propuestas a
recibir y que representen ahorros bajo los principios de
economia.

Durante el periodo de operacién propuesto de hasta 10 anos, se
estima que se deberd realizar una sustitucion de lamparas y
otros componentes por mantenimiento con una aplicacién del
80% de la inversion inicial para dar un total de inversiones
durante el periodo del proyecto por la cantidad de
$279°350,338.00 (Doscientos setenta Yy nueve millones
trescientos cincuenta mil trescientos treinta y ocho pesos).

Como se expone desde los considerandos de esta propuesta,
bajo este modelo NO SE REQUIERE de inversiéon alguna por
parte del municipio para la materializacién siempre y cuando se
mantenga dentro de los alcances siguientes:



Se incluyan solo las 15,806 luminarias ya instaladas a la
cha.

2. Se realice la instalacién de las nuevas luminarias en los
.. postes actuales en los que se encuentran instalados.

PERIODO PAGO ANUAL (13 Casto real con o
2017 $32.751.197.84

2018 | 53444130276 | 5206647817 | §36,507,780.93
2019 $36,131,407 .68 52,167,884 46 $38,299.292 14
2020 53782151260 52,269,290 76 540,090,803 36
2021 $39,511,617.52 5237069705 541,882 314 57
2022 541,201,722 84 52,.472,103.35 54367382579
2023 $42.891,827 36 5257350964 545 465 337 .00
2024 544,581,93228 52,674,915 94 547,256,848.22
2025 $46,272,037.20 $2,776,322.23 549,048, 359 43
2026 547,962,142.12 52,877,72853 $50,899,870.65
2027 $49,652.247.04 $2.979,134 82 Sﬂ,l—ll.)llll

$393,064,432.08

RESPETUOSA SOLICITUD:

AUTORIZACION PARA EMITIR CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL PARA QUE MEDIANTE INVERSION
PUBLICO-PRIVADA SE SUSTITUYAN EL TOTAL DE LUMINARIAS QUE
CONFORMAN ACTUALMENTE EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO Y QUE NO SON DE ALTA TECNOLOGIA.

Se autorice la creacion de un fideicomiso plurianual irrevocable de
administracion y fuente de pago, unica y exclusivamente para
cubrir en su caso las obligaciones correspondientes al municipio
derivadas del contrato de suministro de energia eléctrica y otros
componentes del sistema de alumbrado publico; en donde de las
aportaciones mensuales a favor del municipio, se destine en su
caso de las participaciones plurianuales recibidas del RAMO 28
DE LAS PARTIDAS FEDERALES en términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, establecidas para este Municipio, en el
ejercicio presupuestal 2017 y ejercicios subsecuentes durante el
periodo de vigencia del Fideicomiso, las cantidades necesarias
para el cumplimiento de la obligacién pecuniaria a cargo de la



. concesionante en aquellos casos que no se alcance a realizar el
.‘pago, con los recursos que recaude la Comision Federal de

Electricidad, por concepto de recaudacién del Derecho de
Alumbrado Publico del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

Se autorice al Presidente Municipal para que en los términos de la
LEY DE DEUDA PUBLICA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
solicite a la H. Legislatura del Estado de Zacatecas la autorizacion
para afectar las participaciones federales del ramo 28 que
corresponden al municipio de Guadalupe con el objeto de crear
un fideicomiso de garantia de pago de las obligaciones
econémicas contractuales derivadas del contrato de suministro de
energia eléctrica y otros componentes del sistema de alumbrado
publico, en los términos del parrafo anterior.

Dicho fideicomiso tendra como fuente de recurso un MANDATO
IRREVOCABLE para que de las participaciones presentes y
futuras de los ingresos federales correspondientes a las
participaciones a entidades federativas y municipios del ramo 28,
que le correspondan al municipio conforme a los articulos 2 y 2-a
de la ley de coordinacién y sean depositadas a este fideicomiso.
Se autorice al Presidente y Sindico Municipales, para que, en
representacion del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
signen los contratos y fideicomisos respectivos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Hacienda Municipal
fue la encargada de dictaminar la solicitud formulada por el H.
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, de conformidad con lo

previsto en los articulos 124 fraccion V, 125 y 132 de la Ley

Organica del Poder Legislativo.
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S'EGUNDO LAS FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVA. En el

~ contexto energético actual, los beneficios econémicos de las energias

renovables han adquirido una creciente relevancia, pues éstas
_contribuyen a reducir los riesgos asociados con la volatilidad de
“precios, diversificando el portafolio energético; ademas de reducir el
impacto ambiental e impulsar el desarrollo sustentable en el pais,
especialmente de los Municipios donde la energia convencional que
se adquiere para la prestacion de servicios como el alumbrado

publico es economicamente inviable.

Las autoridades en materia de energia de este pais, han reiterado,
que a pesar de contar con reservas de combustibles fosiles como el
petroleo y sus derivados o de la utilizacion casi exclusiva de la
infraestructura hidroeléctrica que durante el siglo XX se fortalecio
en nuestro pais, se debe impulsar el uso de fuentes alternas de
energia, aprovechando el importante potencial que tenemos para la
generacion de energia a partir de nuevas fuentes de tecnologia como

las denominadas (LED).

Al efecto, la Secretaria de Energia (SENER), en la busqueda del
desarrollo, uso y difusion de nuevas tecnologias energéticas, ha
disenado politicas energéticas con el criterio de sustentabilidad;
desarrollando instrumentos y mecanismos financieros, y
fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de eliminar barreras y

abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos.
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’,._-j-_PBiigicas y reformas juridicas como las referidas, permiten a nuestro
(35 i)ais avanzar en los compromisos que ha adquirido en el contexto de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
. Chimatico (CMNUCC) y su Protocolo de Kioto, asi como en el marco
““de la Conferencia Internacional de Energias Renovables de Bonn

2004.

Sobre el particular, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado 2017-
2021, en su eje Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, apartado
numero 4.4.3. Fomento y constitucion normalizacién en dreas de la
eficiencia energética y el desarrollo de energias renovables, establece
que el Gobierno del Estado fomentara las politicas publicas
tendientes a lograr el uso eficiente de energia mediante la
implementacion de nuevas tecnologias que permitan el ahorro de
energia, la eficacia, eficiencia, y calidad del servicio de alumbrado

publico.

Acorde con las metas senaladas por el Gobierno del Estado en el
Plan Estatal de Desarrollo, el municipio de Guadalupe ha solicitado
autorizacion de esta Legislatura para la creacion de un fideicomiso
con inversion publico-privada para la modernizaciéon tecnolégica y

operativa del servicio de alumbrado publico.
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‘La modernizacion planteada por el citado Ayuntamiento puede
llevarse a cabo mediante la concesion del servicio referido, toda vez
que. de conformidad con la nueva Ley Organica del Municipio,
publiéada en el Suplemento 2 al 97 del Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, correspondiente al 3 de diciembre del ano en
curso, es posible concesionar la prestacion del servicio del
alumbrado publico, facultad expresa que se encuentra establecida

en el articulo 60 fraccion IV, inciso b, de tal ordenamiento.

Ademas, el Ayuntamiento solicita que al amparo de dicha concesion,
se contrate, a través de la asociacion publico-privada la instalacion,
operacion y mantenimiento de la red eléctrica que constituye el
servicio de alumbrado publico, a través de fuentes de nuevas
tecnologias de energia eléctrica (luminarias LED), a fin de disminuir
los costos del servicio publico de alumbrado y con los ahorros,
amortizar la inversion por la colocacion de luminarias y accesorios
de referencia por parte de la empresa que a través de licitacion
publica resulte ganadora, lo anterior en los términos en que sera

detallado en el curso del presente instrumento legislativo.
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/TERCERO PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA EN EL
/3

MITO PUBLICO. La evoluciéon gubernamental en los tultimos 25
anos Ha dado una gran variedad de figuras juridicas, dependencias

de la administracion publica, modelos de administracién y nuevos

B0 LS

srmecanismos para hacer mas eficiente el cumplimiento de las

obligaciones a cargo del Estado, por ello estima procedente conjugar
la figura de la concesion y el contrato de prestacion de servicios

como lo propone el municipio solicitante.

A efecto de orientar el sentido de este Decreto, se exponen a
continuacion antecedentes de la participacion de la inversion
privada en la satisfaccion de necesidades colectivas y servicios

publicos:

El sector publico es el encargado de satisfacer las necesidades y
obligaciones que contrae con la sociedad. Lo anterior se traduce en
la prestacion de servicios publicos en todas sus dimensiones, estos
van desde el nivel federal, estatal y municipal, como en el caso

acontece.

En ese contexto, el gobierno enfrenta el problema economico de
como satisfacer las demandas cada vez mas crecientes de la
comunidad en materia de bienes y servicios, con recursos y

financiamiento limitado. En ese sentido desde los anos ochenta, el



¢

PA

)
F O S

4
r
g

Estado se cuestiono la necesidad de abrir su normatividad a la

,«_jifﬁvrticipacién de la iniciativa privada.
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X Los‘.,fg/' lernos, después de la crisis del llamado Estado de Bienestar,
tuvieron que aceptar la imposibilidad de cumplir sus obligaciones
de proveer infraestructura, servicios publicos, -carreteras,
hospitales, agua potable, energia, alumbrado publico, seguridad,

transporte, telecomunicaciones, empleo y bienestar social.

En tales circunstancias, el modelo econémico estaba agotado y el
Estado requeria una reestructura en sus funciones, su normativa,

pero sin olvidar su principio fundacional: el bienestar social.

En ese contexto el Estado enfrento una disyuntiva:
El estado y el sector publico se enfrentaban a presiones
presupuestales derivadas de un creciente gasto, lo que obligaba
al Estado a endeudarse, aumentar impuestos, adelgazar su
nomina, y en el peor escenario racionalizar sus actividades.!
Bajo ese contexto, surgen en Europa, las primeras licitaciones de
las autoridades locales que concesionaban la prestacion de algin
servicio publico a la iniciativa privada para financiar y operar

proyectos.

! Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura. Las
asociaciones publico-privadas, como alternativa de financiamiento para las entidades federativas. CEFP,
003, México, Junio 02 2016, pag. 2
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A partlr de ese momento, surge el término de Asociacién Publico-

- -Pn‘aada o Public Private Partnerchip, esta definicion consideraba que

lds' ',,sectores publico y privado tenian distintos pero,
complementarios, atributos en un mundo cambiante en las que
necesitaban alcanzar las crecientes expectativas de los clientes de

los servicios publicos.

En el mismo sentido, el Gobierno cree que en muchos casos una
estructura robusta para proveer servicios de calidad y sustentables,
solo se pueden crear o impulsar mediante lo mejor de los sectores

publico y privados, a través de una asociacion.

Esta nueva concepcion del Estado en materia de asociacion juridico-
economica, dio origen a lo que conocemos como Asociaciones
Publico-Privada. Desde entonces el modelo ha sido una herramienta
basica de la administracion publica para la prestacion de servicios o
dotacion de infraestructura en el pais como: Espana, Francia, Chile,
Inglaterra, Colombia, Argentina, Estados Unidos, Italia, Rusia y

México.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) por mas de una década las APP han representado el 12%

del gasto capital anual en diferentes paises?.

2 [dem, pag. 3
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tro pais tiene experiencia en este rubro desde 1995, con los

o

orminados proyectos de inversion a largo plazo, que se
materializaron mediante los llamados Proyecto de Inversion de

Infraestructura Productiva con Registro Diferido en Gasto Publico

I-.-;(PIDIREGAS), estos se utilizaron para el desarrollo de

infraestructura en PEMEX y la Comision Federal de Electricidad.

A partir de esa década se empezaron a concesionar los primeros
proyectos de infraestructura carretera en el pais, razon por la cual
se emiten en 2004, las primeras normativas (Reglas de Operacion de

los APP), con la finalidad de regular los procesos de asociacion.

Fue tal el éxito que no solo la administracion federal comenzo a
hacer uso de la APP, sino las entidades federativas comenzaron a
utilizar este mecanismo financiero para financiar y dotar de
infraestructura a municipios y ciudades de su territorio, de cara a

los retos que el desarrollo y economia regional les imponia.

Por ello, en el ano 2012 surge la Ley de Asociaciones Publico
Privadas, a fin de regular, controlar y dar certeza legal al mecanismo
de Asociacion Publico-Privada (APP), en su interaccion entre

gobierno e Iniciativa privada.

Este mecanismo le define Trevino Moreno de la siguiente manera:
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- El establecimiento de una relacion contractual de largo plazo
“«: entre el sector publico y el sector privado, basado en la confianza
~mutua y la equidad en la relacion, con el propésito comun de
prestar servicios publicos y desarrollar, en su caso la
infraestructura necesaria en condiciones de mayor eficiencia y
calidad que las que alcanzaria el sector publico si lo hiciera por
si mismo y a un costo significativamente menor, donde el sector
‘publico lograra dicho objetivo aplicando menores recursos
publicos y el sector privado obtendra un rendimiento razonable a

su capital, en correspondencia a los riesgos asumidos?.

A mas de 22 anos de que esta figura de Asociacion Publico-Privada
esta presente en nuestro pais, ha demostrado ser un mecanismo
juridico-economico racional y viable que han utilizado el gobierno
federal, las entidades federativas, y ahora muchos Municipios del
pais, estan viendo en este mecanismo una opcion viable y

sustentable para dotar de infraestructura basica su demarcacion.

Con un régimen juridico que da certeza tanto a los gobiernos como
a la iniciativa privada, este mecanismo es uno de los ejes centrales
sobre el cual se esta redimensionando la funcion del gobierno en
materia de infraestructura y prestacion de servicios publicos en
nuestro pais, razon por la cual, aun y cuando en el presente caso no
se trata de una inversion publica privada, si se trata de una

inversion privada bajo el amparo de una concesion parcial.

3 Trevino Moreno, Francisco Javier, La nueva Ley de Asociaciones Publico Privadas. PORRUA, México
2014, pag. 20
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ARTO. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA. En el contexto
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/7" de la participacion de la inversion privada en la prestacion de

servicios publicos, la Comision de Dictamen se adentré al analisis

“detallado del expediente integrado con motivo de la solicitud del

KLE

8 '-.--Ayuntamiento de Guadalupe, de lo cual se advirtio lo siguiente:

e El Municipio de Guadalupe, Zacatecas cuenta con una
infraestructura de mas de 15,806 luminarias, reconocidas por
la Comision Federal de Electricidad, las cuales son de
tecnologia obsoleta que ocasiona un alto consumo de energia

eléctrica y contaminacion ambiental.

e La presente Administracion Municipal no cuenta con la
capacidad economica ni financiera para realizar la
modernizacion del sistema de alumbrado publico, pues tiene
un déficit de aproximadamente el 60% de luminarias en mal

estado o sin funcionar.

e Existe imposibilidad material del Ayuntamiento para la

prestacion eficiente del servicio de alumbrado publico.

e Con la aprobacion de la Reforma Energética, prevista en el
texto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, es posible la participacion de la iniciativa



LXH LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

privada en programas de inversion a largo plazo, a través de

“w " los convenios de Asociacion Publico-Privada, que permite a los

~ municipios obtener fuentes alternas de financiamiento que

coadyuven al desarrollo integral de su entorno.

En fecha dieciséis de septiembre del ano 2016, el
Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe, en sesion
extraordinaria, aprobé por unanimidad, el acuerdo mediante el
cual se autoriza al Ejecutivo Municipal para realizar una
solicitud de inversion con el objeto de obtener propuestas para
el suministro y modernizacion de lamparas y otros
componentes del sistema de alumbrado publico municipal,

mediante la creacion de un fideicomiso para su modernizacion.

El proyecto consiste en la modernizacion integral del sistema
de alumbrado publico municipal mediante un esquema de
sustitucion de luminarias inservibles por lamparas de nueva
tecnologia LED, que cumplen con las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas (NMX) vigentes, que en
el caso especifico de este modelo la Norma Oficial Mexicana
NOM-013-ENER-2013, Eficiencia Energética Para Sistemas de
Alumbrado en Vialidades y la Norma Oficial Mexicana NOM-

031-ENER-2012 Eficiencia energética para luminarios con
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diodos emisores de luz (leds) destinados a vialidades y areas

exteriores publicas, especificaciones y métodos de prueba.

¢ El proyecto consiste en llevar a cabo la modernizacién integral

K LEGis A

PEZLESTADO

del sistema de alumbrado publico municipal, mediante un
esquema de concesion del servicio a una empresa nacional o

internacional especializada, el cual incluye:

a) Renovacion de la infraestructura de iluminacion del
sistema (lamparas, cableado de base de poste a
luminaria, conectores, fotoceldas) y brazos de poste,
cuando asi se requiera.

b) Pago de la energia eléctrica mensualmente o suministro
de la energia eléctrica.

c) Mantenimiento de los componentes del sistema de
alumbrado durante el periodo del contrato.

d) Circuito del sistema e instalacion de medidores cuando se

considere financieramente conveniente.

e La empresa concesionaria realizara la modernizacion integral
de la infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico, la
cual incluira no solo la sustitucion del total de las actuales
luminarias, sino también el cambio de fotoceldas, cableado,

conectores, adecuaciones a centros de carga e instalacion de
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medicion, segun sea requerido, entre otros, con la finalidad de

o
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-~ poder brindar un servicio con una eficiencia minima del 95%.

3”4/ El pago mensual por concepto de energia eléctrica que

o

©oossiaturaconsume el alumbrado publico equivale a un monto de
e | ARIOD)

$2’654,222.67 (dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil
doscientos veintidos pesos 67/100 M.N.), pago que
invariablemente sera cubierto, en primer término, a la
Comision Federal de Electricidad, y el saldo que se genere con
el ahorro de energia sera aplicado a la amortizacion de la
inversion que, en su caso, realice la empresa ganadora de la

licitacion a través de un fideicomiso de garantia y pago.

e Mediante la modernizacion integral a que nos hemos venido
refiriendo, el Municipio de Guadalupe, Zacatecas, ademas de
contar con un sistema de alumbrado publico de avanzada,
también contribuye con la disminucion de emisiones de gases
efecto invernadero, ya que al utilizar tecnologias mas eficientes
estaria dejando de consumir, aproximadamente, 8 755,200 kw
durante la vida del proyecto (10 anos), lo cual equivale a 657

toneladas al ano menos de CO2, arrojados al medio ambiente.
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Pa.ra normar el criterio y el sentido de este instrumento, el Colectivo

W

aru&!ﬂt) 22 fraccion XII de la Ley Organica del Poder Legislativo y

180 fraccion 1 de su Reglamento General, se solicitara al C.
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tammador determind, que con fundamento en lo previsto por el
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Presidente Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas,
comparecer ante €l, lo que acontecio en la sesion de trabajo de fecha
15 de diciembre del ano proximo pasado, en la que se informo lo

siguiente:

Para enfrentar la necesidad de modernizar la infraestructura del
alumbrado publico del Municipio, tiene proyectado 3 componentes

importantes:

1) La demanda de mayor seguridad publica (real y percibida) por
parte de la ciudadania del Municipio, que obliga a mantener e
incrementar la eficiencia y disponibilidad del alumbrado

publico.

2) La necesidad de contribuir a la disminucion del deterioro
medioambiental y, de esa manera, cumplir como autoridad y
nivel de gobierno con los documentos internacionales firmados

por México.



. ft}; oportunidad de lograr ahorros presupuestales en base a
o ? > : ) L .
" “.na mejora en la tecnologia y la eficiencia de la infraestructura

_’d;:_ alumbrado publico, lo cual permite pagar la modernizacion

UELE-Yéon el mismo ahorro.

Para el cumplimiento de los referidos objetivos, el Ayuntamiento
solicitante, propuso establecer un Contrato de Prestacion de
Servicios Multianual o de Largo Plazo, (se plantea para un periodo
de 10 anos), por medio del cual quede vinculado el Municipio como
beneficiario inmediato del servicio de “Modernizaciéon Integral de la

Infraestructura de Alumbrado Publico”.

De igual manera, el Presidente Municipal compareciente explicé que
la empresa ganadora de la licitacion estara obligada a realizar toda
la inversion inmediatamente y, por otro lado, la obligacion de pagar
mensualmente con los recursos ya destinados al pago del servicio de
alumbrado publico por dicho servicio. El Municipio no hara ningan

tipo de desembolso.

También se argumenté que debido a la magnitud del proyecto, se
tendria que cubrir el mismo en un periodo de tiempo que excede la

Administracion Municipal, por lo que se requiere de un mecanismo
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rﬁ.‘ngmmero que le dé certeza juridica a las partes, con independencia

JE lé.s cambios de gobierno en la Administracion Municipal.

As_imismo, se precisoO que la figura juridica-financiera del
fideicomiso cumple con el requisito de garantizar a las partes la
operacion del proyecto, considerando que el derecho de alumbrado
publico (DAP) del Municipio de Guadalupe que se eroga actualmente
es en promedio de $2’654,222.00, monto que mediante Convenio
signado desde 1978 con todos los municipios del estado, es retenido
por el Gobierno del Estado para garantizar su pago a la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

A fin de cumplir con este objetivo, manifesté el Presidente Municipal
en su comparecencia, que mediante la figura del fideicomiso, la
Secretaria de Finanzas aportara el recurso (DAP) para que se
instruya primero el pago de la energia eléctrica y con el saldo
obtenido se pague la inversion privada efectuada en la sustitucion

de las luminarias y accesorios.

Para el desarrollo del proyecto, y de conformidad con lo que
establece la Constitucion del Estado y las leyes secundarias, se
plantea realizar una licitacién publica internacional para encontrar
a la empresa privada idonea para el proyecto, la cual debe cumplir,

cuando menos, con los siguientes aspectos:



oL Egy,
o e

LXIl LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2016 * 2018

-

—
00 o™
- )

a)":-'_;ﬁ'a empresa ganadora de la licitacion debe acreditar que cuenta
con/ experiencia probada en proyectos de este tipo y con

~_solvencia financiera.

Lo iﬁ}JTe'ner la tecnologia mas avanzada en materia de infraestructura
para la generacion de energia o de iluminacion de espacios
publicos.

c) Demostrar que sus productos cumplen con las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables y estan certificados por las autoridades
competentes.

d) Acreditar capacidad de gestion para llevar a cabo la

modernizacion de la infraestructura en un corto tiempo.

Asimismo, expreso el C. Presidente Municipal que en la constitucion
del fideicomiso, el fideicomisario sera, en primer lugar, la empresa
inversionista ganadora de la licitacion; en segundo lugar,
fideicomitente y fideicomisario, el Municipio de Guadalupe,
Zacatecas, y fiduciario la instituciéon financiera que al efecto se

contrate.
Seran caracteristicas del fideicomiso las siguientes:

1) Irrevocable: A efecto de dar certeza de pago a la empresa privada

ganadora de la licitacion que realice la inversion.
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2) Garantia: Para garantizar las obligaciones contraidas con la
iz @
: - 31 . F .
emprésa inversionista.
3) Fuente de Pago: Como mecanismo financiero para realizar los

pagos contractuales a la empresa privada.

QUINTO. EL CONTRATO DE FIDEICOMISO. A fin de dar claridad
al mecanismo financiero mediante el cual se dara certeza a las
partes, respecto del cumplimiento de sus obligaciones, dentro del
acto contractual denominado fideicomiso, se consideré importante
recurrir a los antecedentes historicos y a la opinion doctrinal de

dicho instrumento juridico, en los términos siguientes:

El derecho mexicano, desde el siglo XX, tiene un instrumento
juridico-economico denominado fideicomiso, este tiene una
naturaleza del derecho romano y el trust inglés, que implica una
relacion de dar y trasmitir a otro, tiene elementos que han sido
parte de su evolucion historica, desde ser definido como un
mandato irrevocable mediante el cual, se entregan bienes para que
se dispongan de ellos o de sus productos donde intervienen tres
partes el fiduciario, fideicomitente y el beneficiario llamado

fideicomisario.
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f( s. asi, que el fideicomiso ha sido entendido como un mandato

‘:':?'Ti('p;:gble en virtud del cual se trasmiten determinados bienes

pa}‘;\ar ;‘{ue se disponga de ellos. El fideicomiso es una figura juridica

v

quéf:'ijﬂlplica certeza juridica, traslacion de bienes, acciones y

LA

derechos, segun sea el caso, que debe tener un fin licito.

Tradicionalmente el fideicomiso ha sido utilizado para actividades
financieras y comerciales de la iniciativa privada por su naturaleza y
la certeza juridica que da a la asociacion tripartita entre fiduciario,

fideicomitente y fideicomisario.

“El fideicomiso es un instrumento juridico de naturaleza
contractual, por el cual se trasmite a una institucion fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos (dinero),
segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos vy
determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la

propia institucion fiduciaria.”

Tal definicion la brinda la propia legislacion especial que en el caso
lo es la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en vigor,
regulado bajo el texto de los articulos 381 al 407 y que son
consonantes con la doctrina juridica de nuestro derecho mexicano y

la que destaca entre otros autores la expuesta por el Dr. Oscar

* Batiza Rodolfo, Lujan Marcial, El fideicomiso, teoria y prdactica. PORRUA, México 2009,pag, 102.



Mercado en su obra denominada “Contratos
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“Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mds bienes o derechos,
segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,

encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.”

“Articulo 382.- Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la capacidad

necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.”

“El fideicomisario podra ser designado por el fideicomitente en el acto constitutivo

del fideicomiso o en un acto posterior.”

“El fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre
que su fin sea licito y determinado, y conste la aceptacion del encargo por parte

del fiduciario.”

“Las instituciones mencionadas en el articulo 385 de esta Ley podrdn reunir la
calidad de fiduciarias y fideicomisarias unicamente tratdndose de fideicomisos que

tengan por fin servir como instrumentos de pago a su favor. En este supuesto, las
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partes deberdn convenir los términos y condiciones para dirimir posibles conflictos

de inter‘gses, para lo cual podran nombrar a un ejecutor o instructor, que podra ser

una -institucion fiduciaria o cualquier tercero, a fin de que determine el
_~.c’ﬂmp{imiento o incumplimiento del contrato para el solo efecto de iniciar el
Sl T URA
UEL £S7A0

procedimiento de ejecucion y para que cumpla los fines del fideicomiso en lo que
respecta a la aplicacion de los bienes afectos al fideicomiso como fuente de pago

de obligaciones derivadas de créditos otorgados por la propia institucion.”

“En todo caso, el ejecutor o instructor ejercitard sus funciones en nombre y
representacion del fiduciario, pero sin sujetarse a sus instrucciones, obrando en
todo momento de conformidad con lo pactado en el contrato y la legislacion
aplicable y actuando con independencia e imparcialidad respecto de los intereses

del fideicomitente y fideicomisario.”

“Para efectos del parrafo anterior, se presume independencia e imparcialidad en el
cumplimiento del contrato, cuando los titulos representativos del capital social, asi
como las compras e ingresos del ultimo ejercicio fiscal o del que esté en curso del
ejecutor o instructor, no estén vinculados con alguna de las partes del fideicomiso

en mds de un diez por ciento.”

“Articulo 383.- El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que
reciban simultdnea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el caso de

la fraccion Il del articulo 394.”
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-~ “Cuaindo sean dos o mds fideicomisarios y deba consultarse su voluntad, en cuanto

no esté previsto en el fideicomiso, las decisiones se tomardn por mayoria de votos

computados por representaciones y no por personas. En caso de empate, decidird

el juez de primera instancia del lugar del domicilio del fiduciario.”

i

Por lo anterior, el fideicomiso es uno de los instrumentos juridicos
contractuales y crédito de asociacion que salvaguardan la
titularidad de los derechos y bienes, que intervienen en él. Es asi
que las instituciones privadas, asociaciones, fundaciones y el
gobierno encuentran en esta figura el instrumento adecuado para

generar y administrar bienes, derechos y acciones.

En el caso del gobierno, en sus tres niveles, tienen capacidad legal
como persona moral, segun la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, para constituir fideicomisos publicos. Esta figura juridica, a
diferencia del fideicomiso normal, nos dice que por ser personas
morales publicas no hay limitacién en cuanto la designacion de
fideicomisarios, cuando tienen como finalidad generar beneficios

colectivos, entre otras hipotesis.

Un punto relevante en los fideicomisos publicos, que menciona

Anibal Mendoza Popoca, es el siguiente:
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En lo que corresponde a los bienes, para el caso del fideicomiso
publico rige el mismo principio que para el fideicomiso en
general, esto es, pueden ser materia del mismo toda clase de
bienes y derechos, siguiendo lo establecido en el articulo 386 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sin embargo
" existe una diferencia a marcar, no obstante su obviedad, que
.souconsiste en que se trata de bienes y derechos que estan sujetos
al régimen de lo publico y por tanto distinto de aquel que aplica

para los bienes particulares>.

Los bienes publicos estan regidos en dos normatividades aplicables
a los fideicomisos publicos: respecto de bienes muebles e
inmuebles, el ordenamiento que los regula es la Ley General de
Bienes Nacionales; cuando se trata de recursos para efectos de
enajenacion, las reglas se precisan en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Es decir, los recursos
publicos o bienes del Estado, no pierden su naturaleza aun cuando

sean parte de un fideicomiso.

Los fideicomisos publicos tienen por objeto, segun la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, auxiliar al Ejecutivo en
areas prioritarias del desarrollo, entendiéndose como tales las que
se determinan en la Ley de Planeacion y el Plan de Desarrollo, sus

programas sectoriales e institucionales®.

* Mendoza Popoca, Anibal Oswaldo. El fideicomiso publico. PORRUA, México, 2010, pag. 94
6 Jdem, pag. 113
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~Si bien el instrumento juridico del fideicomiso es un mecanismo

- que da certeza juridica a sus integrantes, el fidecomiso publico

tiene una doble garantia por los ordenamientos juridicos que entran

por su naturaleza. Es asi, que esta figura e instrumento juridico en

la ‘actualidad constituye un mecanismo contractual con viabilidad,

certeza, transparencia, legalidad, adecuado para las entidades

gubernamentales sean estas entidades federativas o municipios.

Por lo anterior, se llega a la conclusion que la figura juridico
economica, propuesta por el Ayuntamiento como mecanismo de
garantia y pago de las obligaciones contractuales para llevar a cabo
la inversion privada en la prestacion de un servicio publico, los es
sin duda el fideicomiso, dado que, como se dijo, es el instrumento
que garantiza certidumbre, certeza y transparencia juridica en las

figuras y derechos, acciones o bienes, que intervienen en el mismo.

Por lo anterior, de manera preliminar, se estima procedente que sea
la figura del fideicomiso el mecanismo de cumplimiento de las
obligaciones, derechos, garantia y pago por el término en que se
otorgue la concesion del servicio de alumbrado con la contratacion
de servicios por un término mayor al periodo constitucional del

Ayuntamiento solicitante.
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m"é.“"i'bo' juridico vigente establece que las dependencias y entidades

- solo podran otorgar recursos publicos federales a fideicomisos,
.mandatos y contratos analogos a través de las partidas especificas

"“Qu‘e para tales fines prevé el Clasificador por Objeto del Gasto para

la Administracion Publica Municipal, con autorizacion de sus
titulares, siempre y cuando estén previstos en este Presupuesto, y
se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley y se sujeten a

las disposiciones aplicables.

El recurso que origina a un fideicomiso, puede provenir del
presupuesto publico cuando para ello lo senala la entidad que
administra dicho recurso, y en el caso particular dichos recursos
seran los provenientes de las participaciones federales y que se
encuentran comprendidos dentro de la Ley de Ingresos del
Municipio de Guadalupe, Zacatecas para el ejercicio fiscal 2017, de
manera especifica las consideradas dentro del clasificador por rubro
de ingresos senalado en el articulo 2° de la precitada Ley de
Ingresos; recursos publicos que habran de ser recuperados de los
ingresos que por concepto de Derecho de Alumbrado Publico
recauda el municipio acorde a lo previsto por el articulo 71 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, y que en la

actualidad el consumo de energia eléctrica se encuentra tasado a un
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K #1978 entre el Ejecutivo del Estado de Zacatecas y los cincuenta y
BEL ESTADO
ocho municipios que lo integran.
La dependencia que en los términos de las disposiciones aplicables
coordine los fideicomisos a que se refiere el parrafo anterior debera

registrarlos ante el Registro de Deuda Publica.

I. Los recursos se identificaran en una subcuenta especifica, la cual
debera reportarse en los informes trimestrales de conformidad con

lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas v los Municipios.

II. Dado que la constitucion del fideicomiso se habra de constituir
de manera bipartita al existir aportacion de particulares y el
municipio de Guadalupe, Zacatecas, la suma de los recursos
publicos municipales a otorgarse no podra representar en ningun
momento mas del 100% (cien por ciento) del monto del consumo de
energia eléctrica que en la actualidad consume el municipio de
Guadalupe, Zacatecas, de manera mensual y que de acuerdo al
informe del gasto publico para el ejercicio fiscal 2016 ascendi6é a un
monto total anual de $31,501,068.00 (Treinta y un millon

quinientos un mil sesenta y ocho pesos 00/100 m.n.) y con un costo
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W s inco mil ochenta y nueve pesos 00/100 m.n.), importe de
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que habra de ser el otorgado al fideicomiso.

V

[} ¥ il
. ”‘i Eni cdso de que los compromisos de los particulares en otorgar la

totalidad de bienes o sumas de recursos al patrimonio dado en
fideicomiso sea incumplida, de conformidad con las reglas de
operacion del fideicomiso o del programa correspondiente, el
municipio, por conducto de la dependencia o entidad que coordine
la operacion del fideicomiso, suspendera las aportaciones
subsecuentes y en su caso podra solicitar la revocacion del
fideicomiso, acorde a las reglas de extincion previstas en el articulo
392 fraccion VI de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito en vigor, para lo cual debera establecerse dicha facultad a
favor del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, en el contrato de

fideicomiso que al efecto se establezca.

Por tanto, la dependencia que coordine el fideicomiso publico con
cargo a su presupuesto, sera responsable de transparentar y rendir
cuentas sobre el manejo de los recursos publicos otorgados, asi
como a proporcionar los informes que permitan su vigilancia y
fiscalizacion. Asimismo, sera responsable de enviar oportunamente
a la Legislatura y la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, la
informacion correspondiente para la integracion de los informes

trimestrales y publicarla en su pagina de transparencia.
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/& La qontralona interna del municipio que coordine la vigilancia del
f' delcomlso evaluara y verificara la operacion del fideicomiso, e
ifformara lo conducente a la Auditoria Superior del Estado de
- Zacatecas, previo informe que se realice a la Comision Edilicia de

Presupuesto y Cuenta Publica, en forma trimestral, considerando lo

siguiente:

a) El diagnostico de la evaluacion y verificacion de la operacion del
fideicomiso que realice la contraloria interna del municipio y que

coordinen el fideicomiso;

b) El cumplimiento de la fiduciaria respecto de la obligacion
impuesta por el municipio, en lo relativo al pago del costo de energia
eléctrica en primer término, y en segundo lugar el pago a la empresa
licitante respecto de la amortizacion de su inversion financiera,
vigilando que no se altere el orden de prelacion en los pagos antes

descritos.

Debiendo estipular que dado que de acuerdo a la naturaleza del
proyecto presentado a esta Soberania Popular por el H.
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, se observa lo .previsto por

la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:
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T . 4 ¢ lla prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.
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ART. 117 Frac- VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
/gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de
lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso

podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente
Pdrrafo reformado DOF 26-05-2015

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar
dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su

caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.
Pdrrafo adicionado DOF 26-05-2015

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir
sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca
la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a corto plazo, deberan

liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y
no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

SEXTO. PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA
PROPUESTA. Para clarificar aiin mas el tema de la fuente de pago,
el Presidente Municipal ratifico sus consideraciones senaladas en la
exposicion de motivos de la solicitud del Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, en el sentido de que el municipio no vera
afectadas sus finanzas, ya que unicamente se garantiza el pago de
las obligaciones, via fideicomiso, con el monto que se cubre por

concepto de consumo de energia a la Comision Federal de
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S Q'_'E_iéé\tricidad, que como se dijo asciende a la cantidad promedio de
N "3@’65@,222.00, estimado en derechos de alumbrado publico.

Virtud a lo expresado, ademas de la autorizacion de concesion del
servicio hasta por diez anos, el Ayuntamiento solicito la autorizacion
para la constitucion de un fideicomiso que administre y opere el
pago de sus obligaciones con la empresa que, en su caso, se
contrate, lo anterior bajo la figura o acto contractual de fideicomiso

en los términos arriba senalados.

Asimismo, es importante manifestar que de autorizarse en definitiva
la inversion privada en el servicio de alumbrado, este no debe
perder su naturaleza publica, razéon por la cual, la inversion debera
quedar sujeta al otorgamiento de una concesion del servicio publico
de alumbrado, con el consecuente cumplimiento de una serie de
requisitos que, en materia de concesiones, establece la Ley Organica

del Municipio y que, de igual forma, senala el municipio solicitante.

Debe precisarse, desde este momento, que no todos los requisitos
que establece el marco juridico en referencia deberan observarse,

dado que puede otorgarse una concesion parcial, por lo siguiente:

a) No debe perderse la naturaleza publica del servicio de

alumbrado;
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b) El municipio debe continuar con la facultad de iniciativa para

.“."'f"'_._splicitar la aprobacion de la tasa imponible por la prestacion

'del servicio de alumbrado por la Legislatura,;

-¢) Deben persistir los mecanismos de cobro y compensacion que

actualmente desarrollan la Secretaria de Finanzas y la

Comuision Federal de Electricidad.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis aislada de

Tribunales Colegiados de Circuito del

Federacion:

Décima Epoca. Registro digital: 2009506. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015,
Tomo III, Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.10.A.104 A (10a.).
Pagina: 1969

CONCESION ADMINISTRATIVA. 14 OBJETIVO
FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION DEL INTERES
SOCIAL. La concesion se define como aquella institucion del
derecho administrativo que surge como consecuencia de que el
Estado, por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, en
forma temporal, no pueda o no esté interesado en cumplir
directamente determinadas tareas publicas, con lo que se abre la
posibilidad de encomendar a los particulares su realizacion,
quienes acuden al llamado, por lo general, en atencién a un
interés de tipo economico. Asi, del articulo 28, parrafo décimo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se regula la citada institucion juridica, se
desprende que su objetivo fundamental consiste en satisfacer el
interés social, dejando en segundo plano el interés particular del
concesionario, tomando en cuenta que en dicha disposicion se
hace depender el otorgamiento de las concesiones al hecho de

Poder Judicial de

la
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P que se trate de casos de interés general y vincula a las leyes
/'# s secundarias a establecer las modalidades y condiciones a
t R través de las cuales se garantice la eficacia en la prestacién
\ de los servicios puablicos, la utilizacion social de los bienes del

dominio de la Federacion, y la preservacion del interés publico,
lo que efectivamente evidencia la intencion del legislador de
. L hacer prevalecer el interés social sobre el particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2015. Fontan del Golfo, S.A. de C.V. 19 de
marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon
Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 26 de junio de 2015 a las 9:20
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En materia de concesiones, la Ley Organica del Municipio establece

en los articulos 150 y 151 lo siguiente:

Articulo 150. La concesion de servicios publicos municipales es
un acto juridico-administrativo por medio del cual el
Ayuntamiento cede facultades a una persona fisica o moral
para la explotacion de bienes, servicios, ejercicio, prestacién
o aprovechamiento a favor de un tercero de conformidad a lo
que dispone esta ley.

Articulo 151. Los ayuntamientos, previa autorizacion de la
Legislatura del Estado, podran concesionar a particulares en
forma total o parcial, los servicios publicos municipales, o
sobre bienes de dominio publico del Municipio que constituyan
la infraestructura para la prestacion de los servicios, que por
su naturaleza, caracteristicas o especialidad lo permitan,
prefiriendo en igualdad de circunstancias, a vecinos del
Municipio.
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~ Las concesiones se sujetaran a lo dispuesto por la Ley del
)('.4'_'._.-’.-_4’&‘_"%, Patrimonio del Estado y Municipios y a las siguientes bases:
a % 2 by

L.

EEL BSTAD

Y

1.

II.

IV.

VL

VIL.

VIIL.

El acuerdo de Cabildo tomado por las dos terceras
partes de los integrantes del Ayuntamiento, sobre la
imposibilidad de prestar por si mismo el servicio
publico o la conveniencia de que lo preste un tercero;

Toda concesion se otorgarda a través de licitacion
publica;

El interesado en obtener la concesion, formulara la
solicitud respectiva, cubriendo los gastos que demanden
los estudios correspondientes, en su caso;

Se senalaran las medidas que debera tomar el
concesionario para asegurar el buen funcionamiento,
generalidad, suficiencia, eficacia y continuidad del
servicio, asi como las sanciones que le seran impuestas,
para el caso de incumplimiento;

Se determinara el régimen especial al que deba someterse
la concesion y el concesionario, fijando el término de la
concesion, el que no excedera de nueve anos y podra ser
prorrogable por un término igual, las causas de
revocacion, caducidad o pérdida anticipada de la misma,
la forma de vigilar el Ayuntamiento la prestacion del
servicio y el pago de las contribuciones que se causen;

Se determinaran las garantias que deba otorgar el
concesionario para responder de la eficaz prestacion del
servicio;

El concesionario se subrogara en los derechos vy
obligaciones que tenga el Municipio con los usuarios del
servicio publico, materia de la concesion; y

Se publicaran los términos de la concesion en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y en un
periodico de los de mayor circulacion en el Estado.
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// 'Em el mismo tenor, se estimo conveniente senalar el contenido de

‘las siguientes disposiciones:

. _Articulo tercero transitorio del DECRETO por el que se declara
reformado el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y la
fraccion V del articulo 3o., y la fraccion I del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2012, que

textualmente dice:

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. ...
Segundo. ...

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad,
en los presupuestos federal, de las entidades federativas y de los
municipios, se incluiran los recursos necesarios; asimismo, se
estableceran los mecanismos para impulsar la
implementacion de presupuestos plurianuales que aseguren a
largo plazo los recursos economicos crecientes para
infraestructura de la educacion media superior.

De la transcripcion anterior se advierte, que si el legislador federal
incluyé a los municipios para el diseno e instrumentacion de
presupuestos plurianuales para infraestructura educativa, es de

igual forma procedente, que los municipios implementen
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s atieganismos para el fortalecimiento y modernizacion de sus
.sistémas de alumbrado publico a través de presupuestos

multianiuales con la participacion de inversion privada.

““En similar sentido, el legislador local prevido, en el articulo 65
fraccion XII de la Constitucion del Estado, los presupuestos con
erogaciones plurianuales; asimismo, establecio que de conformidad
con lo previsto por las fracciones II, III y XXI del articulo 119 de la
propia Constitucion local, la celebracion de contratos con
particulares a través del Ayuntamiento que comprometan al
municipio por un plazo mayor al de su mandato, requieren de la
previa autorizacion de la Legislatura, y de la mayoria calificada de

los miembros que integren el Cabildo.

Por su parte, el articulo 185 de la Ley Organica del Municipio,
establece que los Ayuntamientos necesitan autorizacion expresa de
la Legislatura para celebrar contratos de administraciéon de
obras, asi como de prestacion de servicios publicos, que
produzcan obligaciones cuyo término exceda de la gestion del

Ayuntamiento contratante.
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’:§EPTIMO CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR PARTE
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QEL AYUNTAMIENTO. De conformidad con las disposiciones que

se ‘han citado, resulta evidente para esta Asamblea Popular que
nuestro marco constitucional y legal establece diversas exigencias
que 'deben ser cumplidas por el Ayuntamiento solicitante; sobre el

particular, se expresa lo siguiente:

En el expediente obra copia certificada del Acuerdo de Cabildo
derivado de la sesion extraordinaria de fecha 16 de septiembre del
ano dos mil dieciséis (2016), asi como copia certificada del Punto de
acuerdo No AHCGPE/076/16 tomado en la Décima Sesion de
Cabildo y Séptima Extraordinaria de fecha veinte (20) de Diciembre
del ano dos mil dieciséis (2016) del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, relativo a la ampliacion al
punto de acuerdo tomado en Sesion Extraordinaria No
AHCGPE/012/16 de fecha dieciséis de septiembre del afno dos mil
dieciséis (2016), donde se desprende la autorizaciéon por
unanimidad, para que el Ejecutivo Municipal, realice una solicitud
de propuesta de inversion con el objeto de obtener propuestas para
el suministro y modernizacion de lamparas y otros componentes del
sistema de alumbrado publico municipal, mediante la creacion de
un fideicomiso para su modernizacion, lo anterior acorde a lo
dispuesto por el articulo 177 de la Ley Organica del Municipio del

Estado de Zacatecas.



/- El proyecto consiste, como ya se ha dicho, en la modernizacion

integfail;del sistema de alumbrado publico municipal mediante un

.. esquema de sustitucion de luminarias inservibles por nuevas

i 1=lamparas de nueva tecnologia LED, con el consecuente ahorro de
BEL &

energia eléctrica, por lo que la voluntad del Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, queda acreditada de manera expresa en el

precitado acuerdo.

Por otro lado, el articulo 54 de la Ley Organica del Municipio senala,
que para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
o a sus finanzas por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;
igualmente debera sujetarse a lo establecido por las leyes en
materia de deuda publica, y por la propia Ley Organica del

Municipio.

Asimismo, el articulo 187 de la Ley Organica en comento, establece
con claridad, Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obras que realicen los municipios, se

adjudicaran o llevaran a cabo mediante licitaciones publicas.
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‘f.qli'é "importa, establece que a fin de asegurar al Estado o al

‘Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

.»~calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes, las adjudicaciones se llevaran a través de licitaciones

publicas.

Cuando las licitaciones a que se ha hecho referencia en los parrafos
anteriores no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes estableceran los procedimientos, requisitos, bases, reglas y
demas elementos para garantizar la economia, eficiencia,

imparcialidad y honradez.

Sobre el particular, debe senalarse que el Ayuntamiento solicitante
tendra la obligacion de garantizar el cumplimiento de la disposicion
normativa en cita, para lo cual, previo al procedimiento de licitacion
publica para adjudicar los actos contractuales, debera realizar un
estudio que concluya en el mecanismo mas idoneo para garantizar
las mejores condiciones técnico-financieras y de sustentabilidad del

esquema de modernizacion del alumbrado publico.
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.~ El principio de seguridad juridica que privilegia el Poder Legislativo,

‘se sustenta en la obligacion de garantizar que el servicio de

alumbrado publico sea oportuno y que no represente para el erario

municipal, cargas financieras durante el plazo concedido para la

vigencia de la autorizacion, que en su caso se pronuncie.

Para observar la exigencia anterior, y tal y como lo senala el
Ayuntamiento solicitante, el inversionista sera responsable del
financiamiento del proyecto, circunstancia que debera solventarse
una vez que se cuente con la autorizacion de esta Soberania
Popular, para llevar a cabo el proceso de licitacion correspondiente |
y, en su caso, se otorgue la concesion parcial y suscriban los
contratos respectivos, incluyendo el fideicomiso con el o los
inversionistas que resulten ganadores de dicho procedimiento

licitatorio.

Por lo anterior, se estima procedente la solicitud, dado que el estado
que guarda el servicio de alumbrado publico del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas, se encuentra afectado en su operaciéon por

diversos factores como son entre otros:

1) La vida util en cada lampara.
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=+ 2) La mala calidad de los componentes del equipamiento y sus

4 ,J\v‘.
e

A= 5

h A

Yy N

f’f . efectos contaminantes.
N
3) El vandalismo y robo.

4) Los danos por accidentes.

Esta Soberania es coincidente con el municipio solicitante, en el
sentido de promover programas, acciones y proyectos encaminados
a conseguir una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes
de energia renovables y las tecnologias limpias, promover la
eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccion de la
dependencia de México de los hidrocarburos como fuente primaria

de energia.

De igual manera, compartimos la estrategia del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas, de impulsar la eficiencia energética a través
de la sustitucion de la infraestructura y sistemas ineficientes de
alumbrado publico municipales, lo cual en este caso, constituye
una oportunidad para el Municipio, ya que al reemplazar dichos
sistemas por otros con mayor eficiencia, como los de la utilizacion
de los sistemas conocidos como LED (Light-emitting Diodes), se
contribuye a promover el abatimiento de energia y ahorros
economicos importantes, ademas de obtener importantes beneficios

en el aspecto ambiental.
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4 Derivado de lo anterior, queda de manifiesto que el Ayuntamiento de

Guadalupe no esta en posibilidades, ni de caracter técnico ni en el
aspecto economico, para brindar un servicio de alumbrado publico
de calidad; de tener la eficacia que corresponde al logro de la mayor
calidad y cobertura social mas completa posible; prestarlo con
eficiencia, para economizar sus costos al maximo posible, como se
desprende de lo previsto en la fraccion XXVII del articulo 80 de Ley
Organica del Municipio, para cumplir con los citados requisitos en

prestacion de servicio de alumbrado publico.

Por lo anterior, resulta necesario concesionar mediante una
licitacion del servicio de alumbrado publico, a fin de garantizar: el
correcto funcionamiento del servicio; una modernizacion;
mantenimiento y administracion integral del servicio de alumbrado
publico con tecnologia LED en el municipio y que pueda prever la
intervencion e inversion privada necesaria para garantizar el

funcionamiento 6ptimo del servicio.

Por ultimo, cabe senalar, que el Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, en sus diversas Legislaturas, ha sostenido que a partir
del ingreso de nuevas tecnologias en el ramo de energia alternativa o
no contaminante, en el futuro habra mas opciones y mayor oferta

del consumo de energia renovable que seran en beneficio del
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icws de mayor calidad y conservando y protegiendo al medio
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ambler‘lte.

Virtud a lo expresado, es viable que en el futuro otros municipios
estén en condiciones de contratar con otras empresas que cumplan
los requisitos a fin de obtener los beneficios que este tipo de

tecnologia implica.

Finalmente, insistir que luego de una exhaustiva revision de los
documentos que integran el expediente relativo, el Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, esta Asamblea Popular estima que se ha
cumplido con los requisitos constitucionales y legales para que le

sea concedida la autorizacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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':.‘“‘-'-" Aimero. Se autoriza al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, el
1 :_“'o del procedimiento de licitacion publica en términos de la
legiélaci()n aplicable, con el objeto de recibir propuestas técnicas y
econdémicas de inversionistas privados para la Modernizacion
| InAtégral de la Infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico con
tecnologia LED, bajo el amparo de una concesion parcial hasta por
diez anos del servicio de referencia, por las razones y fundamentos
senalados en la parte considerativa del presente instrumento

legislativo.

Previo a la licitacion, debera realizarse un dictamen Técnico
debidamente elaborado por el Departamento de Alumbrado Publico
del Municipio, en coordinacion con la Comision Federal de
Electricidad Division Bajio, en el que se establezcan las
caracteristicas particulares de los productos a instalar como son

luminarias, cableado, medidores, foto celdas, entre otros.

Segundo. Los convenios, contratos, en su caso, la concesion parcial
que con motivo de la licitacion publica se formalicen, deberan
cumplir, en lo conducente, con las bases y requisitos que establece
el Capitulo V del Titulo V, de la Ley Organica del Municipio, en

materia de concesion de los servicios publicos.
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f.f",'.f;:*f:igrcero. Para la amortizacion de la inversion privada en términos
dé los contratos y convenios respectivos, se autoriza al
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, a travées de Ilos
funcionarios legalmente facultados, constituir un Fideicomiso
" Plurianual Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago para
cubrir, en su caso, las obligaciones correspondientes al municipio
derivadas del contrato de suministro de productos y otros

componentes del sistema de alumbrado publico materia de la

Licitacion Publica referida en los puntos inmediatos anteriores.

Para los efectos citados, debera preverse en el Fideicomiso que se
suscriba que las aportaciones mensuales a favor del municipio, por
concepto de los derechos de alumbrado publico recaudados por la
Comision Federal de Electricidad y enterados a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, en términos del
convenio de recaudacion celebrado entre los 58 municipios del
estado y la Comision Federal de Electricidad de fecha 1° de febrero
de 1978, se pague en primer término, el importe del consumo de
energia eléctrica a la Comision Federal de Electricidad y los ahorros
derivados de la modernizacion del sistema de alumbrado publico,

sean destinados a la referida inversion.



5% _De la misma forma, debera establecerse la posibilidad de afectacion
Ay
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3 il de las participaciones federales del Ramo 28, unicamente en
aquellos casos en los que no se alcance a realizar el pago al
inversionista con los saldos, que como ahorro persistan, después de
cubrir la energia eléctrica a la Comision Federal de Electricidad, lo
anterior derivado del Derecho de Alumbrado Publico del Municipio

de Guadalupe, Zacatecas.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado de Zacatecas.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima

Segunda Legislatura del Estado, a los nueve dias del mes de
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