DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION,  RELATIVO A LA
DETERMINACION DE REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION
DE CONTRALOR MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO  DE SAIN ALTO,
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Gobernacion, le fue turnado, para
su estudio y dictamen, el expediente numero DIV-
VAR/022/2016, formado con motivo de denuncia presentada
con motivo de irregularidades cometidas en la designacion de
Contralor Municipal del H. Ayuntamiento de Sain Alto,

Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el expediente en cita, y una vez que se
recibiera via comparecencia tanto del Presidente Municipal de
Sain Alto, Zacatecas, como de la parte denunciante, ante esta
Comision Legislativa, la informaciéon necesaria para resolver en
definitiva, documentacion que fuera glosada a los autos del

expediente en mencion, esta Comision somete a la
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consideracion del Pleno, el presente Dictamen, basado en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, los CC.
Yadira Berenice Hernandez Gonzalez, Laura Patricia Flores
Castruita y Jorge Luis Ramirez Roman, regidores integrantes de
la primera minoria del Ayuntamiento Municipal de Sain Alto,
Zacatecas, presentaron denuncia ante esta Sexagésima
Segunda Legislatura, en la que solicitan la intervencion
correspondiente a efecto de que se reponga el procedimiento
para la designacion de Contralor Municipal, por considerar que
no se tomé en cuenta la terna presentada por la primera
minoria, en términos de lo preceptuado por el articulo 103 de la
Ley Organica del Municipio, por lo que mediante memorandum
numero 0141, de fecha 25 de octubre de 2016, fue turnada
dicha peticion a la Comision de Gobernacion, bajo el namero de

expediente DIV-VAR/022/2016.

El veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, la Comision de
Gobernacion emite acuerdo por medio del cual ordena se
solicite informe al H. Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas, en

el que exponga el tramite que se siguié para la designacion de
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Contralor Municipal y que manifiesta si se hizo siguiendo el

contenido de la legislacion aplicable.

SEGUNDO. El cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la parte
denunciante, a través del C. Jorge Luis Ramirez Roman, exhibe
copias del acta de cabildo de fecha doce de octubre de dos mil
dieciséis, en la que se lleva a cabo la designacion de Contralor
Municipal, asi como disco compacto que contiene fragmento del
audio de dicha sesion de cabildo, solicitando se le tenga por

presentados en via de pruebas y para sustentar su denuncia.

TERCERO. En fecha trece de diciembre de dos mil dieciséis, la
C. Martha Patricia Medina Arenas, Sindico Municipal de Sain
Alto, Zacatecas, presenta el informe solicitado, en el que senala
que se recibieron diversas propuestas previo a la sesion de
cabildo en la que se designa al Contralor Municipal, sefialando
que se hicieron del conocimiento del cabildo y se sometio a
votacion la que se recibiera primero; sefialando que la Regidora
Laura Patricia Flores Castruita, presenté una terna integrada
por los CC. Eva Vacio Marrufo, Claudia Patricia Zamora
Ramirez y Martha Leticia Natera Valdez, misma que se puso a
consideracién de los regidores y resultando electa la C. Martha
Leticia Natera Valdez, anex6 a su informe copia de la terna a la

que hizo referencia en su escrito.



CUARTO. La Comision de Gobernacion, el diecinueve de
diciembre de dos mil dieciséis, emite acuerdo en el que ordena
agregar a los autos del expediente las pruebas aportadas por la
parte denunciante y el informe presentado por la Sindico
Municipal de Sain Alto, Zacatecas, instruyendo dar vista a los
denunciantes con dicho informe; asimismo, se requirié6 al H.
Ayuntamiento de Sain Alto a fin de que exhibiera la
documentacion relativa a la presentacion de las ternas que
refiere en su informe y se ordena citar al Presidente Municipal
de Sain Alto, Zacatecas, a efecto de que comparezca y exponga
lo concerniente al tramite que se siguié para designar al
contralor municipal, notificandole dicha determinacion a través

del oficio niamero 005/CG/2016.

QUINTO. En sesion celebrada el dieciséis de enero de dos mil
dieciséis, fecha designada para la comparecencia acordada, el
Presidente Municipal de Sain Alto, Zacatecas, rinde el informe
solicitado y presenta copias debidamente certificadas de seis
ternas presentadas para la designacion del Contralor Municipal
e informa que el nombramiento de la Contralora Municipal se
realizo en apego a lo establecido por la Ley Organica del
Municipio, ya que a través de los regidores que ocupan la

primera minoria presentaron varias ternas, entre las que se



encuentra la que se anexo al informe que rindiera la sindico

municipal a esta Comision de Gobernacion.

En la misma fecha, comparece la parte denunciante a través del
Regidor Jorge Luis Ramirez Roman, y mediante escrito
presentado en la misma fecha evacua la vista que se le dio
respecto al informe que rindiera la Sindico Municipal de Sain
Alto, Zacatecas, mencionando que la terna que se anexa al
informe rendido no coincide con las descritas y con las que se
dio cuenta en acta de cabildo en la que se designa al Contralor
Municipal, anexa copias certificadas de siete ternas y el acuse
de solicitud para obtener las mismas, haciendo el sennalamiento
de que en sesion de cabildo se dio cuenta con seis ternas y al
rendir el informe menciona y anexa una terna que no fue
presentada en sesion de cabildo y tampoco fue la que se voto,
para acreditar su dicho exhibe copia certificada del acta de

cabildo de doce de octubre de dos mil dieciséis.

De las constancias aportadas por los comparecientes, se tiene
que en acta de cabildo de doce de octubre de dos mil dieciséis,
en la pagina 21 de dicha acta que obra glosada a los autos del

expediente en estudio senala textualmente:
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“...PROCEDER A DAR LECTURA A LA PRIMERA
PROPUESTA QUE LLEGO A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO MUNICIPAL EL DiA 23 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO EN CURSO Y QUE RECIBIO LA SENORA MARY
CASTRO, ESTA PROPUESTA ES ENVIADO POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
CIUDAD DE ZACATECAS, CON EL ASUNTO DE SE
PRESENTA TERNA PARA LA ELECCION DE CONTRALOR
MUNICIPAL Y FIRMADA POR EL LIC. LUIS ANTONIO
MUNOZ MOSQUEDA, PRESIDENTE DELEGADO EN
FUNCIONES DE

1.- C. EVA VACIO MARRUFO
2.- C. CLAUDIA PATRICIA ZAMORA RAMIREZ.
3.- C. LETICIA NATERA VALDEZ

CONTINUA DANDO LECTURA A LA SEGUNDA TERNA
PROPUESTA QUE LLEGO EL DIA 23 DE SEPTIEMBRE A
LAS 16:00 HORAS DIRIGIDA AL C. JOSE ANGEL ZAMORA
FLORES, PRESIDENTE MUNICIPAL, LA CUAL ESTA
INTEGRADA POR LOS CC.

C. PEDRO CANALES MURILLO ’
C. PROFR, MANUEL DE JESUS GUTIERREZ GARC;A.
C. JOSE GUADALUPE ARMANDO CORDERO ROMAN

POSTERIORMENTE DA LECTURA A LA PROPUESTA
RECIBIDA EL DIiA 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN
CURSO A LAS 9:20 HORAS, LA CUAL ES ENVIADA POR
LA PRIMERA MINORiA DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL.

1.- EVA VACIO MARRUFO
2.- CLAUDIA PATRICIA ZAMORA RAMIREZ
3.- MARIA DEL CARMEN ZAMORA CISNEROS

CONTINUA DANDO LECTURA A OTRA PROPUESTA ES LA
ENVIADA Y FIRMADA POR LOS MISMOS INTEGRANTES
QUE SON LOS CC.

1.- CV. RUBEN DARIO LONGORIA RIOS.
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2.- C. SAUL VACIO AGUIRRE.
3.- C. JESUS MANUEL ROMAN MARTINEZ.

ASIMISMO SE PROECEDE A DAR LECTURA A OTRA
PROPUESTA DE FECHA 6 DE SEPTIEMBRE DEL 2016

1.- ROBERTO RAYAS MIRANDA.
2.- ALFREDO ZUNIGA CANALES.
3.- ALBERTO MEDRANO BERNARDINO.

Y POR ULTIMO DA LECTURA A LA PROPUESTA QUE ES
ENVIADA POR LA C. PROFRA. CRUZ ELENA SANCHEZ
VACIO, PRESIDENTA DE LA C.N.C., QUIEN LA DIRIGIO
AL C. LIC. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, A TRAVES
DE LA CUAL ESTA SOLICITANDO

1.- J. ZETHEL MARTINEZ FERNANDEZ.- RIO DE MEDINA
2.- CARLOS MANUEL RAMIREZ MERCADO.- CABECERA
MUNICIPAL

3.- AURELIO ROMAN VARELA.- EL SAUZ

DESPUES DE UN BREVE RECESO SE REANUDA LA
REUNION TOMANDO EL USO DE LA VOZ EL C. JOSE
ANGEL ZAMORA FLORES PRESIDENTE MUNICIPAL,
PARA MANIFESTAR QUE SE SOMETERAN A VOTACION
LAS TERNAS CONFORME FUERON LLEGANDO A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL Y LES DIGO
QUE LA PRIMERA TERNA ESTA INTEGRADA POR LAS
CC.

EVA VACIO MARRUFO
CLAUDIA PATRICIA ZAMORA RAMIREZ.
MARTHA LETICIA NATERA VALDEZ



Ante la existencia de una séptima terna con la que no se dio
cuenta al cabildo y que fue la que se anex6 al informe
presentado por la Sindico Municipala esta Comision de
Gobernacion, se determiné emitir acuerdo de fecha diecisiete de
enero de dos mil diecisiete, en el que a efecto de mejor proveer
se ordena citar a la Regidora Laura Patricia Flores Castruita, a
fin de que manifiesta lo que a su interés convenga toda vez que
ante la inconsistencia que deriva de las ternas presentadas en
juicio existe duda respecto a la terna que se anexara en el

informe presentado por la Sindico Municipal.

SEXTO. En fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, la
Regidora en mencion comparece ante la Comision que
dictamina, y precisa que si bien otorgdé su firma a todas las
personas que se lo solicitaron en sesion de cabildo senalé que la
unica terna que ella avala es la que esta firmada por los tres
regidores y se encuentra integrada por los CC. Eva Vacio
Marrufo, MAE. Claudia Patricia Zamora Ramirez y LI. Maria del
Carmen Zamora Cisneros, pero que se sometié a votacion la
presentada por el Lic. Luis Antonio Munoz Mosqueda, e
integrada por los CC. Eva Vacio Marrufo, Claudia Patricia
Zamora Ramirez y Leticia Natera Valdez; asimismo, informa
que la terna que se anexd al informe que rinde la Sindico

Municipal no fue presentada aunque si se la firmé a la actual



contralora municipal con fecha anterior a la sesion de cabildo

en la que se designa Contralor Municipal.

Después de conocer y analizar el contenido de las constancias
que integran el expediente en estudio, y de desahogar las
comparecencias tanto del Presidente Municipal como de los
regidores promoventes, se emite el presente dictamen, de

conformidad con los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Gobernacion es
competente para conocer y resolver el expediente DIV-
VAR/022/2016, de conformidad con lo establecido en el
articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Zacatecas.

SEGUNDO. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE. El expediente en
estudio se integra con los escritos de solicitud de intervencion
suscrito por los CC. Yadira Berenice Hernandez Gonzalez, Laura
Patricia Flores Castruita y Jorge Luis Ramirez Roman, regidores
integrantes de la primera minoria de los integrantes del cabildo,
asi como las comparecencias de ambas partes y la

documentacion que fuera aportada por cada una de ellas.
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Sobre el particular, los legisladores que integramos esta
Comision Legislativa consideramos pertinente expresar lo

siguiente:

El articulo 103 de la Ley Organica del Municipio vigente al
momento de la designacion de Contralor Municipal, senalaba

textualmente lo siguiente:

Articulo 103. La vigilancia, el control interno, la
supervision y la evaluacion de los recursos y disciplina
presupuestaria, asi como del funcionamiento administrativo
de los Municipios estara a cargo de la Contraloria
Municipal, cuyo titular sera designado por el Ayuntamiento
a terna propuesta de la primera minoria de integrantes del
Cabildo, como resultado de la eleccion del Ayuntamiento.

En caso de que la primera minoria no presente la propuesta
en el plazo de quince dias naturales, contados a partir de la
instalacion del Ayuntamiento, cualquier miembro del
Cabildo podra proponer al Contralor, sin sujetarse a lo
dispuesto en el parrafo anterior. En tal caso el Cabildo hara
la designacion por mayoria simple.

Del contenido de las constancias que integran los autos del
expediente en estudio se desprende que la primera minoria
integrada por los promoventes, presentaron el 29 de septiembre
de 2016, la terna que por ley les corresponde, de tal suerte que
al presentarla dentro del plazo que marca el articulo transcrito

lineas arriba, se encuentran cumpliendo con dicho requisito.



Ahora bien, en términos de lo que dispone el articulo 103 de la
Ley Organica del Municipio vigente al momento de la
designacion de Contralor Municipal, no se prevé que exista la
posibilidad de que se someta a votacion diversa terna a la
presentada por la primera minoria del cabildo, aun y cuando en
el caso concreto se recibieran seis ternas, maxime cuando del
acta de cabildo se desprende que la regidora que las firmé
manifest6 que avalaba, unicamente, la que se encontraba

firmada por los tres integrantes de la primera minoria.

Sin embargo, para la esta Comision de Dictamen constituye una
irregularidad el hecho de que la misma regidora, C. Laura
Patricia Flores Castruita, haya firmado diversas ternas, toda vez
que ello genera incertidumbre e impide al Cabildo una decision
fundada y motivada en el momento de la designacion del

Contralor Municipal.

En esa tesitura, lo que resulta procedente esta Comision
considera procedente determinar la nulidad solicitada por los
denunciantes en atencion a que existen elementos que permiten

resolver en ese sentido.

TERCERO. DETERMINACION DE REPOSICION DE
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION. Con base en lo anterior,



esta Comision dictaminadora considera procedente proponer al
Pleno de esta Soberania Popular se apruebe la reposicion del
procedimiento de la designacion de Contralor Municipal en el
Municipio de Sain Alto, Zacatecas, en atencion a que la primera
minoria de los integrantes del cabildo, integrada por los propios
denunciantes, ejercieron en tiempo su derecho de presentar la
terna a que se refiere el articulo 103 de la Ley Organica del
Municipio vigente al momento de la designacion de Contralor

Municipal.

Asimismo, existe constancia de que se dio cuenta con dicha
terna en sesion de cabildo en la que se llevd a cabo tal
designacion y de la propia acta se desprende que se omitid
someter a votacion la terna propuesta por la primera minoria,
ya que se sometié a consideracion una diversa, la que, como se
ha dicho, fue suscrita por la misma regidora como coordinadora

del partido politico que conforma la referida primera minoria.

Por lo expresado, consideramos procedente solicitar al H.
Ayuntamiento de Sain Alto, Zacatecas, a efecto de que en la
proxima sesiéon de cabildo acuerde lo correspondiente a fin de
que se lleve a cabo la reposicion del procedimiento para la
designacion de Contralor Municipal, respetando el derecho que

tiene la primera minoria para presentar su terna; debiendo
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notificar a los denunciantes el contenido del presente dictamen,
para que una vez que se haga lo anterior se proceda a
determinar el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 55 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, es de proponerse:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el
contenido del presente dictamen, en los términos descritos en la

parte considerativa de este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los diputados integrantes de la
Comision Legislativa de Gobernacion de la Honorable
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los veintian

dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.

H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE GOBERNACION -
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