ACUERDO # 65

/" ""HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
 LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
. "ZACATECAS.

i
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= F TANDO PRIMERO.- En fecha 16 de mayo de 2017, el
- sDpmtado José Osvaldo Avila Tiscarefio, integrante de la LXII
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
46 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
95 fraccion I y 96 de su Reglamento General, present6é a la
consideracion de esta Soberania Popular Iniciativa de Punto
Acuerdo, para exhortar al Gobernador del Estado, a que
instruya a los Titulares de las Secretarias de Educacion,
Desarrollo Social y de Finanzas, para atender con caracter
prioritario, a las maestras y maestros del subsistema
telebachilleratos del Estado.

RESULTANDO SEGUNDO.- En la misma Sesion de su lectura
se propuso a la Asamblea, se considerara a la Iniciativa como
asunto de urgente resolucion, por lo que fue sometido en la
misma fecha para su discusién y, en su caso, aprobacion,
resultando aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO.- El Iniciante justificé su Iniciativa
bajo la siguiente argumentacion :

“PERTINENCIA SOCIAL

La educacibn en México es una de las obligaciones y
responsabilidades de primer orden de los tres niveles de
gobierno; su cardcter concurrente permite la mezcla financiera de
recursos para multiplicar el esfuerzo institucional.



La prioridad debiera ser crear y mantener centros educativos
_—mxemo espacios dignos, funcionales, adecuados, con maestros
AN~ g&fesionales en su desempeno, con salarios remuneradores e
j 56 éngcados con la comunidad a la que sirven, interactuando con

lé)s-:' sectores publico, social y privado para incorporar a los
~alumnos y profesionistas a los procesos productivos propios de
~cadazregion.
JEL E3TADO

El reto no es menor, sin embargo debemos persuadirnos de que
sin una educacion de calidad el desarrollo integral seguira siendo
quimera, puesto que una educaciéon de calidad se convierte en
servicios de salud oportunos, en seguridad publica eficaz y en
comunidades democraticamente participativas.

A todos corresponde acercarnos a ese ideal educativo en México,
porque si bien es cierto que la autoridad es primordial en el
disenio de politicas publicas consistentes y de larga vision,
también lo es que sin la participacion comprometida de padres de
familia, maestros, alumnos y demds actores sociales, todo
esfuerzo por mejorar programas, métodos, evaluaciones,
estimulos y promociones, quedara reducido a buenas intenciones,
sin trascendencia ni impacto social.

Histéricamente, el desarrollo de las comunidades se sustenta en
la educacion, entendida como la capacidad de transmitir
conocimiento y experiencia, enriquecidos con nuevos hallazgos,
avances tecnolégicos, culturales y humanisticos que perfilan la
idiosincrasia de un pueblo, de una generaciéon y de una cultura
que trasciende un periodo, una era o un ciclo.

Por eso es importante invertir en la educacion, porque es la unica
alternativa sustentable para sobrevivir en la globalidad,
desarrollar capacidades, identificar vocaciones y ser factor del
cambio social.



El analfabetismo es un problema real en México y en Zacatecas.

En cifras del Consejo Nacional de Poblacién, cerca de 5 millones
_.de mexicanos no conocen el alfabeto; 40 % corresponde a
.~ “hombres y 60 % a mujeres mayores de 15 anos.

-\
En el caso de la poblaciéon econémicamente productiva, el
desconocimiento del alfabeto reduce la posibilidad de colocarse
en;ur&buen empleo por la falta de habilidades lecto-escritura.
23TADO
Hablando en cifras, la misma fuente senala que de los poco mas
de 11 millones de poblacién indigena, hoy en dia 1 de cada 4 son
analfabetas, mientras que entre los no hablantes de alguna
lengua indigena 1 de cada 16 es analfabeta, lo cual representa
una brecha de 16.9 puntos porcentuales.

Por eso nuestro convencimiento de la obligacion que tenemos
como institucién educativa, de superar la vision reduccionista de
considerar a la educacién como un gasto. Es fundamental
superar las visiones economicistas de gastar un peso para
obtener un peso, puesto que la categoria conceptual de la
educacién estda mds alla de la cuadratura presupuestal, ya que
los valores sociales que se obtienen, trascienden este método de
cuantificacién presupuestal, y si bien un presupuesto sélido,
creciente Yy consistente es bdsico, debe advertirse con
responsabilidad, que no en todos los casos las féormulas y
modelos externos, importados o identificados con periodos
gubernamentales, con perfiles politico partidistas, logran
resultados positivos.

En México los modelos educativos y programas de estudio han
evolucionado; desde los tradicionales, eclécticos y renovadores,
hasta los basados en la diversificacién de la oferta a través de
sistemas y subsistemas que permitan captar a un universo de
alumnos que de otra suerte, quedarian excluidos principalmente
por razones econémicas y geograficas.

EXPOSICION DE MOTIVOS



BRJMERO En Zacatecas tenemos mds de cuatro mil jéovenes de

15 y 18 aros, que habiendo egresado de la educacion
secu daria -generalmente de una tele secundaria-, aspiran a
continuar su formacién académica en el siguiente nivel.

Se frata de jévenes de comunidades rurales cuya dispersion
geogrdfica, no permite construir infraestructura educativa de
organizacion completa. Son jévenes dedicados a la ayuda de sus
padres campesinos, cuyo nivel de ingreso practicamente de
subsistencia, les es imposible enviarlos a una comunidad mas
grande, a la cabecera municipal o a la capital del Estado para
continuar en la escuela.

Son jévenes que sin escuela, se les condena anticipadamente a
una vida de marginaciéon, pobreza e ignorancia, jévenes que se
convierten en padres o madres a esa edad, reproduciendo
modelos de vida del que no pueden escapar.

SEGUNDO.- El nueve de septiembre del ano 2013, se instalé en
Zacatecas el modelo de TELE BACHILLERATO, como alternativa
viable para atender a este segmento de la poblacion.

En este ano egresara la segunda generaciéon de jévenes
bachilleres, a los que les cambié su vision del mundo gracias a
este subsistema. Los conocimientos adquiridos son herramientas
utiles para enfrentar los retos propios de su edad, de su ambito
familiar y comunitario, a la vez de despertar el deseo de mayores
conocimientos con los cuales puedan trascender los circulos de
pobreza y generaciones de permanente marginacion.

TERCERO.- En Zacatecas, se tienen 75 planteles localizados en
comunidades de 34 municipios; son atendidos por 225 maestros
y maestras que en cada grupo reciben a un promedio de entre 12
a 25 jévenes.



Los espacios fisicos con los que cuentan para desarrollar las
actividades educativas, son las que a contra turno del esquema
_.de telesecundarias, se les permite utilizar en turnos vespertinos;
oo (Liﬁ‘b\do tienen posibilidad de otros espacios, son los obtenidos a
" través de contratos de comodato o préstamo de uso, préstamos
de salones ejidales, auditorios, bodegas, casas particulares u
otros, cuyo acondicionamiento, si bien es de buena fe y voluntad
de padres de familia, esta muy lejano del ideal del aula,
laboratorio o del taller, menos aun de los servicios sanitarios,
cercos perimetrales, centros de cémputo, auditorios y espacios
ludicos de usos multiples para la convivencia escolar Yy
comunitaria .

En contados casos, con inversiones importantes de los programas
del 3 X 1, en solo en algunos municipios se han construido aulas
y por virtud de convenios con el Gobierno Federal y del Estado,
ha sido posible mezclar recursos para la financiacién de este sub
sistema.

Es oportuno senalar que el nivel de aprovechamiento de los
alumnos se equipara al de un colegio de bachilleres, a una
preparatoria estatal, a una preparatoria universitaria o privada.
Asi lo reflejan las evaluaciones realizadas, el grado de educaciéon
terminal de este nivel, como de su incorporaciéon a estudios
superiores en universidades.

CUARTO.- Es necesario advertir que si las condiciones fisicas de
los “planteles” o espacios habilitados para ellos se encuentran en
condiciones precarias, no menos se encuentran los maestros y
maestras que los atienden.

Estamos hablando de 225 docentes que de acuerdo a la
estructura administrativa se clasifican en dos categorias, la
primera con carga de trabajo de 20 horas y, la segunda con
carga de trabajo de 30 horas, pero que en ambos casos cubren
mas de 40 horas, por las actividades extraescolares en la
comunidad, asesorias, reproduccion de materiales, evaluaciones
y seguimiento de planes de trabajo con alumnos especiales.



El ingreso econémico, del que destinan poco mas del 40 % para
_su asistencia en la comunidad, traslado y materiales de apoyo

¢ s pedagégico que reduce es de 3 mil 400 a 4 mil 800 quincenales.

Este ingreso representa aproximadamente entre un 25 a un 30 %
meﬂPr del ingreso que obtiene regularmente un maestro del
mismo nivel pero del sistema de Colegio de Bachilleres, por lo
que el desajuste salarial es considerable.

A

Al inicio de los trabajos de este subsistema, el pago se les
acreditaba semestralmente, con posterioridad cada cuatro meses
y hoy en dia no se les han cubierto sus percepciones desde el
mes de abril del presente ano, lo que representa un reto para
“sortear” compromisos econémicos familiares y en la propia
comunidad en donde son asistidos con hospedaje y alimentacioén.

QUINTO.- Las condiciones laborales como se advierte, son
totalmente irregulares, puesto que en esta condicion no tienen
otro tipo de prestaciones y si bien en la actualidad cuentan con
servicio médico del ISSSTE Federal, ello se debe a que las
aportaciones financieras del Gobierno Federal, son las mismas
con las que se financia el subsistema, puesto que hasta donde se
tiene conocimiento el “componente estatal” en esta mezcla de
recursos no se entrega, de lo que se explican, las graves
irregularidades y profundas carencias.

SEXTO.- Por lo anteriormente senalado es que consideramos
necesario revisar, analizar y evaluar este subsistema a
profundidad, es decir, desde el punto de vista operativo,
presupuestal, de control administrativo y de supervision de
contenidos programdaticos, porque si no se establecen
mecanismos para su fortalecimiento, el riesgo de su colapso se
encuentra muy cercano.

Es conveniente realizar un diagnéstico, evaluar sus debilidades y
potenciar sus fortalezas y areas de oportunidad; para ello es
urgente que las Secretarias de Educacién, de Desarrollo Social y
de Finanzas en sus respectivos ambitos de competencia,
concurran a solventar tan graves carencias, deficiencias Yy
marginacion.



A la Secretaria de Educacién, para que a través de la Sub
* Serretaria de Educaciéon Media y Superior, se otorgue el
reconocimiento formal e importancia administrativa de esta
cantidad de maestros Yy maestros, Cuyos merecimientos
académicos, preparaciéon y capacitacién, no son diferentes ni
menores a los maestros de un colegio de bachilleres.
A

““A’la Secretaria de Finanzas, para que proceda al inmediato pago
de los salarios y prestaciones econémicos que desde el mes de
abril del presente ano no han sido cubiertos.

A la Secretaria de Desarrollo Social para que incorpore a los
programas anuales de trabajo, a las comunidades cuyo grado de
marginaciéon 'y pobreza extrema, aumenta su grado de
vulnerabilidad.

SEPTIMO.- La Legislatura del Estado establecera en su
oportunidad, la partida presupuestal especifica para que en los
subsecuentes ejercicios fiscales, se complemente, en el porcentaje
convenido con el Gobierno Federal, con la suficiencia econémica
que garantice la viabilidad financiera de este subsistema de
educaciéon media superior del Estado de Zacatecas.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en
los articulos 105 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado
a que instruya a los Titulares de las Secretarias de Educacion,
Desarrollo Social y de Finanzas, para atender con caracter
prioritario, a las maestras y maestros del subsistema
telebachilleratos del Estado.



SEGUNDO.- Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.
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A, Dg.dgz en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda
190 L tura del Estado, a los dieciséis dias del mes de mayo
dg:l" q,ﬁo dos mil diecisiete.
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