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ACUERDO # 63

. HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
-LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
"SOBERANO DE ZACATECAS.

«’/

ANTECEDENTES:

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno
celebrada el 10 de enero de 2017, fue leida la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 2 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que presenta la
Diputada Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre, en el
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 45 y 48
fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva la Iniciativa de referencia fue turnada a la
Comision Legislativa de Puntos Constitucionales, mediante
memorandum numero 0312, para su estudio y dictamen
correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. La proponente justifico su
Iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- En fecha 18 de noviembre del 2015, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2016, en cuyo articulo 1° se establecen entre otros ingresos por
conceptos de recaudacién, el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS) aplicado a las gasolinas y diesel para la combustiéon automotriz.

Con base a informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Prblico,
publicada en su portal de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas, en
el rubro de ingresos presupuestarios del Gobierno Federal asociados al
articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacion, se advierte que al mes del



pasado mes de noviembre del 2016, por concepto de IEPS a gasolina y

diesel, se habian recaudado 263,545.6 millones de pesos, monto que cubria

el 126% de lo estimado a obtener durante todo el ejercicio fiscal 2016, lo que

=~ Significé un incremento de 29.3% de lo recaudado entre enero-noviembre del
A "‘\_". 2015 a enero-noviembre del 2016.

SN : hora bien, segun este informe, quedando aun el mes de diciembre

7 ‘ pendiente por reportar para conocer el total recaudado via impuesto IEPS a

gasohnas y diesel para el ejercicio fiscal 2016 ya se habia recibido 26% mds

- de lo presupuestado, por lo que se estima que en el ejercicio fiscal 2016 los

“ingresos por cuotas de IEPS a las gasolinas y diesel registraron, un

excedente de aproximadamente 37%, que en términos reales y descontando

la inflacién reportada por el Banco de México para 2016 de 3.31%,
equivaldria a una recaudacion 33.7% real mayor a la presupuestada.

SEGUNDO.- De igual forma el dia 18 de noviembre del 2015 se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién las reformas y adiciones, asi como las
diversas derogaciones a las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Especificamente en el Articulo Cuarto del referido Decreto, se publicaron,
entre otras, la reforma del articulo 2 fraccion I, inciso D) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, relativo al establecimiento
de cuotas gravables por litro a los combustibles automotrices, quedando de
la siguiente manera:

Articulo 2.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién se
senalan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:
D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fésiles Cuota
Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos ............... 4.16
pesos por litro.
b. Gasolina mayor o igual a 92 octanos .... 3.52
pesos por litro.
o EARABE risviseniissiamirvinanns svsdivisavaia 4.58
pesos por litro.
2. Combustibles no JOSHEE «.....cisucimisssmsssssmmisron 3.52

pesos por litro.

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se
aplicara en la proporcién en que corresponda a dichas fracciones
respecto de la unidad de medida.



Las cantidades senaladas en el presente inciso, se actualizardn
anualmente y entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada ario,
a8\ con el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido
: desde el mes de diciembre del penultimo ario hasta el mes de

& 1 diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la

ey / actualizacién, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo
" 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y
LA Crédito Publico publicara el factor de actualizacién en el Diario Oficial

de la Federacién durante el mes de diciembre de cada ario.

De igual forma el Articulo 2-A de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, establece una cuota adicional a la ya indicada en el
articulo 2° de la misma Ley, disponiendo, en la parte que interesa, lo
siguiente:

Articulo 2o0.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2o.,
fraccién I, incisos D), y H), en la enajenacién de gasolinas y diesel en
el territorio nacional, se aplicaran las cuotas siguientes:

L Gasolina menor a 92 octanos 36.68 centavos por litro.

II. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75 centavos por litro.

I Diesel 30.44 centavos por litro.
Los recursos que se recauden en términos de este articulo, se
destinardn a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la distribucién que
corresponda a las entidades federativas durante los primeros diez
dias habiles del mes inmediato posterior al mes en que los
contribuyentes hayan realizado el pago.

No debe pasar desapercibido que el precio de la gasolina en nuestro pais
de diciembre del 2012 a este mes de enero de 2017 se han incrementado en
niveles estratosféricos, ya que, el litro de gasolina Premium era de 11.37
pesos; el de Magna, de 10.81 pesos y el del diesel de 11.17, y con el
aumento de estos ultimos dias representé un incremento de 48%; ya que la
gasolina Premium ha pasado de un costo de 11.37 pesos por litro a un
promedio de 17.79, que representa un incremento de 56%, el diesel paso de
11.17 pesos por litro a un promedio de 17.05 representando un incremento
del 56%, dando como resultado un promedio de incremento a los
combustibles de un 53%.



En contraparte, el salario minimo diario tinicamente ha aumentado 28% al
pasar de 62.33 pesos diarios en 2012 a 80.04 para este 2017.

Esto es relevante al considerar los resultados de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, en donde se aprecia que, el porcentaje
del gasto familiar que se dedica a transporte representa un 18.8% de los
ingresos totales por familia, monto mayor a lo que se destina a Educacién
que representa el 14% de los ingresos.

Con base a los precios de las gasolinas en el mes de julio del pasado ario
2016, se estimé que por cada litro de las gasolinas magna, Premium y del
diesel que se consumieron en el pais, cada usuario pago de impuestos
incluido IEPS e IVA 44.3%, 37.6% y 52.3%, respectivamente, de su precio
total, esto sustentado en los datos proporcionados por la Asociacién
Mexicana de Empresarios Gasolineros.

Considerando entonces unicamente el IEPS, el porcentaje que en promedio
represento este impuesto en el precio de cada litro de las gasolinas fue de
aproximadamente 31%.

Por lo que, a raiz de la liberalizacion de los precios de la gasolina a partir del
presente arno, el precio de referencia internacional y los mdrgenes de
comercializacién incidiran en un menor o mayor porcentaje respecto del
impacto que el IEPS represente en el precio final pagado por los
consumidores, lo cierto es que, en promedio, mas de la tercera parte de su
precio lo constituyen impuestos.

Es importante referir que durante los ejercicios fiscales 2015 y 2016 los
impuestos recaudados por consumo de las gasolinas han aportado
importantes ingresos a la hacienda publica de la federaciéon y de las
entidades federativas.

Sin embargo, desde la perspectiva social, los incrementos a las gasolinas
han encarecido los costos de transporte de las personas de nuestra
sociedad en cuyo rubro, como ya se refiri6, los hogares en México gastan
mas del 19% de sus ingresos, proporcién que representa mayores recursos
de lo que destinan a educacién, esparcimiento y salud, que sumados
representan el 16.5%.

Dado lo anterior se desprende la necesidad de establecer un equilibrio entre
la necesidad de fortalecer los ingresos de las familias mexicanas y los de
las finanzas publicas, buscando reducir una de las tres variables que
constituyen los conceptos grabables a las gasolinas y diesel, en aras de
reducir o al menos no incrementar la proporcién del gasto que los
ciudadanos destinan a transporte, cuyo costo se encuentra directamente
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relacionado al precio de las gasolinas, ello sin afectar significativamente los
ingresos fiscales.

Atendiendo a lo anterior y con base a la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2017, publicada en el Diario Oficial de la

o q \Federacmn el 15 de noviembre del 2016, que resulta ser la fuente de tales
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umentos se puede observar que, el monto total estimado a recaudar por

il 432.3 millones de pesos, de los cuales 257 mil 466 millones de pesos,

" representan el 90.5%, se obtendrian via el mencionado articulo 2 fraccion 1,

—mciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

De los conceptos gravables como lo son el IVA e IEPS, por litro de gasolina,
el de mayor impacto es el IEPS ya que genera un aumento en el precio que
se establece aproximadamente del 26% del precio de cada litro de gasolina
magna, el 20% de gasolina Premium y el 27% del diesel.

De acuerdo a un andlisis del ejercicio fiscal, el monto recaudado hasta
noviembre de 2016, a través del articulo fraccién I, inciso D) crecié en
términos reales 33.8% mas respecto de lo recaudado en noviembre del 2015,
lo que significa que, a través de dicho impuesto, ingresé a la hacienda
publica mas dinero del presupuestado.

Ahora bien, la Ley de Ingresos de la Federacién para este Ejercicio Fiscal de
2017, estima recaudar a través de la aplicacién del Articulo 2, Fraccién I,
inciso D) de la Ley del IEPS casi 257mil ,466 millones de pesos.

Una vez analizados estos datos, resulta imperativo posicionar el sentir
ciudadano el cual tiene sin duda la finalidad de fortalecer la economia de
las familias mexicanas, particularmente en el rubro de Transportes al que
como hemos mencionado destinan aproximadamente una quinta parte de
sus ingresos es que se propone reducir el impacto que el IEPS representa en
el precio final de cada litro de gasolina o diesel que se consume para
vehiculos automotrices.

Estamos convencidos que al proponer reducir el impacto del IEPS a los
consumidores podemos favorecer el precio final de las gasolinas
mencionadas en favor de la economia familiar y fomentar la productividad
de los ciudadanos zacatecanos y el de todos los habitantes de México.

Por lo tanto, el monto que se propone reducir en cada una de las cuotas
establecidas en el articulo 2° fraccién I, inciso D) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, quedaria de la siguiente manera:



CUOTAS VIGENTES CUOTAS PROPUESTAS
Cuota | Unidad Cuota | Unidad
1. Combustibles de 1. Combustibles de
fosiles Medida | fésiles Medida
’-':-.'?‘.l'* - e Pesos a. Gasoligg 2.59 Pesos
(54 menor a 92 4.16 Por menor a Por
7l litro. octanos. litro.
* octanos.
g b. Gasolina Pesos | b. Gasolina Pesos
mayor o igual a| 3.52 por mayor o igual| 2.19 por
92 octanos. litro. a 92 octanos. litro.
Pesos Pesos
c. Diesel 4.58 por c. Diesel 2.85 por
litro. litro.
3.52 | Pesos 2.19 | Pesos
2. Combustibles por | 2. Combustibles por
no fésiles litro. | no fésiles litro.

Esta propuesta reduciria el precio de la gasolina magna en 1.57 pesos por
litro, 1.33 pesos por litro de gasolina Premium, 1.73 pesos por litro de diesel,
Yy 1.33 pesos por litro de combustible automotriz no fésil.

Representando un 10% en el precio por litro de la gasolina magna al bajar
de 15.99 pesos a 14.42, una diminucién de 7% en el precio por litro de la
gasolina Premium al bajar de 17.79 a 16.46 pesos, y una disminucion del
10% en el precio del diesel al bajar de 17.05 a 15.32 pesos para el ano 2017
permitiendo que la economia familiar se vean menos lacerada en este rubro.

La presente iniciativa es equilibrada y socialmente viable pues no constituye
un subsidio sino una reduccién al IEPS, disminuyendo la presién econémica
para las familias y en general para la economia mexicana cuyos costos de
transporte, produccién y comercializacién se encuentran vinculados al costo
de los combustibles y cuyos mdrgenes de utilidad nunca serdan absorbidos
por productores y prestadores de servicios, sino por los consumidores
finales, es decir las personas en general a quienes se busca beneficiar con

la presente iniciativa."



CONSIDERANDO SEGUNDO. De acuerdo a lo establecido en el
articulo 128, fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, la Comision de Puntos Constitucionales es
.. competente para conocer sobre la pertinencia de presentar la
. citada iniciativa ante el Honorable Congreso de la Unién.

" Y CONSIDERANDO TERCERO. En concordancia con lo previsto
2+ en la fraccion I del articulo 9 del Reglamento General del Poder
-n-Legislativo del Estado de Zacatecas, es derecho de los diputados

presentar iniciativas de ley o decreto en materia federal, para
que de conformidad con lo establecido en el articulo 71 fraccién
III de la Constitucion Federal, sean presentadas ante cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Union.

CONSIDERANDO CUARTO. En el Diario Oficial, Organo del
Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, correspondiente
al lunes 5 de febrero de 1917, se publicé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que Reforma la del 5 de
Febrero del 1857, en cuyo articulo 71 se establecio lo siguiente:

Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
[.- Al Presidente de la Republica;
II.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y

III.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Prseidente (sic) de la
Republica, por las Legislaturas de los Estados o por las
Diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision.
Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran
a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Es decir, desde la promulgacion misma de la Constitucion
Federal en vigor, teniendo como marco el Pacto Federal recién
instituido, el Constituyente consideré necesario otorgarle a las
legislaturas locales la potestad de elevar iniciativas de leyes y
decretos a conocimiento del Honorable Congreso de la Unién.



Dicho precepto ha sido objeto de tres reformas; la primera de
ellas publicada en el citado Diario Oficial de la Federacion el 17
agosto 2011; la segunda el 9 agosto 2012 y la tercera de las
mencionadas el 29 enero 2016, esta ultima en la cual se incluye
"a la Legislatura de la Ciudad de México dentro de los entes con
erecho a iniciativa.

No obstante lo anterior, el espiritu de este numeral quedo

H. LEGISLATUR ‘Aincolume, lo cual consideramos acertado toda vez que las

CEL ESTADO

entidades federativas, a través de sus congresos, deben
participar en los asuntos publicos que atanen a la nacion.

Sobre el particular, el investigador Luis del Toro Calero, citando
al Maestro Hans Kelsen, expresa lo siguiente:

Afirma el maestro de la Escuela de Viena, que “La
Constitucion en sentido material esta constituida por los
preceptos que regulan la creacion de normas juridicas
generales y especialmente, la creacion de leyes”.

Sin embargo, este concepto se utiliza en la Ciencia Politica
en un sentido mas amplio, pues abarca “aquellas normas
que regulan la creacion y la competencia de los 6rganos
ejecutivos y judiciales supremos”.

En cuanto a la Constitucion en sentido formal “es cierto
documento solemne, con conjunto de normas juridicas que
solo pueden ser modificadas mediante la observancia de
prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacion de tales normas”.

De lo expuesto anteriormente, se llega a la conclusion de
que los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién versan
fundamentalmente sobre el tipo de resoluciones emanadas
del Congreso de la Union, asi como la iniciativa y formacion
de las leyes, tales normas se ubican en el concepto de
Constitucion en su sentido material, pues este se refiere,
precisamente, a los preceptos que regulan la creacion de
normas juridicas generales.!

! En http:/ /www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/derlegm /capitulo%2010.pdf



Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
ha pronunciado en el sentido de que

200 LN ...la iniciativa de ley constituye la via para solicitar o

Rt proponer al organo legislativo correspondiente, la creacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacion de normas
generales.?
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W e i CONSIDERANDO QUINTO. Esta Representacion Soberana
oeL zzvanoconsidera que la finalidad de la iniciativa es pertinente, en
cuanto que el Congreso la Union, concretamente la Camara de
Diputados, es competente para conocer de impuestos sobre
produccion y servicios, aplicado a las gasolinas y diesel para la
combustion automotriz, a mas que la iniciativa trae aparejado

un beneficio a los contribuyentes de este impuesto, en especial

para aquellos con baja o diversa capacidad contributiva, o bien,

en desventaja econémica.

De conformidad con lo anterior, con base en lo previsto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondera, en todo caso, al Honorable Congreso
de la Unién a través de sus respectivas camaras, analizar y
aprobar, en su caso, la iniciativa que la Legislatura Estatal
somete a su consideracion.

En este orden de reflexiones el Pleno autoriza enviar la iniciativa
que nos ocupa al Congreso General de la Nacion, con la
finalidad de que sea sujeta al proceso legislativo
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en
los articulos 105 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

? Véase la tesis aislada con datos de localizacién y rubro siguientes: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006154,
Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Libro 5, Abril
de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. XIV/2014 (10a.) Pagina: 417. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA FACULTAD DE LOS LEGISLADORES DE PRESENTAR INICIATIVAS DE LEY
NO CONSTITUYE UN MEDIO DE DEFENSA O INSTANCIA QUE DEBAN AGOTAR PREVIAMENTE A LA
PRESENTACION DE AQUELLA.



PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en ejercicio de la

R facultad de iniciativa plasmado en el articulo 71, fraccion III de

m,la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,

‘jf;le Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 2

i ._;.~“‘t 13 resenta ante el Honorable Congreso de la Unién la propuesta

. '”de la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios,

LEGH _'s,m spromovida por la Diputada Geovanna del Carmen Baruelos de
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ELED

“la Torre.

SEGUNDO.- Se faculta a la Direccion de Apoyo Parlamentario de
esta H. Legislatura, para que, en los términos de las
atribuciones que le otorga la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y su Reglamento General, procedan a presentar el
citado instrumento legislativo ante la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.

TERCERO.- Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los nueve dias del mes de mayo del
ano dos mil diecisiete.
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