ACUERDO # 31

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
.LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
’ }m ZACATECAS.

i 18 oK ULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno del dia

“uEL ss1ADbade octubre de2016, el Diputado Santiago Dominguez Luna, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion I y 48 fraccion
IIT de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fracciéon I, 96, 97
fraccion III, 101 y 102 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, sometié a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular Iniciativa de Punto de
Acuerdo para solicitar la comparecencia de funcionarios

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la misma
fecha, mediante memorandum numero 0136, a la Comision
Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. El proponente justifica su iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a estudios de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), el frijol, es la leguminosa alimenticia
mas importante en el consumo humano en el mundo. Este cultivo es
producido en sistemas, regiones y ambientes tan diversos como América
Latina, Africa, el Medio Oriente, China, Europa, los Estados Unidos, y
Canadd. En América Latina, es un alimento tradicional e importante,
especialmente en Brasil, México, América Central y el Caribe.!

El frijol es considerado como producto estratégico del pais por la Ley
General de Desarrollo Rural Sustentable y es la principal actividad
agricola de nuestro estado, ademds a nivel nacional el frijol ocupa el
segundo lugar en superficie sembrada, solo por debajo del maiz.

'http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/industria_comercio/analisis cadena_valor_ ﬁ'l_]O
l.pdf



Meéxico esta dentro los primeros 8 productores de frijol en el mundo, junto
con Myanmar, China, India, Brasil, Tanzania y Estados Unidos, aportan
el 64.8% de la oferta mundial. De la misma manera, México se ubica
dentro de los paises que mds demandan el producto, junto con Brasil,
e }ndza Yy Estados Unidosque demandan el 43% del volumen exportado a
1w .mundial.?
m?.usmo, el estado de Zacatecas es el primer productor de frijol de todo
= gdz,s, con el 27.9% de produccién nacional, seguido por Durango (15.1),
'ﬂ gz‘oa, (12.7) Chihuahua (9.8), Chiapas (4.8), San Luis Potosi (4.7)
' najuato (4.5) y Nayarit (7.6)
ATURA
'EHF’JQOFF las condiciones irregulares de temporal ocasionaron que
hubiera una reduccién de la superficie de cosecha anual que paso de 677
073 a 596 945 hectareas, con una reduccién anual de 19.3%.

—
)

En el ano 2105 la produccién de frijol fue la siguiente.

ESTADO PRODUCCION
(TONELADAS)
ZACATECAS 306,900
CHIHUAHUA 107,800
DURANGO 166,100
SINALOA 139,700
__ CHIAPAS 52,800
SAN LUIS POTOSI 51,700
GUANAJUATO 49,800
NAYARIT 90,000
OTROS ESTADOS 135,200
TOTAL 1°100,000

Es decir son 1.1 millones de toneladas anuales de frijol en sus diferentes
variedades lo que se produce en total en los dos ciclos agricolas:
Primavera-Verano y Otorio-Invierno.

La producciéon de frijol se ubica principalmente en el Altiplano y en el
centro de la Costa del Pacifico, en los estados de Zacatecas, Durango,
Sinaloa, Chihuahua y Nayarit. Es importante mencionar que en 10
municipios se concentra cerca del 37 por ciento de la produccién nacional;
del estado de Zacatecas son: Sombrerete, Rio Grande, Fresnillo, Miguel
Auza y Juan Aldama, del estado de Durango son: Guadalupe Victoria y
Cuencamé; del estado de Sinaloa es Guasave; de San Luis Potosi, el
municipio Villa de Ramos; y en el estado de Chihuahua, Namiquipa.3

El municipio donde mds se produce este importante alimento, es
Sombrerete, donde la actividad econémica enfrenta problemdticas de

https /I'www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/61950/Panorama_Agroalimentario_Frijol 2015.pdf
*Ibidem



rentabilidad, debido a las malas condiciones de produccién, oferta y
demanda, comercializacién, y organizaciéon que hay en el campo,
generando problemas sociales como la migraciéon a gran a escala,
despoblamiento de tierras rurales, expulsion de mano de obra a otras
actividades y descapitalizacién de las unidades de produccién, ademds
3 ’% las problemadticas climatolégicas como la escasez de agua y sequias.
7 ' 'V:Eh das ultimos anos las estrategias del gobierno federal y gobierno estatal
\ '_ ,' 1dn fstado encaminadas en la diversificacién de cultivos principalmente
'f.'_-.-_l;;‘m onas de bajo potencial, para reconvertir a cultivos forrajeros, pero
“gditha accién no fue efectiva y se cambié la estrategia por la reconversién
w1 _sghiidas zonas de alto potencial, comprendidas entre los Municipios de
“318émbrerete, Miguel Auza y Rio Grande, con la finalidad de impactar en el
volumen de produccion que se genera en el Estado, por cultivos
tendientes a la Industria Panificadora como lo es el trigo, para la
Industria Cervecera como lo es la cebada y algunas oleaginosas como lo
es el caso de girasol, canola y la pepita de calabaza para elaborar
Jrituras y platillos tipicos. Siendo la mas importante la produccién de
calabaza ya que representa 109,200 toneladas por ario.

Para determinar el precio del frijoles es necesario tomar en cuenta dos
aspectos relevantes: la produccién estimada y la intencién de importacion
del producto, y ubicar la disponibilidad que hay, es decir, a mayor oferta
el precio se devalua. Nuestro pais tiene un consumo aparente de 8 Kg.
por persona lo que no indica un consumo nacional sobre 1.1 a 1.2
millones de toneladas, la produccién nacional se estima entre 1 a 1.5
millones de toneladas en los dos ciclos agricolas, es decir, nuestro pais es
autosuficiente por lo tanto no se justifica la importacién del frijol.

Es decir el nivel de produccién del frijol es suficiente para abastecer al
pais, aunque la determinacion de algunas politicas erréneas del gobierno
afirma que no, por lo que recurren a las importaciones, principalmente de
Estados Unidos.

Ademas las ineficiencias en el proceso comercial y de beneficio (limpiado,
cribado, pulido, encerado y embolsado) dentro de la red de valor
encarecen el producto al consumidor. El excesivo intermediarismo en la
comercializacién, que en mucho de los casos no agrega valor, origina
ineficiencias que se traducen en mayores costos (almacenamiento, mano
de obra, maniobras, mermas, fletes) tanto para los consumidores en los
centros de consumo como para los productores al recibir un menor precio.

En el caso del beneficio del producto que llega a realizarse en zona de
produccion, ya sea por el productor o por el acopiador mayorista regional,
es insuficiente por lo que al llegar al mayorista en zona de consumo lo
tiene que mandar a reproceso (limpieza, clasificacion, pulido y
abrillantado) incrementando los costos.



Con estas estrategias se ha logrado bajar el volumen de produccién y se
ha mantenido el precio por arriba de $10.00 por kilogramo, lo que no es
suficiente para el productor, ya que el producto se comercializa al
consumidor final hasta en $30.00 por kilogramo lo que no retribuye al
productor por el precio de su producto.

Coansumidor Final
119,530,753

Acopiadores Tiendas de
Primarios Autoservicio

2,400

Grandes pritba]

R Empacadoras
Acopiadores

60

25

El programa de comercializacién del frijol se justifica cuando hay
excedentes en la produccion del grano, buscando estabilizar el precio del
producto para que el productor reciba un mejor precio en el momento de la
cosecha, y ha consistido en fijar un volumen para ser acopiado, por
ejemplo, en 2014 se establecié un volumen de 250,000 toneladas y en el
2015 de 163,000 toneladas a razén de 20 toneladas por productor. El
programa estableci6 un precio base de $8 por kilogramo, Peso Neto
Actualizado, que tendrda que pagar el acopiador al productor, SAGARPA a
través de ASERCA, compensa con $ 2 pesos por kilogramo Precio Neto
Actualizado quedando un beneficio al productor de $ 10 pesos por
kilogramo Precio Neto Actualizado. Asi mismo ASERCA otorgo 1.5 (un
peso con cincuenta centavos) Precio Neto Actualizado al comercializador
en 2014, y en 2015 se redujo a 0.50 (Cincuenta centavos) por kilogramo
Precio Neto Actualizado comercializado por gastos de maniobras,
almacenaje, costos financieros, ya que se establecié que el producto
tendra que almacenarse cuando menos por tres meses segun el
programa, y asi permitir a los productores comercializar su producto de
manera directa.

Cabe mencionar que el programa de ASERCA solo atiende a 16 mil
productores de frijol de los 500 mil que existen a nivel nacional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.-Que para el ciclo agricola 2016 se estima la siguiente
produccién:

ESTADO PRODUCCION
(TONELADAS)
ZACATECAS 300,000



| CHIHUAHUA 80,000
DURANGO 100,000
SINALOA 139,700

CHIAPAS 52,800

SAN LUIS POTOSI 45,000

e GUANAJUATO 45,000

TN NAYARIT 90,000
Y‘?* 22\ OTROS ESTADOS 135,200
XS5 TOTAL 987,700

: 'ﬁﬁz- o ,'

GUNDO.-Que es facultad exclusiva de la Camara de Dlputados

: _._‘;._TMobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la

~vr[Bederacion, previo examen, discusién y, en su caso, modificacién

del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas

las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para

cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las

erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversién en

infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la

ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos”

TERCERO.-Que se aprobé la Ley de Ingresos de la Federacién y
paso de 4.8 a 4 billones 837 mil 512.3 millones de pesos con lo
cual se considera un incremento de 0.3 %

CUARTO.-Que en el Programa Especial Concurrente (PEC), se
considera lo relativo a la Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural Sustentable y se plantea una reduccién en el PEF 2017 de
62,200 millones de pesos es decir 29.1% menos a los 87,600
millones de pesos del PEF 2016”.

CONSIDERNADO SEGUNDO. En el estudio realizado se
destaca la problematica crdonica que sufren los productores
zacatecanos a la hora de querer comercializar sus productos,
en el caso que nos ocupa el frijol, donde los productores
esperan que a la brevedad se determine el precio de la
leguminosa.

El Pleno coincide en el sentido de que en nuestro Estado, ser
agricultor representa un gran reto, pues la crisis a la que se
enfrentan los campesinos de la Entidad ha provocado una
descapitalizacion muy marcada en este sector, lo que provoca
un freno en el desarrollo econémico de la Entidad.



Por desgracia, este problema es ciclico, pues el frijol esta
pagado a un costo muy por debajo de lo que los productores
invierten en sus cosechas. Es por ello, que se les debe
garantizar un precio justo y con el que puedan tener
ustentabilidad alimenticia, actualizacion y modernizacion de
5 implementos agricolas.

El Pleno analizé la propuesta relativa a que se determine un

...precm justo del frijol, con el fin de no dejar desamparados a

J.os productores frijoleros del Estado y estos puedan prever

-;; .sus cosechas para el proximo afo. Sin embargo, para los

estados de Chihuahua, Durango y Zacatecas existe ya la
liberacion de un precio por la cantidad de 12 y hasta 16
pesos por cada kilogramo. También las y los productores
recibiran un incentivo de mil S00 pesos por tonelada que
ingresen al esquema de ASERCA. Por esta situacion,
consideramos que esta peticion queda sin materia y nos
abocamos a darle tramite a los puntos petitorios relativos a la
comercializacion del frijol.

Por comercializacion se entiende una combinacion de
actividades en virtud de la cual los alimentos de origen
agricola y materias primas, se preparan para el consumo y
llegan al consumidor final en forma conveniente en el
momento y lugar oportunos. Incluye, por lo tanto, el acopio,
transporte, la seleccion, la limpieza, el almacenamiento, el
empaque, la elaboracion inicial, busqueda de abastecedores y
mercados, la conservacion del producto mientras se
encuentra en el mercado, la adaptacion del producto a los
gustos del consumidor, el informar a los consumidores de su
calidad, presentarles en lotes de tamaro conveniente y todas
las demas operaciones que implica llevar los articulos del
productor al consumidor final.

En la economia de cada pais existen tres fases: produccion,
valor agregado y comercializacién. La mayor problematica se
encuentra en la comercializacién de los productos, debido a
la complejidad de los mercados y a la falta de conocimientos
de los productores. En la actualidad, la globalizacion de los
mercados es una realidad que debe enfrentarse, aportando



soluciones eficaces e inmediatas a las grandes desventajas
que ofrece a los pequenos y medianos agricultores.

Es una queja recurrente de los agricultores del Estado, el
problema de comercializacion y la fijacion de precios justos

,;mra sus productos. Actualmente los productores de frijol en
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tecas estan intentando trabajar coordinadamente para
obt ner una mayor capacidad de negociacién y disminucion

5 '.,'.‘»..nﬂE los costos de produccion con el objeto de obtener

:gananmas reales, que les permita seguir produciendo.

nmm

Oftra problematica a la que se enfrentan los productores de
frijoles al momento de comercializar el grano debido a que su
precio es bajo al inicio de las cosechas, cuando en el mercado
existe una sobre oferta de frijol, lo cual es aprovechado por el
mercado informal nacional para ofrecer un precio bajo al
productor justificando por el dificil acceso para llegar a las
comunidades y el costo del transporte.

Los  principales problemas relacionados con la
comercializaciéon son:

» Bajo retorno a los factores productivos especialmente a
mano de obra, capital y tierra.

» Irracionalidad de la economia informal: quienes
especulan o acaparan un producto del mercado
almacenandolo por un tiempo para esperar un mejor
precio, o bien compran y venden en funciéon de las
fluctuaciones de precios, por lo general de productos
que demandan los consumidores en un momento
determinado para motivar el alza de precios.

» Insuficiencia de medios de transporte: inexistencia o
vias en mal estado y servicios deficientes de transporte.

» Alta pérdida fisica: porcentajes altos de pérdidas post-
cosecha.

» Discontinuidad en la comercializacion por la falta de
control del agricultor sobre sus cosechas.



» Mal uso del excedente econémico en la generacion de
valor agregado.

Entre las alternativas de solucion se encuentran la
organizacion de los agricultores con el objetivo de acceder a
. ~+ ... préstamos, compra de insumos, acopio para tener mayor
- \<wolumen al momento de la negociacién, disminuir los costos

A%

"Fide transporte y a su vez inferir en los precios del frijol
| . -c-‘-' - -
.- ss ggregandole de esta manera mas valor a las cosechas.
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_-' _'.;_T/U,.El Pleno concuerda en que el impulso de la actividad
“..LiTADOggropecuaria, debe buscar no solo el acceder a mejores
niveles de competitividad -tanto en el contexto estatal,
nacional e internacional-, sino que debe de contribuir a elevar
el nivel de vida de las personas vinculadas con estos sectores.
Los bajos precios de los granos, no garantiza la recuperacion
del costo de inversion, lo que provoca la crisis tan marcada
que estan sufriendo los frijoleros de la Entidad.

El Estado de Zacatecas se caracteriza por basar su economia,
prioritariamente, en las actividades agricola y minera; la
agricultura se desarrolla esencialmente en condiciones de
temporal, y sélo el 10% en condiciones de riego. Las
integradoras tienen como estrategia principal regular el
mercado del grano en el ambito nacional a través del Consejo
Mexicano del Frijol. Es decir, tiene como tarea la
compactacion de la oferta de frijol, con el acopio del 20% de
la producciéon nacional (240 mil toneladas).

El Pleno tiene conocimiento que recientemente el 10 de
noviembre fue notificado de manera oficial por parte de la
SAGARPA a la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado
de Zacatecas, a través de la Agencia de Servicios a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Agropecuarios
(ASERCA) un Acuerdo para implementar el esquema de
comercializacion para el acopio de la cosecha de frijol del ciclo
primavera-verano 2016, que apoyara la comercializacion de la
leguminosa en los estados de Zacatecas, Durango y
Chihuahua, igual que anos anteriores.

Conforme al Acuerdo citado, el esquema de comercializacion
permitira acopiar 151 mil toneladas de la leguminosa en los



tres estados mencionados que, en conjunto, aportan mas del
70% de la cosecha total de frijol del ciclo primavera-verano.
Con lo que se espera contribuir a generar condiciones de
certidumbre comercial, favoreciendo a las y los productores
para que reciban un precio justo por su cosecha, misma que,

A= 2sin duda, sera mas favorable que los obtenidos durante ciclos
LAY .
; ;_..'an‘terlores.

Se aprueba el presente Acuerdo toda vez que es un sector

“sustancial y de gran importancia para la vida econémica,
gohtlca y social en el Estado de Zacatecas. Es de suma
1mp0rtanc1a girar invitacién a los titulares del rubro, el Ing.
Roberto Luévano Silva, Delegado de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA)en Zacatecas y al Lic. Adolfo Bonilla
Gomez, Secretario del Campo del Gobierno del Estado, para
que reunidos en sesién de trabajo, expongan las estrategias
de comercializacién de frijol de este afio en nuestra Entidad,
buscando que favorezcan en todo momento a nuestros
agricultores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 105 y relativos del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, es de acordarse y se
acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, respetuosamente
exhorta a los Legisladores Federales zacatecanos, con el
objeto de que coadyuven en la defensa del precio y
comercializacion de frijol de nuestra Entidad.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, solicita
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, para que a
través del Delegado Estatal de la SAGARPA, comparezca a
reunion de trabajo ante la Comisién Legislativa de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable, antes
de que concluya el Primer Periodo Ordinario de Sesiones; con
el objeto que exponga la estrategia de comercializacion de
frijol para este ano.



TERCERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera
respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
a través del Titular de la Secretaria del Campo comparezca
ante la Comision de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
ural Sustentable, antes de que concluya el Primer Periodo
dinario de Sesiones, para que exponga la estrategia de

TR ercializacién de frijol de este ano.
“’“*7‘3‘:: ARTO. Publiquese por una sola vez en el Peridédico Oﬁmal
Qggano del Gobierno del Estado.
Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los veintinueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis.
il
_PRESIDENTA
DIP. GUADAL{@TA %o ESCOBEDO
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