R DECRETO # 126

. oo-oLA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
'LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
DEL PUEBLO, DECRETA '

RESULTANDO PRIMERO. Con fecha 20 de diciembre de 2016, se
dio a conocer en sesion ordinaria de esta Legislatura, el oficio
numero DGPL-1P2A.-5020.31, suscrito por el Senador César
Octavio Pedroza Gaitan, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores y dirigido a la Diputada Norma Angélica
Castorena Berrelleza, Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remiten a esta Asamblea Popular el expediente con
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 135

de la Carta Magna.
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. RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la

f-l'vi_iesa Directiva de esta LXII Legislatura del Estado, mediante

memorandum numero 0297, se turné a la Comision de Puntos

: __:_;Cbnstitucionales, dejando a su disposicién el expediente relativo

para su analisis y la elaboracion del correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. El articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
requisito para que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la Unién las
acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

de los estados.

De acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de esta Legislatura
promover y aprobar las reformas a la Constitucion General de la

Republica.

La Minuta que nos ocupa reune los requisitos previstos en el
articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda vez que incluye
exposicion de motivos, estructura logico-juridica, asi como

articulos transitorios.
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NSIDERANDO SEGUNDO. Que a la letra, la Minuta

&
URY o é tualmente establece:
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, ‘”._.‘ PROYECTO DE DECRETO
TADO CD-LXIII-II-1P-101

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUC}éN DE
CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA CIVICA E
ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XX, inciso ¢) y XXIX-R del articulo 73 y
se adicionan un Ultimo parrafo al articulo 25 y las fracciones XXIX-A, XXIX-Y y XXIX-
Z al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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.,d 4] A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
4 . primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los drdenes de
$ :;u goblerno en el ambito de su competenma deberan implementar politicas publicas
~“'de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y
- TUrdemas objetivos que establezca la ley general en la materia.
STADO
Articulo 73. ...

\.ﬁl

I.aXX.

XXI. Para expedir:

a)yb)..

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucion de controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero
comun.

XXII. a XXIX. ...

XXIX-A. Para expedir |a ley general que establezca los principios y bases en materia
de mecanismos alternativos de solucion de controversias, con excepcion de la
materia penal,

XXIX-B. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la
organizacion y el funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos
inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;
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N )O(‘IX-Y Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas
. cﬂ'hpetenuas en materia de mejora regulatoria;
SIADOD
XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, en materia de justicia civica e itinerante, y

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira las leyes
generales a que se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta
Constitucion.

Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccion
XXIX-R del articulo 73 de esta Constitucion debera prever, al menos: la obligacion de
trabajar con formatos accesibles de inscripcién; la estandarizacion de actas a nivel
nacional; medidas de seguridad fisica y electronica; la posibilidad de realizar tramites
con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el disefio de
mecanismos alternos para la atencion de comunidades indigenas y grupos en
situacion de especial vulnerabilidad y marginacion; mecanismos homologados de
captura de datos; simplificacion de procedimientos de correccion, rectificacion y
aclaracion de actas.
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S _' v nLos documentos expedidos con antelacion a la entrada en vigor de la ley a que se
f s reFere el segundo transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos
‘..“_'i;"-_-v:‘--{ o “conforme a las disposiciones vigentes al momento de su expedicién. Asimismo, los

- .procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con fundamento en dichas
W disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las
L mi§h5as.

Cuarto.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere el presente Decreto, por lo que los procedimientos
iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en las mismas, deberan
concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Quinto.- La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias de la federacion y de las entidades federativas deberd ajustarse a lo
previsto en la ley general que emita el Congreso de la Union conforme al articulo 73,
fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el articulo
73, fraccion XXIX-Y de esta Constitucion deberd considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catdlogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales,
locales y municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los
particulares.

b) Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la
obtencion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la
informacion, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

c) La inscripcion en el catalogo sera obligatoria para todas las autoridades
en los términos en que la misma disponga.

Séptimo.- La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere el
articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta Constitucion deberad considerar, al menos lo
siguiente:

a) Los principios a los que deberdn sujetarse las autoridades para que la
justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;
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b (N, b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en
TN B\ las entidades federativas, y

'/ €) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion
’ de las autoridades de cumplir con los principios previstos por la ley.

L;Q legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos necesarios
~ para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

CONSIDERANDO TERCERO. La Minuta en estudio tiene como
objetivo reformar diversas disposiciones de la Constitucion

General de la Republica, en las materias siguientes:

e Otorgarle facultades al Honorable Congreso de la Union para
legislar en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias.

e Implementar politicas publicas en materia de mejora
regulatoria, para la simplificacion de regulaciones, tramites y

Servicios.

* Homologar y armonizar la organizacion y funcionamiento de

los registros civiles.



e Homologar y armonizar la organizacion y funcionamiento de

los registros publicos inmobiliarios y de personas morales.

¢ Homologar y armonizar la organizaciéon y funcionamiento de

los catastros municipales.

e Conferirle potestades al Honorable Congreso de la Unién,

para legislar en materia de justicia civica e itinerante.

Es evidente que la Minuta que nos ocupa contiene una serie de
reformas con temas de trascendencia para la vida publica de
México. En virtud de lo anterior, abordaremos de forma particular

cada una de ellas.

PRIMERO. MEJORA REGULATORIA.

Sobre este importante topico el Congreso de la Unién con

puntualidad senal6 que

"el propésito de la mejora regulatoria radica en procurar los
mayores beneficios para la sociedad con los menores costos
posibles, mediante la formulacion normativa de reglas e

incentivos que estimulen la innovacioén, la confianza en la
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~ AT, . economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad
™ a favor del crecimiento, bienestar general y desarrolio
- /humano".

Y A
e\

SEL 20 ASimismo, con meridiana claridad afirmé que

"La multiplicidad de actores que a lo largo y ancho del pais
tienen atribuciones para expedir esta clase de normas,
plantea la exigencia, en primer lugar, de que la mejora
regulatoria llegue a todo el territorio nacional; y, en segundo
lugar, de que exista una coordinacion entre niveles
gubernamentales para aplicar los principios de dicha

politica...”
Y refuerza su argumento mencionando que

“...la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), de los cuales México forma parte, ...ha
sostenido que <una politica regulatoria eficaz apoya el
desarrollo econémico, la consecuciéon de objetivos sociales
mas explicitos como el bienestar social y la sustentabilidad

ambiental y fortalece el Estado de Derecho...".



= Pues bien, al seno de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, el
s ,presnglado Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE] recomendé llevar a cabo "una profunda politica nacional de

: me_;ora regulatoria...", ya que "se nos presenta un mosaico de leyes

o ordenamzentos con distintos niveles de efectividad".

Para ello, el Congreso General concluye, que aun no se cuenta
con una estrategia efectiva de mejora regulatoria integral; que
existe una gran complejidad normativa que impacta de forma
negativa el derecho de acceso a la justicia de las personas, lo que
crea un marco juridico complejo y poco accesible y asimismo, que
es necesario garantizar la emision de reglas claras que incentiven
el desarrollo de un mercado interno competitivo, entre otras

propuestas y estrategias a implementar.

En ese orden de cosas y atento a la importancia de aprobar una
reforma de esta naturaleza, sabemos que es urgente contar con
un marco juridico nacional que abone a la consolidacién de un
entorno competitivo que favorezca la apertura de empresas y
negocios, eliminando todas aquellas barreras legales que frenan el

desarrollo econémico del pais y sus componentes.
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o “Ante este panorama, esta Asamblea es coincidente con ambas
éamaras del Honorable Congreso de la Unién, -en el sentido de
p]ﬁgnar por el robustecimiento del mercado interno, lo cual

gﬂemas de beneficiar la creacion de empleos, propiciara erradicar

Ofa corrupcion y discrecionalidad en los procesos relacionados con

el otorgamiento de permisos, licencias y otras autorizaciones.

Por esa razon, concordamos con la vision del jurista Alejandro

Carrillo Castro, cuando afirma que

"...a nadie cabria la menor duda de que en las ventanillas
de la administracion publica el Estado establece el primer
contacto con la sociedad y, quiéralo o no, ese primer
contacto emite y recibe senales que pueden ser favorables o
contrarias...En la ventanilla, sin necesidad de recurrir a las
conceptualizaciones propias de la teoria de la organizacién
o de la ciencia politica, cualquier ciudadano, el mads
modesto o el mds encumbrado, puede inferir si se
encuentra frente a una administracion eficiente o ineficaz,
democrdtica o autoritaria, responsable o irresponsable,
honesta o corrupta, reglamentacionista o desreguladora...”
y concluye mencionando que ‘el ciudadano debe

adaptarse a las disposiciones de gobierno, por ello los
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tramites son largos y complicados, y se traducen en un
desperdicio de esfuerzos de los empleados y del publico en
general y no en pocas ocasiones la normatividad es

| obsoleta...”.

Al respecto, el jurista Sergio Valls Hernadndez y el Maestro
Carlos Matute Gonzdlez, en la obra Nuevo Derecho
Administrativo, coinciden en que "...el gobierno ha pasado a
desempenar un papel menos protagoénico, menos de mando
y control y mas de coordinador y catalizador...Esta
reorganizacion llevé a disminuir el ambito de la intervencion
estatal, a través de la reduccion del tamano del aparato
gubernamental -redimensionamiento-, del recorte del gasto,
de la desregulacion, la privatizacion de activos y la
prestacién de servicios publicos, la liberacion de

mercados...’.

Refuerzan su argumento senalando que el Estado, como ente

soberano realiza cuatro funciones primordiales y son a saber:



/ o0 Ay ~ a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccidon que
AL comprenden todos los actos necesarios para el
=/ ~mantenimiento y protecciéon del Estado y de la seguridad, la
o salubridad y el orden publico,
\b) Atribuciones para regular las actividades economicas de
los particulares,

c) Atribuciones para crear servicios publicos,

d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en

la vida economica, cultural y asistencia del pais.

En su momento, Zacatecas fue punta de lanza a nivel nacional en
este rubro al emitir la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, misma que fuera aprobada en el ano
2003, cuyo objeto consiste en generar las bases para incentivar el
desarrollo econémico y ofrecer certidumbre y propiciar la agilidad
en la inversion econdomica y formalizar el marco legislativo que
garantice la desregulacion y simplificacion administrativa, bajo la
optica de que en la Entidad existe un claro potencial para generar
mayor riqueza, tal como se expresa en la Exposicion de Motivos

de este importante ordenamiento.
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o .,;;.lin ese contexto, los integrantes de esta Soberania convergemos
ity eﬁ la necesidad de instituir un marco legal moderno en materia
dé mejora regulatoria, que permita contar a nivel nacional con

- tramites y servicios simplificados y con ello, las actividades
“tomerciales, industriales, productivas y de servicios funcionen de
forma optima y se generen mejores condiciones econémicas en
México, con el consiguiente impacto en la generacion de empleos

mejor remunerados.

SEGUNDO. REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y DE
PERSONAS MORALES Y CATASTROS MUNICIPALES.

Este tema al igual que la mejora regulatoria va interrelacionado
con el desarrollo econémico de México, siendo que si se aspira a
consolidar un clima de negocios proclive a la inversion,
ineludiblemente es necesario contar con Organos que
proporcionen informaciéon veraz y debidamente sistematizada y al
mismo tiempo, se respete el derecho de propiedad de los
ciudadanos. Como vemos, sin el cumplimiento de dichas
premisas, dificilmente se puede potenciar la creacion de empresas

y el desarrollo de otras actividades productivas.
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Sobre lo anterior, la Organizacion para la Cooperacion y el

a
s 4

'.‘f)c‘l_.sarrollo Econémicos (OCDE), ha determinado que las naciones

- deben implementar un marco regulatorio de calidad a través del

cual se promueva la productividad y se evite imponer costos

“innecesarios a la actividad econémica y para ello, propone, entre

otras muchas acciones, que los gobiernos nacionales promuevan
acciones de modernizacion de los registros publicos y catastros,
para que cuenten con un andamiaje institucional, marco legal,

tecnologias de la informacién y politicas laborales idoneas.

En ese aspecto, para esta Asamblea Popular no pasa
desapercibido que la homologacion de normas, procesos,
sistemas, protocolos, capacitacion y otros estandares, son de
suma importancia para empoderar la institucion registral y
catastral, ya que lo anterior permitira, en primer término, contar
con informacién para realizar un ordenamiento territorial y un
desarrollo urbano y de vivienda de avanzada. De igual forma,
contar con una base en las que las instituciones de seguridad
publica y fiscales tengan acceso a informaciéon y un dato de suma
importancia, fortalecer las haciendas publicas locales por medio
de la recaudacion de impuestos inmobiliarios (predial y traslado
de dominio), conscientes que los catastros municipales, en su

inmensa mayoria, estan desactualizados y éstos no estan
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armonizados con los registros publicos y, en ambos casos, no

'-_'?egl;tén modernizados, sabedores que la grave desactualizacion que
J

. priva en el pais, es quiza la principal causa de la evasion.

“Entendemos que el papel de los registros publicos y catastros es
primordial e imprescindible en el desarro]lé economico del pais y
por ende, se trata de dos instituciones del Estado Mexicano que
deben ser objeto de una atencién especial, ya que su impacto en
la generacion de condiciones para un mayor desarrollo nacional
es mas que evidente, todo ello, aunado al robustecimiento de la

seguridad juridica de la propiedad.
TERCERO. JUSTICIA CIVICA E ITINERANTE.

Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, al
igual que la justicia civica y la justicia itinerante, con la
aprobacion de la presente reforma, constituiran los instrumentos

legales idoneos para atender y resolver conflictos.

Aun y cuando se trata de tres temas diferentes, su objeto va
encaminado a la resolucion amigable y pacifica de los conflictos y,

por tanto, existe una interconexion natural entre los mismos.
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C 'v Hemos senalado con antelacion que los Mecanismos Alternativos

R '_de Solucion de Controversias, son un instrumento eficaz para
dirimir conflictos y despresurizar la carga de trabajo de los
tsibunales. Pero ese mismo efecto lograremos si aprobamos la
‘i)resente adiciéon constitucional, en razén de que a través del
impulso de estos mecanismos estaremos en posibilidades de
atender y resolver los conflictos con la premura y eficacia
necesaria y evitar que un asunto vecinal, condominal o comunal,
termine dirimiéndose en una agencia del ministerio publico o en

un tribunal federal o del fuero comun.

Entendemos que como lo expresa el Ejecutivo de la Unién en la
Exposicion de Motivos de la Iniciativa en materia de justicia civica
e itinerante que enviara a la Camara de Diputados para su

analisis, "La justicia mas barata es la que se resuelve a tiempo".

De ahi la necesidad de implementar esta nueva politica ptublica en
materia de justicia, porque a través de esta tramitacion sumaria,
agil y de facil acceso, propiciaremos una mejor convivencia y
como lo exterioriza el Ejecutivo Federal en la antes mencionada
iniciativa, "hacer de la justicia cotidiana una justicia que mejore las
relaciones humanas", pero no soélo eso, acercaremos, literalmente

hablando, la justicia a los justiciables, a la poblacion misma,
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- marginadas.
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~ Ef esa misma tesitura, como la Camara Alta lo indica en su

Dictamen, la justicia civica debe ser el detonante para solucionar
conflictos menores y juega un papel importantisimo en la
prevencion de los conflictos, pues establece reglas minimas de

comportamiento y de convivencia armonica.

Luego entonces, la Camara de Senadores es enfatica en senalar
que "la justicia cotidiana esta intimamente ligada con una nueva
vision de impartir y administrar justicia" y por eso, efectivamente,
debemos privilegiar que los conflictos se solucionen desde un
primer momento o sea, cuando se inician y no cuando requieren

la intervencion de la autoridad jurisdiccional.

Por tultimo, otro de los componentes de la reforma en cuestion, es
la denominada justicia itinerante, misma que tiene como fin
ultimo, acercar la justicia a las personas, es decir, estar presente
en todos los lugares del pais, inclusive en las comunidades mas

alejadas o marginadas.
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”' ',j:(?'UARTO. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
4 R D Y\

" {CONTROVERSIAS.
i ’:

Otra de las tematicas que se establecen en la Minuta sujeta a
“*““estudio, se relaciona con los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, ordinariamente denominados (MASC), medios
que desde su instauracion han sido de gran valia para evitar una
posible fisura del tejido social, privilegiando la armonia en los

nucleos sociales.

Pues bien, para tener un espectro mas amplio sobre este
trascendental tema, comenzaremos por mencionar que en el
Dictamen emitido por la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Union, se citan algunos extractos de la Exposicion de Motivos
de la Iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo

Federal, en la cual se senalé que

"...en México, el uso de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias ha aumentado y éstos se estan
asimilando como parte del sistema nacional de justicia.
Sin embargo, no existe unidad de criterios o estandares
minimos aplicables en cuanto a la formaciéon y los

requisitos de certificacion de mediadores y conciliadores, o



x . los efectos de los convenios que resultan de estos

Lo LA

! _-}}"mecanismos alternativos. Esta situacion dificulta que en
" el pais se comparta un lenguaje comun respecto de dichos
; ““2Amecanismos de resolucién de disputas”.
Asimismo, en el propio apartado de Exposicion de Motivos, el
Ejecutivo indica que actualmente veintitrés entidades federativas
cuentan con leyes que regulan los mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias, entre los que se ubica el estado de

Zacatecas y enfatiza que

"...para que dichas leyes permitan el ejercicio efectivo de
estos mecanismos alternativos, resulta necesario que se
homologuen los principios que los rigen, los
procedimientos, las etapas minimas que los conforman, la

definicion de su naturaleza juridica...".

Otro aspecto de suma importancia es la coincidencia con el
argumento vertido por la Camara de Diputados en su Dictamen

de mérito, en el que mencionan
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. "atendiendo a la imposibilidad -e indeseabilidad- de que el
I‘ ) Estado resuelva por la via jurisdiccional todas las
/ controversias que se susciten entre sus gobernados y/o
., las autoridades -con todas las combinaciones posibles-,
resulta imprescindible y deseable fortalecer y fomentar la
justicia alternativa en México...todo lo anterior, ademas de
ser cierto, resulta reflejar el status quo de los MASC, asi
como una politica publica ya adoptada en el Estado
Mexicano no solo para la materia penal, sino para todas

las materias".

La instauracion de los citados mecanismos alternativos en
nuestro pais es reciente, ya que en el texto original del articulo 17
constitucional, solo constaba de un parrafo que estipulaba que
los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los

plazos y términos que fije la ley.

En ese tenor, con la aprobacion del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2008, por primera vez

en el pais se elevaron a rango constitucional los supracitados
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124 "Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion

de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio Yy
estableceran los casos en los que se requerird supervision

judicial".

Dos anos mas tarde, especificamente en julio de 2010 se publico
en dicha gaceta el Decreto por el que se adicionoé el parrafo tercero
y se recorrié el orden de los parrafos subsecuentes del numeral en

cita, mismo que quedoé redactado a saber:

"Las leyes p'reverdn mecanismos alternativos de solucion
de controversias. En la materia penal regulardn su
aplicacion, aseguraran la reparacion del darno y
estableceran los casos en los que se requerird superuvision

judicial".



‘»‘Bn correspondencia con lo anterior, de igual forma se reformo el

; _'.'-.";ft'-"ar}ﬁculo 73 de la Carta Suprema para otorgarle atribuciones al

' multlmenmonado Congreso de la Unién, para emitir leyes en la

aterla

Queda claro que los medios alternativos de solucién de
controversias han tomado gran relevancia en la actualidad, ya
que inclusive, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado al respecto. En un primer término, en el mes de
octubre de 2013 emitié la Tesis Aislada Il1.20.C.6 K (10a), de
rubro "ACCESO A LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS, COMO DERECHO HUMANO.
GOZA DE LA MISMA DIGNIDAD QUE EL ACCESO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO". Posteriormente, en el mes de
mayo de 2014, este Alto Tribunal expidio la Jurisprudencia
"MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
DE NATURALEZA PENAL. CORRESPONDE AL JUEZ DE LA
CAUSA PROVEER LO CONDUCENTE HASTA ANTES DE CERRAR
LA INSTRUCCION (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

En ésta ultima jurisprudencia el Maximo Organo Jurisdiccional

manifesto
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e .\ "..son una garantia de la poblacién para el acceso a una

Justicia pronta 'y expedita que permite, en primer lugar,

. YA
o T

cambiar el paradigma de la justicia restaurativa, propician
una participacion mas activa de la poblaciéon para
encontrar otras formas de relacionarse entre si, donde se
privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y
la utilizacion de la negociaciéon y la comunicacién para el
desarrollo colectivo. Asi, ante tal contexto normativo, se
concluye que tanto la tutela judicial como los mecanismos
alternativos de solucién de controversias se establecen en
un mismo plano constitucional y con igual dignidad,
ademds de que tienen como objeto una finalidad idéntica,
que es, resolver hasta antes de cerrar la instruccién los
diferendos entre los sujetos que se encuentren bajo el

imperio de la ley".

Por lo anteriormente expuesto, coincidimos con el Congreso
General de la Republica, que en efecto, resulta acertado otorgarle
potestades para expedir la ley general que establezca los
principios y bases en materia de mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias, con excepcion de la materia penal, ya
que ésta ultima de acuerdo a lo previsto en el inciso ¢) de la

fraccion XXI del articulo 73 de la Norma Fundamental, es
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- ““*QUINTO. REGISTRO CIVIL.

Por ultimo, abordaremos otro de los téopicos que fueron objeto de
estudio por parte de las Camaras de Senadores y de Diputados
del Honorable Congreso de la Union y que como parte integrante
del Poder Revisor de la Constitucion, esta Soberania Popular

habra de proceder a su analisis.

Un estudio realizado por el Centro de Investigacion y Docencia

Economica (CIDE) arrojé que

"... en México existe un alto indice de -subregistro-, asi
como de personas que no cuentan con documentos
oficiales con datos fidedignos, y que dificulta al Estado
proteger eficiente y certeramente el derecho a la identidad
de la poblacién y garantizar otros derechos consagrados

en nuestra Constitucion”.
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También advierten una falta de programas constantes de
profesionalizacion para registradores, legislacion inoperativa para
el uso de sistemas electrénicos, firma digital y tramites en linea,
desvinculacion con otros registros y evolucion desigual de la

actividad registral de las entidades federativas, entre otros

016 - 2018

"':,':"_E},._Titular del Ejecutivo de la Unién en la Exposicion de Motivos

" .dé¢ la iniciativa en comento, argumenté que
."_,'ll'" * 'l'

» "Actualmente, convergen en el ordenamiento juridico

nacional una gran diversidad de leyes y disposiciones que
norman la actividad de los registros civiles...la diversidad
nacional en materia de registros civiles ha presentado
problemas que han impedido, en la mayoria de los casos,
contar con documentos no solo de identidad, sino también
del estado civil, que dificultan el ejercicio de una
multiplicidad de derechos...aunado a lo anterior,
encontramos una carencia en programas de modernizacion

de los registros civiles".

factores.
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Pues bien, esta Soberania estima que similar a lo sucedido con

los reglstros publicos y de personas morales, asi como de los

catastros la modernizacién de los registros civiles es un asunto

'I que no puede postergarse, mas aun que de acuerdo al derecho

‘humano a la identidad y a ser registrado, establecido en el parrafo

octavo del articulo 4° de la Carta Fundamental de la Nacion, el
Estado tiene la obligacion de instrumentar todas aquellas

medidas necesarias para su consecucion.

No pasa desapercibido para este Organo Legislativo que la
institucion del registro civil tiene en México una tradicién, quiza
milenaria o bien aneja, siendo que algunos historiadores
advierten la existencia de instituciones prehispanicas que se
encargaban de reconocer el parentesco por consanguinidad y
afinidad y como dejar de mencionar la Ley Organica del Registro
Civil promulgada por el Presidente Juarez en julio de 1859, entre

otros ordenamientos de similar importancia.

SEXTO. En términos generales, la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto sujeta a estudio, representa la oportunidad
propicia para abonarle a crear mejores condiciones de desarrollo
economico en el pais a través de la instrumentacion de una

politica de Estado en materia de mejora regulatoria, la



¢

peps-:;nas morales, de los registros civiles y catastros, asi como

"‘haéer de la justicia civica e itinerante, parte esencial del derecho

:".:humano a una justicia pronta, completa, imparcial y expedita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

UNICO. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, mejora
regulatoria, justicia civica e itinerante y registros civiles, en los
términos transcritos en el Considerando Segundo de este
instrumento legislativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. Remitase la documentacion correspondiente a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, para
los efectos constitucionales correspondientes.
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COMUNfQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en el Recinto Leg1slat1vo a los treinta y un dias del mes
de enero del ano dos mil diecisiete.
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