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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE UNA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA Y VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
AUTORIZA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SERVICIOS DE SALUD DE
ZACATECAS, A ENAJENAR DOS PREDIOS DE SU PATRIMONIO, UBICADOS EN FRESNILLO
ZAC., BAJO LA MODALIDAD DE PERMUTA CON LAS SENORAS MARIA GUADALUPE Y
MARIA DE LOS ANGELES, AMBAS DE APELLIDOS FALCON BUENROSTRO, PARA LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE LA MUJER.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, DE JUSTICIA PARA LOS
EXBRACEROS ZACATECANOS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE ESTA H.
LEGISLATURA HAGA UN EXHORTO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA
DIRECCION DE TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS,
PARA QUE EFECTUEN UNA REVISION CONTINUA DE LAS CONDICIONES
INSTITUCIONALES Y EL GRADO DE CAPACITACION DE LOS AGENTES QUE INTEGRAN
LA POLICIA PREVENTIVA DE TRANSITO DEL ESTADO.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTA LEGISLATURA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, AL
SECRETARIO DE GOBERNACION, LICENCIADO MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG Y AL
COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD, LICENCIADO RENATO SALES HEREDIA,
PARA QUE SE FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES DE COORDINACION
EN MATERIA DE INTELIGENCIA, CONTENCION, COMBATE Y ERRADICACION DE LA
INSEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO,
RESPETUOSAMENTE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, L.C. ALEJANDRO
TELLO CRISTERNA, AUTORICE LA COMPARECENCIA ANTE ESTE CUERPO COLEGIADO,
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, DOCTORA GEMA ALEJANDRINA MERCADO
SANCHEZ.

12.- ASUNTOS GENERALES; Y
13.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE FEBRERO DEL ANO
2017, DENTRO DEL PRIMER PERIODO DE RECESO, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ
LUNA; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA Y JOSE
OSVALDO AVILA TIZCARENO, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 32 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 09
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Lectura de una Sintesis del Acta de una Sesion de la Comisién Permanente.
4. Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al
Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, informe a esta Soberania sobre el
estado que guarda el proceso de alerta de violencia de género, solicitado por
organizaciones de la Sociedad Civil a la Federacion.

6. Asuntos Generales; y

7. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES QUE
LAS LECTURAS ANTERIORES FUERON PUBLICADAS EN LA GACETA PARLAMENTARIA
NUMERO 0061, DE FECHA 14 DE FEBRERO DEL ANO 2017.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS:

.- LA DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO, con su tema: “Alerta de Violencia de Género,
caso Zacatecas”.

I1.- EL DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA, con su tema: “Planteamientos de los movimientos
sociales”.
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NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 21 DE
FEBRERO DEL ANO EN CURSO, A LAS 13:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
. . n fundamento en las di icion licabl resenta ant
L.C. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado de Con funda e, 0 en las disposiciones aplicables, prese t? a. 3
01 esta Soberania Popular, el Informe Anual de Cuenta Publica
Zacatecas. . L
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.
02 Presidencias Municipales de Sombrerete, Morelos, Tepechitlan, Hacen ent.rega de.l If]f_orrr}e Anual de Cuenta Publica,
Tepetongo, Tabasco, General Francisco R. Murguia, Villa de correspondiente al ejercicio fiscal 2016.
Cos y Guadalupe, Zac.
03 Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de Tepechitlan, | Hacen entrega del Informe Anual de Cuenta Publica,
Tabasco y Villa de Cos, Zac. correspondiente al ejercicio fiscal 2016.
04 Presidencias Municipales de Villa Gonzélez Ortega, Fresnillo, | Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos
Villa Hidalgo, Calera, Cuauhtémoc, Vetagrande, Villade Cosy | y Egresos para el ejercicio fiscal 2017, debidamente
Sain Alto, Zac. aprobados por sus Cabildos.
05 Slsterrr:a’s de Ag_l:? Potabllle y Alcantarillado  de Sain Alto, Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos
Cuauhtemoc y Villa Gonzalez Ortega Zac. y Egresos para el ejercicio fiscal 2017, debidamente
aprobados en reunion de su Consejo Directivo.
. . .. . Presentan escrito, mediante el cual solicitan a esta Legislatura,
06 Presidencias Municipales de Mezquital del Oro, Melchor , g
Ocampo. Luis Mova. Momax. Anozol. v Susticacén. Zac se les conceda una prorroga para la entrega de su Cuenta
po, ya » APOZOL Y T Publica del ejercicio fiscal 2016.
Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Gobernadores y a los Congresos de los Estados
para que destinen los recursos econdmicos necesarios, a efecto
. ., r cumplimiento pleno a | rech las nifias, nif
07 Céamara de Diputados del Congreso de la Union. de dar cumplimiento pleno a los derechos de las nifias sy

adolescentes, previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
donde el Estado mexicano es parte y en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

i
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08

Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Congresos de las Entidades Federativas, a
promover la incorporacion de partidas especificas en materia
de cambio climatico dentro de los Presupuestos de Egresos de
cada Entidad, que sean aprobados a partir del siguiente
ejercicio fiscal.

09

Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Congresos de los Estados que ain no cuenten
con la Ley Estatal correspondiente a la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Infantil, para que armonicen sus leyes locales con
la misma.

10

Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Congresos de las Entidades Federativas a
reconocer en su legislacion civil y familiar a la alienacion
parental como una forma de violencia familiar, entendiéndose
ésta cuando alguno de los padres manipula a un menor de
edad con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus
vinculos con uno de sus progenitores, estableciendo ademas
las medidas necesarias para su deteccidn, tratamiento, asi
como las sanciones correspondientes a los que ejerzan esta
conducta.

11

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado vy
Municipios de Zacatecas.

Presenta escrito, mediante el cual promueve el Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa y el que resulte, en contra
del Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Zac., por el
incumplimiento de la Sentencia del 12 de septiembre del
2012, dentro del Juicio de Nulidad promovido por Ma. del
Refugio Pérez Cruz.

12

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Complementarios, derivados del plazo
de solventacién de la revision de las Cuentas Publicas del
ejercicio fiscal 2015, de los municipios de Tabasco, Zacatecas
y Villa de Cos, Zac.; asi como el relativo a la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2015 del Gobierno del Estado.

13

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes de Resultados, derivados de la revision
de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2015, de los
municipios de El Salvador y Loreto, Zac.

i
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4.-Iniclativas:
4.1

HONORABLE LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Lorena Esperanza Oropeza Mufioz integrante del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional de la Honorable LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25
fraccion |, 45, 46 fraccidn | y 48 fraccion de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I,
96 y 97 fraccion | de su Reglamento General, someto a la consideracién de la Comision Permanente, la
presente Iniciativa de LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA PREVENCION SOCIAL DE
LA DELINCUENCIA Y VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe la necesidad de establecer reformas constitucionales y legales para otorgar a las autoridades estatales y
municipales las facultades que les permitan articular politicas publicas bien coordinadas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia en nuestra entidad, teniendo como eje la participacion de la
sociedad civil.

Limpiar el Estado de los delincuentes, inicia con la prevencion social de la violencia y la delincuencia como
mecanismo innovador, que ya ha sido probado en otras latitudes con resultados satisfactorios que comprende:
el conjunto de politicas publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a la reduccion de los factores
de riesgo que favorecen la generacion de violencia y delincuencia, provocan efectos perjudiciales para la
sociedad, asi hoy en dia, la prevencion social de la violencia y la delincuencia es un tema que debe formar
parte de las agendas gubernamentales bajo un enfoque de transversalidad, privilegiando en el proceso la
coordinacion entre sociedad y gobierno.

Para poner en practica lo anterior, es importante la participacion activa y organizada de la sociedad que
coadyuve en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas a través de los mecanismos
idéneos, constitucionales y legales que permitan a los gobernantes y sus Ayuntamientos implementar politicas
de prevencion respaldadas en la participacién ciudadana y el respeto a los derechos humanos, acorde al
Estado democratico y de derecho que establece nuestra Carta Magna.

Se propone a este Poder Legislativo, las siguiente herramienta legal para garantizar la participacion ciudadana
en labores de prevencion social de la violencia y la delincuencia en nuestro Estado. Con esta medida se
obligara a las autoridades encargadas de la prevencion de la violencia y la delincuencia a garantizar en todo
tiempo la participacion ciudadana, solidaria y subsidiaria en la elaboracion, implementacion, ejecucion y
evaluacion de politicas, programas, estrategias y acciones en materia de prevencion, consolidando con ello,
uno de los pilares de los verdaderos gobiernos democraticos.

La Iniciativa que crea la Ley de Participacion Ciudadana para Prevencion Social de la Delincuencia y
Violencia para el Estado, se estructura en siete capitulos y 42 articulos., resaltando lo propuesto en el
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capitulo segundo, que establece que la prevencion social de la violencia y la delincuencia tiene cuatro &mbitos
de intervencion coordinada de las autoridades estatales, municipales y la participacion ciudadana: el ambito
social, el comunitario, el situacional y el psicosocial.

Para reducir estos factores se deberan implementar programas integrales de desarrollo social, cultural, urbano
y econdémico que no produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, deporte, vivienda y
empleo; programas especificos enfocados a las familias, mujeres, jovenes, nifios y nifias y comunidades en
condiciones de vulnerabilidad; la promocién de actividades que eliminen la marginacion y la exclusion y la
prevencion de adicciones entre nifios, jovenes y adultos.

La prevencion en el ambito comunitario comprende acciones tendientes a establecer las prioridades en esta
materia, mediante la elaboracion de diagnoésticos participativos; mejoramiento de las condiciones de seguridad
del entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de prevencion, autoproteccion, denuncia
ciudadana y utilizacién de los mecanismos alternativos de solucion de controversias y mayores facilidades
para el acceso de la comunidad a los servicios basicos entre otras acciones inmediatas.

La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno para eliminar las condiciones que
facilitan la victimizacion y la percepcion objetiva y subjetiva de la inseguridad, mediante el mejoramiento del
desarrollo urbano, ambiental y el disefio industrial, considerando entre otros aspectos, los sistemas de
transporte publico, los mecanismos de vigilancia a través de circuito cerrado, el uso de sistemas
computacionales y de nuevas tecnologias.

La prevencion en el ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales respecto
de condiciones delictivas o de violencia, con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad,
impulsando el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la vida, dirigidos
principalmente a la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad; la inclusion de la prevencion de la
violencia, la delincuencia y de las adicciones .

En los siguientes capitulos se propone la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana en la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Zacatecas, 6rgano honorario que fungira como una
instancia de coordinacion encargado del disefio, implementacion, evaluacion y supervision de las politicas
publicas en materia de prevencion social del delito y la violencia y a cuya integracion concurriran el
Gobernador del Estado los presidentes municipales, diversos funcionarios y la indispensable y necesaria
participacion de la ciudadania, ya que dicho consejo sera presidido por un ciudadano.

En la misma forma deberan conformarse los Consejos Municipales para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia asesorados por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal para atender problemas
especificos de inseguridad en su demarcacion, con el objeto de llevar a cabo diagnosticos y realizar el disefio,
implementacion, evaluacion y supervision de las politicas municipales en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

El éxito de la prevencion social de la violencia y la delincuencia le apuesta a la adecuada coordinacion de
programas entre el gobierno del estado, los gobiernos municipales y los ciudadanos. Para conseguirla, la ley
obliga a estas instancias de gobierno a que en el disefio de los referidos programas se considere la
participacion y colaboracion con instituciones académicas y de investigacion; a fin de orientar y contrarrestar,
neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e impacto social y comunitario de la
violencia, infracciones administrativas y delitos y se incentive la participaciéon ciudadana y comunitaria, para
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un adecuado diagnostico, disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas encaminadas a esta
materia.

Las politicas publicas y las acciones gubernamentales que no se evaluan estan destinadas al fracaso porque no
existe certeza en si se estan cumpliendo los objetivos, para ello se propone como premisa fundamental, que la
participacion ciudadana tenga como finalidad la colaboracion con las autoridades para que se cumpla con los
objetivos que se plantean en esta Ley, en virtud de lo cual, se fomentara la organizacion de los ciudadanos y
de los organos de representacion de la sociedad civil para que participen en la planeacion, diseilo, evaluacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas vinculadas con la prevencion social de la violencia y la
delincuencia, la cultura de la legalidad y la solucion de conflictos a través de la comunicacion y la tolerancia.

Finalmente en el ultimo capitulo, se precisa que el incumplimiento de las obligaciones que se establecen a los
servidores publicos contemplados en el presente ordenamiento, serd sancionado de conformidad con la
Legislacion en materia de Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

A efecto de que la participacion ciudadana en la prevencion social de la violencia y la delincuencia que se
propone en la presente iniciativa no se traslape con otros ordenamientos existentes en nuestro marco juridico
estatal, y para que esta participacion ciudadana se establezca en una ley especial,, ya que apremia la imperiosa
necesidad de establecer las bases para articular programas, proyectos y acciones tendientes a la prevencion
social de la violencia y la delincuencia en el Estado, instrumentando las medidas necesarias para evitar su
realizacion.

Se requiere la formacion de un frente comtn para la biisqueda de soluciones reales y eficaces al problema de
la violencia y la delincuencia en el Estado. Y que ello se lograra con la coordinacién y concertacion de la
sociedad y su gobierno, pues debemos de tomar conciencia de que la delincuencia afecta a los nifios, a los
jovenes, a las mujeres, a la familia y a la sociedad en su conjunto.

Es tiempo de rescatar las plazas publicas como espacios de paz para todas las familias, y el momento de
consolidar el bienestar y el desarrollo social como destino comin de todos los Zacatecanos.

La Iniciativa se sustenta bajo el marco juridico internacional y nacional en la materia, cabe hacer mencién que
se desprende de la Ley General de Participacion Ciudadana en la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia impulsada en el gobierno de Felipe Calderén y que ha sido replicada en varios Estados de la
Republica, fundamentandola en los siguientes documentos:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobada y proclamada el 10 de diciembre de 1948 en el seno de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU), reconoce y respeta estrictamente, el derecho de los individuos a la
vida, a la libertad y a la seguridad de las personas.

e Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia Juvenil.
Las llamadas Directrices de Riad plantean la necesidad de la aplicacion de politicas preventivas
inscritas en procesos de socializacion e integracion de nifios y jovenes; éstas deberan incluir a la
familia, el entorno comunitario, la educacion y los medios de comunicacion.

o Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal 1955-
2010.Sustentan el desarrollo de la comunidad internacional para el trabajo de prevencion del delito,
el cual se ha llevado a cabo a partir del ario 1955 en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) con la celebracion de conferencias internacionales sobre cuestiones relacionadas
con la lucha contra la delincuencia; se llevan a cabo con intervalos de cinco arios.

e Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Celebrado en Viena, Austria del 10 al 17 de abril de 2000.Establece las estrategias de
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prevencion del delito basadas en los planes nacionales, regionales y locales que deben abordar las
causas profundas y los factores de riesgo relacionados con la delincuencia mediante la adopcion de
politicas sociales, economicas, de salud, educacion y judiciales, asi como para aplicar la
experiencia colectiva.

e  Centro Internacional para la Prevencion de la Criminalidad. Prevencion de la Criminalidad y
Seguridad Ciudadana. Informe Internacional 2012. E! informe internacional explora las fronteras
de la prevencion de la criminalidad, de igual forma realiza un andlisis de aquellos temas que en lo
particular proveen a las autoridades y comunidades soluciones eficientes y eficaces. 4 través del
informe internacional el CIPC contribuye a dar el impulso necesario para continuar trabajando en
materia de seguridad y de las comunidades saludables a través de la prevencion de la criminalidad
y la seguridad ciudadana.

o  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su Articulo 21, dispone que la
seguridad publica es una funcion concurrente para los tres ordenes de gobierno (Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios), comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Legislacion reglamentaria del articulo
21 constitucional; Ordenamiento que reconoce la existencia de la Prevencion Especial y la General
asi como la Prevencion Social, de esta ultima dispone el desarrollo de politicas con caracter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

o Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia. Legislacion que
complementa las disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
respecto de la prevencion social, define y establece como se llevara a cabo la coordinacion en la
materia por parte de la Federacion, las Entidades y los Municipios.

o Acuerdo 10/XXXI/11 del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Establece los Ejes Estratégicos
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, su estructura y los programas con prioridad nacional
para alcanzarlos, vinculados al ejercicio de fondos, subsidios y demds recursos de cardcter federal
que se otorguen a las entidades federativas en materia de seguridad publica.

En virtud de lo antes expuesto y fundado, sometemos a la elevada consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente:

Iniciativa de Ley de Participacién Ciudadana para la Prevencion Social de la Delincuencia y Violencia
para el Estado de Zacatecas

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico, de interés social y tiene por objeto establecer las bases para
la articulacion de programas, proyectos y acciones tendientes a la prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion en el Estado de Zacatecas instrumentando las medidas necesarias e
indispensables para evitar su realizacion.

Asi mismo, se establecen las bases de coordinacién en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, en el marco de lo previsto en el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Articulo 2. La prevencion social de la violencia y la delincuencia comprende el conjunto de politicas
publicas, programas, estrategias y acciones orientadas a incentivar la participacion ciudadana para alcanzar la
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reduccion de los factores de riesgo que favorecen la generacion de violencia y delincuencia y provocan
efectos perjudiciales para la sociedad, asi como a combatir sus multiples causas y manifestaciones.

El Gobierno del Estado de Zacatecas, en coordinacion con los Municipios y la sociedad, desarrollara politicas
y acciones de intervencion integral a través de medidas de cooperacion permanentes, estructuradas y
concretas, mismas que se vinculardn con las estrategias locales para el desarrollo social, econémico, politico,
turistico y cultural.

Articulo 3. La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas publicas, programas,
estrategias y acciones se realizara por el Gobierno, los Municipios y la sociedad, por conducto de las
dependencias, entidades, oficinas u 6rganos de participacion ciudadana, que en razoén de sus atribuciones,
deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley.

Articulo 4. La prevencion social de la violencia y la delincuencia debera observar como minimo los
siguientes principios:

I.  Respeto irrestricto a los derechos humanos;

Il.  Integralidad. El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus ambitos de competencia, desarrollaran
politicas publicas eficaces que pertenezcan a un sistema integral de prevencion del delito, con la
participacion ciudadana y comunitaria;

Ill.  Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacién y complementariedad
de las politicas publicas, programas, estrategias y acciones del Gobierno del Estado y los Municipios,
incluidas las de procuracion de justicia, seguridad putblica, asistencia y desarrollo social, economia,
cultura y derechos humanos, con atencion particular a las dirigidas a comunidades, familias, nifios y
nifias, jovenes y mujeres, en situacion de riesgo;

IV.  Cohesion Social. Comprende la relacion e interrelacion, asi como el desarrollo de acciones conjuntas
entre el Gobierno del Estado, los Municipios y los ciudadanos, éstos Gltimos organizados o no
organizados, de manera solidaria y subsidiaria;

V. Continuidad. Implica la secuencia de las politicas publicas y acciones de gobierno a fin de garantizar
los cambios socioculturales en el mediano y largo plazo, a través del fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, la asignacion de presupuesto, el monitoreo y
evaluacion de resultados;

VI. Interdisciplinariedad. En el disefio de politicas publicas se tomara en cuenta conocimientos y
herramientas de distintas disciplinas, asi como las experiencias nacionales e internacionales;
VII. Diversidad. Consiste en considerar las necesidades y circunstancias especificas determinadas por el

contexto local territorial, el género, la procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi como las
necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencion integral diferenciada y acciones
afirmativas;

VIII. Proximidad. Comprende la resolucidon pacifica de conflictos, con estrategias claras, coherentes y
estables, de respeto a los derechos humanos, promocién de la cultura de la paz y sobre la base del
trabajo social comunitario, asi como del contacto y participacion permanente con los actores sociales
y comunitarios;

IX. Diagnostico participativo. Analisis que permite identificar los problemas que afectan a la sociedad en
materia de violencia y delincuencia, cuya identificacion deriva de un estudio al fenémeno de la
delincuencia tomando en consideracion sus causas, factores de riesgo, consecuencias que afectan a la
poblacion, incluyendo a las autoridades, ciudadanos y comunidades organizadas, asi como aquellas
medidas y acciones que permitan mitigar el fenomeno de la delincuencia, y

X. Transparencia y rendicion de cuentas. en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 5. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

s 1{;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 21 de Febrero del 2017

VI.

VII.

Consejo Estatal: Consejo de Participacion Ciudadana en la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado;

Centro Estatal: Centro Estatal de Prevencion del delito;

Consejos Municipales: Los Consejos Municipales de Participacion Ciudadana en la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado;

Delito: Toda accion u omision expresamente prevista y sancionada por el Codigo Penal para el
Estado;

Gobierno: El Gobierno del Estado de Zacatecas;

Participacion Ciudadana y Comunitaria: La participacion de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica, y empresarial.
Programa Estatal: El Programa estatal de desarrollo que se refiere a la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia en el Estado de Zacatecas.

Articulo 6. En lo no previsto por la presente Ley, se aplicardn, conforme a su naturaleza y de forma
supletoria, las disposiciones contenidas en la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y DELINCUENCIA

Articulo 7. La Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia comprende los siguientes ambitos de

intervencion:
1. Social;
1. Comunitario;
V. Situacional, y
V. Psicosocial.

Articulo 8. La prevencion en el ambito social comprende la reduccion de los factores y condiciones sociales,
que fomentan el desarrollo de conductas delictivas, mediante:

(AVA

VI.
VII.

VIIL.

Programas integrales de desarrollo social, cultural, urbano y econdémico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de Programas salud, educacion, deporte, vivienda y empleo;
Programas especificos enfocados a las familias, mujeres, jovenes, niflos y nifias y comunidades en
condiciones de vulnerabilidad;

Promocion  de  actividades que  eliminen la  marginacion 'y la  exclusion;

Prevencion de adicciones entre nifios, jovenes y adultos;

Fomento de la solucion pacifica de conflictos;

Disefio e instrumentacion de estrategias de educacion y

Sensibilizacién de la poblacién para promover la cultura de legalidad y tolerancia, respetando al
mismo tiempo las diversas identidades culturales, y

Politicas publicas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen oportunidades
de desarrollo; particularmente, para grupos vulnerables o en situacion de riesgo.

Articulo 9. La prevencion en el ambito comunitario comprende la participacion ciudadana y comunitaria en
acciones tendientes a establecer las prioridades en esta materia, mediante:

Elaboracion de diagndsticos participativos;
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Il.  Mejoramiento de las condiciones de seguridad del entorno y el desarrollo de practicas que fomenten
una cultura de prevencion, autoproteccion, denuncia ciudadana y utilizaciéon de los mecanismos
alternativos de solucidn de controversias;

Ill.  Mayores facilidades para el acceso de la comunidad a los servicios basicos;
V. Inclusion de todos los sectores sociales en la toma de decisiones; particularmente, las mujeres, las y
los jovenes, las nifias y los nifios, y grupos vulnerables;

V. Impulsar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesion entre las comunidades frente a
problemas que les aquejan;

VI. Participacion activa de la comunidad en la implementacion de los programas y Acciones, asi como
en su evaluacion y sostenibilidad, y
VIL. Fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 10. La prevencion en el ambito situacional consiste en modificar el entorno para eliminar las
condiciones que facilitan la victimizacion y la percepcion objetiva y subjetiva de la inseguridad, mediante:

I.  Mejoramiento del desarrollo urbano, ambiental y el disefio industrial, considerando entre otros
aspectos, los sistemas de transporte publico, los mecanismos de vigilancia a través de circuito
cerrado, el uso de sistemas computacionales y de nuevas tecnologias;

Il.  Métodos apropiados de vigilancia, siempre que respeten el derecho a la intimidad y a la privacidad;
I1. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de medios comisivos o
facilitadores del delito, y
V. Estrategias para prevenir la repeticion de casos de victimizacion.

e Impulsar el disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la vida, dirigidos
principalmente a la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad;

e La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones en las politicas
publicas del Gobierno y los Municipios en materia de educacion, y

e El fortalecimiento de las capacidades institucionales que aseguren la sostenibilidad de los programas
de prevencion social.

Articulo 11. La atencidon inmediata y efectiva a victimas del delito y la violencia, en términos del
impacto emocional, fisico y el proceso legal, estara sujeta a las disposiciones existentes para ese objeto y
siempre se velara por sus derechos y su seguridad en forma prioritaria.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION

Avrticulo 12. El Consejo Estatal estara conformado por 65 consejeros, y tiene por objeto coadyuvar con las
instituciones publicas en materia de prevencion

. La prevencion en el ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales
respecto de condiciones delictivas o de violencia, con referencia a los individuos, la familia, la
escuela y la comunidad, que incluye como minimo: de la violencia y la delincuencia, en el
analisis del fendmeno delictivo y de las conductas antisociales y de las conductas
administrativas, generando propuestas de programas y acciones para la consecucion de los fines
de esta Ley.

Il. El Consejo Estatal tendra su sede en la ciudad de Zacatecas.
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Articulo 13. El disefio, implementacion, evaluacidon y supervision de las politicas publicas en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia estaran a cargo del Consejo, 6rgano honorario que se
integrara de la siguiente manera:

I. Un consejero ciudadano por cada uno de los Municipios de la entidad, dentro los cuales se elegira a su
presidente, y

I1. Consejeros gubernamentales:

a) El Gobernador del Estado;

b) El Secretario General de Gobierno;

c) El Procurador General de Justicia;

d) El Secretario de Seguridad Publica;

e) El Diputado Presidente de la Comision de Seguridad Publica de la Legislatura del Estado.

e) El Director General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

f) Los Presidentes Municipales, y

g) El Director del Centro Estatal de Prevencion del delito, quien fungira como Secretario Ejecutivo
del Consejo.

Nk~ E

Todos los integrantes del Consejo Estatal tendran voz y voto.

Los demas integrantes deberan asistir a las sesiones del Consejo en forma personal, con excepcion del
Gobernador del Estado que podra designar un suplente.

El Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado sera invitado permanentemente, con
derecho so6lo a voz.

Cuando los asuntos de la agenda lo requieran, se podra convocar a funcionarios estatales o municipales para
que asistan solo con derecho a voz.

El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de organizaciones de la sociedad civil, asi como a
académicos relacionados con los temas de prevencion social de la Violencia y la Delincuencia, quienes

tendran derecho a voz.

Los consejeros ciudadanos duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser reelectos; El presidente durara en su
encargo el periodo que comprende los 3 afios.

El Presidente sera electo por mayoria de votos a propuesta del Gobernador del Estado.
Articulo 14. Para ser Consejero ciudadano se requiere:
L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

1. Tener residencia en el Estado en los tltimos cinco afos previos a su designacion;
11, Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso,
ni estar sujeto a proceso penal;

(AVA No estar en servicio activo del Ejercito Mexicano o Armada de México, ni tener mando alguno en
instituciones policiales o de procuracion de justicia;
V. No ser Servidor publico de cualquier orden de gobierno;
VI.  No ser ministro de algln culto religioso, y
Y N
b
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VII. Ser propuesto por asociaciones, organismos no gubernamentales, empresariales, académicos o
colegios de profesionistas constituidos y registrados conforme a las leyes respectivas.

Articulo 15. El Gobernador del Estado, para la designacion de los ciudadanos que habran de integrar el
Consejo Estatal, o en su caso para cubrir una vacante, emitira una convocatoria publica, misma que sera
publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en un diario de circulacion estatal y en la pagina
digital del Centro Estatal, a efecto de que con base en lo dispuesto en el articulo anterior se presenten las
propuestas en un plazo que nunca podra ser mayor a 15 dias a partir de su publicacion.

Una vez recibidas las propuestas el Gobernador del Estado Procedera a la designacion respectiva.

En el caso, de que las propuestas presentadas no sean suficientes para los nombramientos necesarios, el
Gobernador del Estado tendra la facultad de designar a los ciudadanos que habran de conformar el Consejo
Estatal.

Articulo 16. El Consejo sesionara conforme a las reglas siguientes:

l. Se reunira de manera ordinaria bimestralmente y de forma extraordinaria cuando sea necesario;
1. Tratandose de sesiones ordinarias, la convocatoria debera formularse con una anticipacion de tres
dias naturales a la fecha de la sesion, y en el caso de sesiones extraordinarias, con un minimo de
veinticuatro horas;
1. La convocatoria debera ser suscrita por el Presidente del Consejo, o en su caso, por el Secretario
Ejecutivo, con la autorizacion de aquél, la cual debera contener fecha, hora, lugar de la sesion;

V. El Secretario Ejecutivo remitira a los integrantes del Consejo la convocatoria, acompaiiada del orden
del dia que se proponga. Tratandose de sesiones extraordinarias, podra ser enviada por los medios
disponibles;

V. El Consejo sesionara validamente con la mitad mas uno de sus integrantes;

VI. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes con derecho a éste y
deberan hacerse constar en acta;

VII. Las actas de las sesiones seran firmadas por el Presidente del
VIIL. Consejo y el Secretario Ejecutivo, y

IX. Los integrantes recibiran copia del acta en que consten los acuerdos para su conocimiento y efectos.

Articulo 17. Son atribuciones del Consejo Estatal:

. Elaborar y aprobar el Programa Estatal, y todos aquéllos vinculados con esta materia;

Il. Establecer vinculos de coordinacion y celebrar convenios de apoyo con entidades del sector publico,
asi como con organizaciones del sector social y privado, a fin de integrar los esfuerzos en el
objetivo comun de la prevencion de la Violencia y la Delincuencia;

I1l. Aprobar las politicas, programas, estrategias y acciones que debera instrumentar el Gobierno del
Estado y los Municipios, vinculadas a la prevencion social de la Violencia y la Delincuencia;

IV. Analizar e integrar politicas ptblicas en materia de prevencion del delito;

V. Implementar programas para: a) Prevenir la
violencia infantil y juvenil,
b)Erradicar la violencia, especialmente la ejercida contra nifios, nifias, jovenes, mujeres,
indigenas y adultos mayores, y c) Garantizar
la atencidn integral a las victimas del delito;

VI. Realizar por si o por terceros, estudios sobre:

a) Las causas estructurales del delito;

b) La distribucién geodelictiva;

c) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;
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d) Prevencion social del delito y la violencia;
¢) Tendencias historicas y patrones de comportamiento; f) Encuestas de inseguridad y de victimizacion, y
g) Diagndsticos socio demograficos;

VII. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del delito en los programas educativos,

de salud y de desarrollo social;
VIIL. Fomentar la participacion ciudadana y comunitaria en la prevencion del delito;

IX. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de informacidn entre organismos e
instituciones a nivel nacional e internacional relacionadas con la prevencion social del delito y la
violencia;

X. Informar a la sociedad sobre sus actividades, e indicar los &mbitos de accion prioritarios de su
programa de trabajo para el afio siguiente, y
XI. Las demaés establecidas en la presente Ley.

Articulo 18. El Presidente del Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Convocar a las sesiones y presidirlas;

II. Ejercer el voto de calidad en caso de empate;

III. Promover en todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento de las instancias de prevencion
social de la Violencia y la Delincuencia, y

IV. Las demas que le sean conferidas por esta Ley 0 que acuerde el Consejo Estatal.

Articulo 19. El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

I.  Proponer al Presidente del Consejo Estatal los contenidos tematicos que se desahogaran en las
sesiones del Consejo;

II. Integrar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias a celebrarse;

II1. Notificar a sus integrantes por escrito, de las convocatorias a las sesiones ordinarias del Consejo
Estatal. En el caso de sesiones extraordinarias, por los medios disponibles;

IV. Llevar la lista de asistencia de cada sesion del Consejo Estatal y declarar la existencia de quorum;

V. Solicitar a los miembros del Consejo Estatal los informes que sean necesarios para el cumplimiento
del objetivo de esa instancia;

VI. Redactar las actas correspondientes a las sesiones ordinarias y extraordinarias y firmarlas de manera

conjunta con el Presidente del Consejo Estatal;
VII. Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos aprobados por el Consejo Estatal, y
VIII.  Las demas que le encomiende esta Ley, el Presidente o el Consejo Estatal.

Articulo 20. Los integrantes del Consejo Estatal tendran las siguientes atribuciones:

I. Ser convocados oportunamente a las sesiones del Consejo Estatal;

II. Participar en las deliberaciones y votar en las sesiones del Consejo Estatal;

III. Formular propuestas de acuerdos que permitan el mejor funcionamiento de la prevencion de la
violencia y la delincuencia;

IV. Solicitar al Presidente del Consejo Estatal convoque a sesion extraordinaria de dicha instancia;
V. Presentar al Consejo Estatal la informacion relativa al cumplimiento de las atribuciones que les
correspondan en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, y

VI. Las demas que le encomiende el Consejo Estatal.

Articulo 21. El Centro Estatal es un 6rgano desconcentrado con autonomia técnica y de gestion sectorizada
en la Secretaria General de Gobierno y coordinado por la Secretaria de Seguridad Publica, mismo que tendra

las siguientes atribuciones:
I. Elaborar el Programa Estatal de Prevencion social de la Violencia y la Delincuencia;
- 19 N\
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II. Elaborar su programa anual de trabajo y someterlo a la aprobacion del Consejo Estatal;

III. Recabar informacion sobre los delitos y sus tendencias, los grupos de mayor victimizacion y
proyectos enfocados en la Prevencion y sus resultados;

IV. Realizar diagnosticos participativos en materia de prevencion social de la Violencia y la
Delincuencia;

V. Generar mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, de los organismos publicos de
Derechos Humanos y de las instituciones de educacion superior para el diagnostico y evaluacion
de las politicas publicas en materia de prevencion;

VI. Planear la ejecucion de programas de prevencion y las formas de evaluacion, previa aprobacion del
Consejo Estatal;

VII. Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminologicas;

VIII.  Realizar en coordinacién con otras instituciones, encuestas de victimizacion en hogares con la
periodicidad que se estime conveniente;

IX. ldentificar temas prioritarios 0 emergentes que pongan en riesgo o que afecten directamente la
seguridad publica desde la perspectiva ciudadana.

X. Proponer recomendaciones al Consejo Estatal, sobre la implementacion de medidas de prevencion de
la victimizacion;

XI. Efectuar estudios comparativos de las estadisticas oficiales de criminalidad;

XII. Promover entre las autoridades del Estado y los Municipios, la participacion ciudadana y comunitaria
en las tareas de prevencion social de la violencia y la

XIII.  Garantizar el libre acceso a la poblacion a la informacion estadistica en materia de delito y de
prevencion social de la violencia y la delincuencia;

XIV.  Realizar y difundir estudios sobre las causas y factores que confluyen en el fendmenos de la
violencia y la delincuencia;

XV.Expedir los lineamientos y crear los mecanismos que sean necesarios que las inquietudes,
requerimientos y propuestas de los ciudadanos sean presentadas ante el Consejo Estatal;

XVI.  Generar y recabar informacion sobre:

a) Las causas estructurales del delito;

b) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas;

c¢) Diagnosticos socio demograficos;

d) Prevencion de la violencia infantil y juvenil, y

e) Erradicacion de la violencia entre grupos vulnerables

XVII.  Organizar y difundir los resultados y conclusiones de conferencias, seminarios, reuniones y
demas acciones destinadas a profundizar en aspectos técnicos de experiencias, locales, nacional
o internacionales sobre la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

XVIII. Brindar asesoria a las autoridades municipales, asi como a la sociedad civil organizada o cuando
éstas asi lo soliciten;

XIX.  Proponer al Secretario de Seguridad Publica la celebracion de convenios para la formacion,
capacitacion, especializacion y actualizacion de servidores publicos, cuyas funciones incidan en
la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

XX.Analizar las inquietudes, requerimientos y propuestas de los ciudadanos a través de las instancias
creadas al efecto, a partir de las directrices y mecanismos establecidos en la presente ley, y

XXI.  Las demads que establezca esta Ley y las demaés disposiciones.

Articulo 22. Los Municipios deberan formar su Consejo Municipal de Prevencidon Social de la Violencia y la
Delincuencia, asesorados por el Secretario Ejecutivo para atender problemas especificos de inseguridad en su
demarcacion, con el objeto de llevar a cabo diagndsticos y realizar el disefio, implementacion, evaluacion y
supervision de las politicas municipales en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 23. Los Consejos Municipales funcionaran con las mismas caracteristicas del Consejo Estatal. En su
integracion participaran ciudadanos y autoridades municipales, cuyas atribuciones estén vinculadas a la

 — zc;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 21 de Febrero del 2017

materia de esta Ley. Siempre deberan ser presididos por un ciudadano, electo por el propio Consejo
Municipal a propuesta del Presidente Municipal del Ayuntamiento que corresponda.

Articulo 24. Los mecanismos de trabajo a nivel municipal consideraran la participaciéon comunitaria en el
disefio de estrategias locales que contemplen los objetivos, prioridades, tiempos, recursos, resultados
esperados, calendario de accion, responsables e instituciones involucradas, formuladas a partir de los
resultados de un diagnoéstico de la inseguridad de los ambitos territoriales especificos.

CAPITULO CUARTO
DE LA COORDINACION DE PROGRAMAS

Articulo 25. El Gobierno del Estado y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, deberan
incluir la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en sus programas, atendiendo a 10S objetivos
generales del Programa Estatal.

Los Programas del Gobierno del Estado y los Municipales que incidan en la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia se disefiaran conforme a lo siguiente:

I. Consideraran la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la
colaboracion con instituciones académicas y de investigacion;

II. Evitaran duplicidades o contradicciones entre las estrategias y acciones que se desarrollen;

III. Estaran orientados a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias,
dafio e impacto social y comunitario de la violencia, infracciones administrativas y delitos;

IV. Tenderan a lograr un efecto multiplicador, fomentando la participacion de servidores del Gobierno
Estatal, los Municipios y demas instituciones publicas del Estado, y

V. Incentivaran la participacion ciudadana y comunitaria, para un adecuado diagnostico, disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas ptblicas encaminadas a esta materia.

Articulo 26. Las politicas de prevencion social de la violencia y delincuencia, deberan ser evaluadas con la
participacion de instituciones académicas, profesionales, especialistas en la materia y organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 27. En el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Gobierno del Estado y los Municipios, en el
ambito de sus atribuciones, deberan:

I. Proporcionar informacion a las comunidades para enfrentar los problemas derivados del delito,
siempre que no violente los principios de confidencialidad y reserva;

II. Apoyar el intercambio de experiencias, investigacion académica y aplicacion practica de
conocimientos basados en evidencias;

III. Apoyar la organizacion y la sistematizacion de experiencias exitosas en el combate a los delitos;

IV. Compartir conocimientos, segiin corresponda, con investigadores, entes normativos, educadores,
especialistas en la materia y la sociedad en general;

V. Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos problemas del
delito y posibilidades de prevencion;

VI. Generar bases de datos especializadas que permitan administrar la prevencion social de la violencia y
el delito, asi como reducir la victimizacion y persistencia de delitos en zonas con altos niveles de
incidencia;

VII.Realizar estudios periddicos sobre victimizacion y delincuencia; y

VIII.  Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria en la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.
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CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Articulo 28. El Programa Estatal es el documento programatico que articula las estrategias institucionales y
lineas de accion del Gobierno del Estado y los Municipios que inciden en la prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

Articulo 29. El Programa Estatal debera contribuir al objetivo general de proveer a las personas proteccion en
las areas de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

I. La incorporacion de la prevencion social de la violencia y la delincuencia como elemento central de
las prioridades en la calidad de vida de las personas;

II. El diagnostico de seguridad a través del analisis sistematico de los problemas del delito, sus causas,
los factores de riesgo y las consecuencias;

III. Los diagnosticos participativos;

IV. Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. El fomento de la capacitacion de los servidores publicos cuyas atribuciones se encuentren
relacionadas con la materia objeto de esta Ley, a través de programas de formacion y
actualizacion, asi como seminarios, estudios de especializacion e investigaciones para asegurar
que sus intervenciones sean apropiadas, eficientes, eficaces y sostenibles;

VI. La movilizacidon y construccion de una serie de acciones interinstitucionales que tengan capacidad
para abordar las causas de la violencia y la delincuencia;

VII. Los mecanismos para hacer efectiva la participacion ciudadana y comunitaria;

VIII.  El desarrollo de estrategias de prevencion social de la violencia y la delincuencia, y

IX. El monitoreo y evaluacion continuos.

Articulo 30. El Programa Estatal debera basarse primordialmente en los siguientes enfoques:

I. Seguridad ciudadana: obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, actuando sobre
las causas que originan la violencia la delincuencia y la inseguridad;

II. Perspectiva de género: vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas, basada en el género, y

III. Derechos Humanos: Conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que viven en
una sociedad juridicamente organizada.

Asi mismo debera buscar la erradicacion de los factores de riesgo como pudieran ser: la ausencia del sentido
de pertenencia, la fractura del tejido social, la falta de cohesion social, la exclusion y la violencia en la
convivencia.

Articulo 31. El Consejo Estatal evaluard Semestralmente los resultados del Programa Estatal, a fin de contar
con un mecanismo de actualizacion permanente de las politicas, estrategias y lineas de accion referidas a la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

Articulo 32. En las sesiones trimestrales del Consejo Estatal, el Secretario Ejecutivo rendira un informe
pormenorizado de los logros y avances de los programas institucionales, quien lo hara publico en los términos
que establezcan las disposiciones aplicables.
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Para la evaluacion de las acciones referidas en los programas, se convocara a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil. Los resultados de las evaluaciones
determinaran la continuidad de los programas.

Articulo 33. El Centro Estatal dara respuesta debida a los planteamientos que le formule la ciudadania en
materia de prevencion de la violencia y la delincuencia, para lo que establecerd en su pagina digital, un
apartado a través del cual la ciudadania formule por escrito sus propuestas e inquietudes que fomenten una
cultura de prevencion, mismas que podran ser consideradas en la elaboracion del programa estatal.

Articulo 34. El Centro Estatal estimulara la organizacion y participacion de la ciudadania, para asegurar la
intervencion activa de la comunidad en las diferentes tareas que implica la implementacion de las politicas de
prevencion social del Delito y la Violencia, asi como reforzar la cultura de la legalidad.

Para ello, se incentivara el conocimiento y cumplimiento de normatividad vigente en el Estado, que se
relacione con el tema asi como la presente Ley.

Articulo 35. Los Consejos Municipales promoveran mecanismos para que la ciudadania participe e
intervenga en las diferentes fases que conllevan las politicas de Prevencion Social la Violencia y la
Delincuencia.

Articulo 36. Los integrantes del Consejo Estatal, asi como las dependencias involucradas en la materia del
presente ordenamiento preverdn en sus presupuestos los recursos necesarios para el diagnostico, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas y acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Articulo 37. El Secretario Ejecutivo, propondra al Consejo Estatal el desarrollo de mecanismos de
financiamiento para proyectos de la sociedad civil, que tengan incidencia directa en temas prioritarios de
prevencion social de la violencia y la delincuencia, con base en las convocatorias que emita para tales efectos
el Centro Estatal, asegurando la coordinacion de acciones para evitar la duplicidad en el ejercicio de los
recursos.

CAPITULO SEXTO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA EN LA PREVENCION SOCIAL DE
LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

Articulo 38. La participacion ciudadana y comunitaria tiene como finalidad la colaboracién con las
autoridades para que se cumpla con los objetivos que se plantean en esta Ley.

Para ello, se fomentara la organizacion de los ciudadanos y de los 6rganos de representacion ciudadana para
que participen en la planeacion, disefio, evaluacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas
vinculadas con la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la cultura de la legalidad y la solucién
de conflictos a través de la comunicacidn y la tolerancia, realizar actividades que se vinculen con la seguridad
publica y la procuracion de justicia, con la finalidad de que se coordinen los esfuerzos para mantener el orden
publico y se fortalezca el tejido social.

La participacién ciudadana y comunitaria, organizada o no organizada, se hace efectiva a través de la
actuacion de las personas en las comunidades, en las redes vecinales, las organizaciones para la prevencion
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social de la violencia y la delincuencia, en el centro estatal o a través de cualquier otro mecanismo creado en
virtud de sus necesidades.

La coordinacion entre los diferentes mecanismos y espacios de participacion ciudadana y comunitaria, serd un
objetivo fundamental del Centro Estatal, para lo cual desarrollara lineamientos claros de participacion y
consulta.

Articulo 39. La participacion ciudadana y comunitaria podra validarse a través de Convenios que podran
suscribirse con instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y con la sociedad civil en general,
con el proposito de generar el apoyo ciudadano y el compromiso tendente a mejorar las condiciones de
seguridad de las comunidades y de los ciudadanos.

Articulo 40. El Secretario Ejecutivo coordinara y fomentara las politicas que impulsen la organizacion de los
ciudadanos y de la comunidad para que participen en la planeacion, disefio, evaluacion, ejecucion y
seguimiento de los mecanismos de prevencion social de la violencia y la delincuencia aprobados por el
Consejo Estatal, para asegurar la participacion de la ciudadania en todos los procesos sefialados en esta Ley.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS SANCIONES

Articulo 41. El incumplimiento en el ejercicio de las obligaciones de los servidores ptblicos contemplados en
el presente ordenamiento, que se derivan de esta Ley sera sancionado de conformidad con la Legislacion en
materia de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

El Consejo Estatal dictara el acuerdo que asi lo determine e instruira al Secretario Ejecutivo para que remita el
expediente respectivo al superior jerarquico del infractor, a fin de que se inicie el procedimiento que
corresponda.

Articulo 42. La Dependencia o Entidad del Gobierno o los Municipios que hayan impuesto alguna sancion a
sus subordinados por incumplimiento a las disposiciones de esta Ley, debera comunicarlo al Consejo Estatal
por conducto del Secretario Ejecutivo.

El Secretario Ejecutivo dard cuenta al Consejo Estatal con las sanciones que se impongan, en la siguiente
sesion que sea convocada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los 30 dias naturales a la entrada en vigor de la presente Ley, el
Gobernador del Estado, emitira la convocatoria a los ciudadanos para recibir las propuestas de quienes habran
de integrar el Consejo Estatal a que hace referencia la presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo debera de instalarse, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de la presente ley; y dentro de los 30 dias naturales siguientes a la instalacion del Consejo
Estatal, deberan de instalarse los Consejos Municipales.
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ARTICULO CUARTO.- Dentro de un plazo de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, se debera emitir el Reglamento para la Integracion y Funcionamiento del Consejo de Prevencion
Social del Delito y la Violencia en el Estado de Zacatecas

ARTICULO QUINTO.- El Consejo Estatal, dentro de los 180 dias naturales a partir de su instalacion,
debera elaborar y aprobar el Programa Estatal.

Zacatecas, zac., a 20 de Febrero de 2017

DIPUTADA LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

LXIl1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4.2

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE ZACATECAS
Presentes

La suscrita diputada Julia Arcelia Olguin Serna del Partido Verde Ecologista de México en la LXII
Legislatura del Estado de Zacatecas en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 60 fraccidn I, en
relacidn con lo dispuesto por los articulos 164 y 165 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; las diversas 45 y 46 fracciones I, 48 ,fraccion Il y 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los articulos 95 fraccién 1, 96, 97 fraccion I, 98, 99 y 100 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas. Someto a la consideracién de esta respetable Asamblea Popular la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS

la cual solicito se turne para su analisis, discusion y dictamen, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al acceso a la informacion ha sido una conquista de los ciudadanos conjuntamente con el derecho
inherente de la transparencia del ejercicio del quehacer publico en nuestro pais. Estos derechos se tipifican en
un conglomerado de disposiciones legislativas que conforman el marco juridico en materia de acceso a la
informacion publica, proteccién de datos personales y archivos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 2014. Asi mismo, este marco juridico se ve completado con la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén.

Posteriormente y siguiendo dicho ordenamiento, el Estado de Zacatecas asumié lo mandatado en dicha Ley
General habiendo legislado la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Zacatecas; ésta Ultima seria publicada en el suplemento 5 del Periédico Oficial No. 44 del Estado de
Zacatecas, el 02 de junio de 2016.

Cabe destacar que tanto la Ley General como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas, dan cuenta que nuestra Carta Magna enuncia que la proteccién de datos personales es un
derecho humano de las personas. Por tal motivo, se da pauta para que dichas Leyes puedan ser fortalecidas
por futuras normas comunicantes en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados.

Un sujeto obligado se entiende por cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos;
mismos que por sus acciones cotidianas uno de sus principales insumos de informacion son precisamente
datos personales de los ciudadanos. Es menester entonces regular el trato que se le da a este tipo de
informacion desde el ambito publico puesto que dicha informacion sin ningin tipo de regulacion se vuelve
gravemente vulnerable pudiendo atentar directamente sobre la integridad de personas fisicas y morales. Lo
anterior, referido en el articulo 6 parrafo A Fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

—_— 26‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 21 de Febrero del 2017

“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicada. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. De igual
manera es primordial que los sujetos responsables del manejo de datos personales en posesion de sujetos
obligados observen los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimientos, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad en el tratamiento de los mismos™.

De esta manera y con el fin de concretar el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales que prevé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion surge
la imperante necesidad de legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados. Podemos sefialar cémo el articulo 68 de la Ley General ya hace un llamamiento para legislar en
materia de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados:

Art. 68 Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en relacion con
éstos deberan:

I.  Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso,
rectificacion, correccion y oposicion al tratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi
como capacitar a los Servidores Publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas en relacion
con la proteccion de tales datos, de conformidad con la normativa aplicable.

Il.  Tratar datos personales s6lo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con
los propdsitos para los cuales hayan sido obtenido o dicho tratamiento se haga en ejercicio de las
atribuciones conferidas por ley.

1. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos personales, el
documento en el que se establezca los propositos para su tratamiento, en términos de la normatividad
aplicable, excepto en casos en que el tratamiento de los datos se haga en ejercicio de las atribuciones
conferidas por ley.

V. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados.

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya sea total o
parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de esta situacion.

VI.  Adoptar las medidas necesarias gue garanticen la sequridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmisiéon y acceso no_autorizado. Los sujetos obligados no podran
difundir, distribuir o comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso,
por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la
informacion de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el
articulo 120 de esta Ley.?

Agreguemos que nuestra Carta Magna en sus articulos 6 y 16, sustenta las bases para una construccion
normativa en materia de datos personales:

Art. 6...

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 6.
? Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. (Fecha de consulta: 30 de enero de 2017)
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A
L.
Il.  Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.
IlIl.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de estos.
\VA
V.
V1.
VI, ...
VIII. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con

personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad de
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piblica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la Ley. El
organismo auténomo previsto en esta fraccion, se seguira por la ley en materia de transparencia y
acceso a la informacién puablica y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
en los términos que establezca la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.
El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccién de datos personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba ye ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion de
quienes asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso
resolverd un comité integrado por tres ministros. También conocerd de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de las entidades
federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la Ley.
Art. 16 Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como de manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamientos de datos, por razones de
seguridad nacionales, disposicién es de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.
Asi, queda de manifiesto que el uso de datos personales en posesion de sujetos obligados exige una normativa
propia, que dentro de la constitucionalidad, regule los denominados derechos ARCO (Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion) que constituyen los cuatros pilares del derecho humano entorno a la proteccion de
datos personales y que se ostentan en el articulo 6 de nuestra Carta Magna que dice:

“Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos”.

Sélo como referencia, seria prudente mencionar que en el ambito internacional podemos encontrar
legislaciones precedentes que ratifican dichos derechos ARCO, tal es el caso del Reglamento del Parlamento
Europeo que en su Considerando 32 se menciona que:

“El consentimiento debe darse mediante un acto afirmativo claro que refleje una manifestacion de voluntad
libre, especifica, informada, e inequivoca del interesado de aceptar el tratamiento de datos de caracter
personal que le conciernen, como una declaracion por escrito, inclusive por medios electronicos, o una

—_— 28‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 21 de Febrero del 2017

declaracion verbal. Esto podria incluir marcar una casilla de un sitio web en internet, escoger parametros
técnicos para la utilizacién de servicios de la sociedad de la informacién, o cualquier otra declaracion o
conducta que indique claramente en este contexto que el interesado acepta la propuesta de tratamiento de sus
datos personales. Por tanto, el silencio, las casillas ya marcadas o la inaccién no deben constituir
consentimiento. El consentimiento debe darse para todas las actividades de tratamiento realizadas con el
mismo o los mismos fines. Cuando el tratamiento tenga varios fines, debe darse el consentimiento para todos
ellos. Si el consentimiento del interesado se ha de dar a raiz de una solicitud por medios electronicos, la
solicitud ha de ser clara, concisa y no perturbar innecesariamente el uso del servicio para el que se presta’.
3

Con toda la anterior referencia, en el caso de México, seria el 28 de abril de 2016 cuando las Comisiones
Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica aprobaron el Dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados®. Siguiendo el procedimiento legislativo, el 3 de mayo de 2016 dicha Minuta se publicé en la
Gaceta Parlamentara de la Camara de Diputados, misma que fue turnada a la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion para dictamen y a la Comision Especial de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
para su opinion.

Es de reconocimiento que dicha Comision de Transparencia y Anticorrupcion coadyuvd esfuerzos con
representantes de la sociedad civil y la academia a fin de nutrir y perfeccionar el contenido la Minuta en
cuestion. Asi mismo, por referirse a una legislacion de un derecho humano, dicha Minuta seria sometida a un
test de proporcionalidad en sentido amplio; esto significaba que la Minuta o Proyecto Legislativo debia
confirmar que perseguia una finalidad constitucionalmente valida; debia lograr un grado a la consecucion de
su fin; no debia de limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho humano referido y
finalmente, debia pasar por un examen estricto de proporcionalidad en sentido estricto donde se comparara el
grado de intervencion en el derecho fundamental respecto al grado de realizacion del fin perseguido.

El 30 de noviembre de 2016, la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion de la CAmara de Diputados y
después de haber recibido una opinién positiva de parte de la Comision Especial de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién, aprobaria en lo general el Dictamen con relacién a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expidio la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Finalmente, dicho Dictamen seria aprobado el 13 de Diciembre de 2016 dando origen a la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos misma que entraria en vigor el pasado 27
de enero de 2017.

Si bien lo anterior se refiere al ambito federal, en el aspecto local, cabe sefialar que Zacatecas publico su
primera Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en junio de 2011 misma que seria abrogada
en junio de 2016 por una nueva Ley en la materia que actualizd y modernizo toda la normativa para estar en
apego a la Ley General. Dentro de la armonizacién de la Ley del Estado con la Ley Federal, quedé asentado
en la primera, en su articulo sexto transitorio, que mientras no se aprobase la Ley General en Materia de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, dicha normativa local permaneceria vigente.

* Diario Oficial de la Unién Europea. REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos). Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.
https://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/legislacion/union_europea/reglamentos/common/
pdfs/Reglamento_UE_2016-679_Proteccion_datos_ DOUE.pdf (Fecha de consulta 30 de enero de 2017)

* Senado de la Republica. Dictamen de las Comisiones Unidades de Gobernacién y de Estudios Legislativos
Primera, con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados . (Fecha de consulta 1 de febrero de 2017)
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Modernizar la legislacion local debe ser una obligacion inherente al legislador zacatecano; por ello, avanzar
en materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados significa reconocer desde el
ambito de la ley que todos los datos personales de personas fisicas y morales son de alta relevancia para el
Estado; significa reconocer como derecho humano, la proteccion de la informacion mas importante para toda
persona fisica y moral; significa un compromiso entre el Estado y la sociedad en la implementacion de una
cultura y educacion respecto al uso de los datos personales desde el sector publico; significa generar una
nueva vision en los servidores publicos sobre el tratamiento de informacion sensible de las personas y sobre
todo; significa dignificar a las personas en el reconocimiento del derecho que todas y todos tenemos como
personas fisicas y morales para primero, conocer el o los responsables del manejo y tratamiento de nuestros
datos personales y segundo, del derecho que todos tenemos al acceso, rectificacién, cancelacion u oposicion
del uso de nuestros datos personales.

Valdria la pena precisar que esta normativa que se presenta para el Estado de Zacatecas, referente a la
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, por si misma, constituye y define una
limitante a la normativa que otorga el derecho al acceso a la informacién. Sin embargo, ambas lejos de ser
excluyentes, son complementarias ya que el acceso a la informacion debe también contemplar el derecho a la
privacidad de los datos personales de cualquier persona fisica o moral.

Son dos realidades las que dia a dia generan la necesidad apremiante de instituir controles de proteccion de
datos personales. La primera es sin duda el gran avance tecnoldgico que ha facilitado de una manera
excepcional la captura y la trasmision de informacion. Hoy se vive en un mundo conectado por la tecnologia a
través de flujos enormes de datos e informacion. Tan solo en 2016, segin la Organizacion para la
Cooperacién del Desarrollo Econémico, en México 50 de cada 100 habitantes se encuentran conectados a
internet ya sea por modem fijos, teléfono celular, en domicilios particulares, negocios, espacios publicos o
dependencias de gobierno®.

La segunda realidad, la encontramos en la cotidianidad de cualquier personas cuando asiste alguna
dependencia publica en busca de un servicio publico, cuando la persona acude a cumplir con sus obligaciones
tributarias, cuando le asiste una necesidad de salud, cuando acude a la autoridad en busca de procuracién de
justicia, en fin, cuando toda persona ejerce sus derechos y busca un servicio o bien publico. Estas dos
realidades descritas confabulan un universo de informacién al que si bien, cualquiera tiene derecho a conocer,
también genera un alto riesgo de que dicha informacion no se trate adecuadamente y genere casos de
arbitrariedad y abuso sobre el tratamiento de la informacion afectando asi la dignidad de las personas.

Cabe resaltar, que el derecho que ésta ley propone respecto a la proteccién de datos personales en posesion de
sujetos obligados se limitara sélo por causas de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad,
salud publica o para salvaguardar derechos de terceros, tal como lo hace la Ley General en la materia.
Igualmente, esta ley que se promueve define el concepto de datos sensibles como aquella informacion mas
intima del titular y cuyo mal manejo pueda generar discriminacion racial, étnica, religiosa, filosofica, moral,
sexual o de salud. Dichos datos sensibles se amparan en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
en su articulo 12 dice:

“Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su

correspondencia... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias...”.

Finalmente, esta ley define sanciones a los sujetos obligados que hagan mal uso, divulguen, oculten, alteren,
mutilen, destruyan, inutilicen, total o parcialmente los datos personales de cualquier persona fisica o moral.

% http://www.oecd.org/sti/broadband/broadband-statistics-update.htm (Fecha de consulta 3 de febrero de
2017)
® Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Articulo 12.
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No obstante, esta ley mantiene un espiritu normativo el cual pretende ademéas de proteger los datos mas
intimos de las personas, busca concientizar y educar tanto a las instituciones publicas, sus servidores publicos
y a las personas. En el ambito publico esta ley pretende profesionalizar y modernizar el quehacer publico en el
ambito el tratamiento de la informacion, y en lo que le toca a las personas se busca generar una conciencia —
autodeterminacion - sobre el derecho a conocer y entender el manejo sobre sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto en el que se expide la
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LEY DE PROTECCION DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo |
Del objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria
de los articulos 6° y 16°, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccion de datos personales en posesidn de sujetos obligados.

Todas las Disposiciones de esta Ley, segin corresponda, y en el ambito de su competencia, son de aplicacion
y observancia directa para los sujetos obligados pertenecientes al orden estatal y municipal.

El Instituto ejercera las atribuciones y facultades que le otorga esta Ley, independientemente de las otorgadas
en las demas disposiciones aplicables.

Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda
persona a la proteccidn de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en el &mbito estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito estatal y municipal seran responsables de los datos personales, de conformidad con a
normatividad aplicables para la proteccion de datos personales en posesion de los particulares.

Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

l. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento de los datos
personales y el ejedrcicio de los derechos de accesos, rectificacion, cancelacién y oposiciones,
mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Il.  Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales previstos en la presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Il Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Zacatecas asi como también los 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales con la
finalidad de regular su debido tratamiento.

IV.  Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos personales.

V. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccién de datos personales.

VI. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las medidas de
apremio que correspondan para aquellas conductas que contravengan las disposiciones previstas en
esta Ley.

VIL. Regular los medios de impugnacién y procedimiento para la interposicion de acciones de

inconstitucionalidad y controversias constitucionales por parte del Instituto de conformidad con sus
respectivas facultades.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.

VIL.

VIII.

XI.
XIlI.

XII.

XIV.

XV.

Areas: Instancias de los sujetos obligados previstas en los respectivos reglamentos interiores,
estatutos organicos o instrumentos equivalentes, que cuentan o puedan contar, dar tratamiento, y ser
responsables o encargadas de los datos personales.

Auviso de privacidad: Documento a disposicidn del titular de forma fisica, electronica o en cualquier
formato generado por el responsable, a partir del momento en el cual se recaben sus datos
personales, con el objeto de informarle los propositos del tratamiento de los mismos.

Bases de datos: Conjunto ordenado de datos personales referentes a una persona fisica identificada o
identificable, condicionados a criterios determinados, con independencia de la forma o modalidad de
la creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

Bloqueo: La identificacidn y conservacion de datos personales una vez cumplida la finalidad para la
cual fueron recabados, con el Unico propdsito de determinar posibles responsabilidades en relacién
con su tratamiento, hasta el plazo de prescripcidn legal o contractual de éstas. Durante dicho periodo,
los datos personales no podran ser objeto de tratamiento y transcurrido éste., se procedera a su
cancelacién en la base de datos que corresponda.

Comité de transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 27 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Cémputo en la nube: Modelo de provision externa de servicios de computo bajo demanda, que
implica el suministro de infraestructura, plataforma o programa informaético, distribuido de modo
flexible, mediante procedimientos virtuales, en recursos compartidos dinamicamente.
Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e informada del titular de los datos
mediante la cual se efect(ia le tratamiento de los mismos.

Datos personales: Cualquier informacidén concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

Datos personales sensibles: Aquellos que se refieren a la esfera mas intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futro, informacién genética,
creencias religiosas, filos6ficas y morales, opiniones politicas y referencia sexual.

Derechos ARCO: los derechos de accesos, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de
datos personales.

Dias: dias habiles.

Disociacién: El procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular ni
permitir, por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacion del mismo.
Documento de seguridad. Instrumento que describe y da cuenta de manera general sobre las
medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas adoptadas por el responsable para garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos persones que posee.

Encargado: La persona fisica o juridica, pablica o privada, ajena a la organizacion del responsable,
gue sola o conjuntamente con otras trate datos personales a nombre y por cuenta del responsable.
Evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales: Documento mediante el cual los
sujetos obligados que pretendan poner en operacion o modificar politicas publicas, programas,
sistemas o plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier otra tecnologia que
implique el tratamiento intensivo o relevante de datos personales, valoran los impactos reales
respecto de determinado tratamiento de datos personales, a efecto de identificar y mitigar posibles
riesgos relacionados con los principios, deberes y derechos de los titulares, asi como de los deberes
de los responsables y encargados, previstos de la normativa aplicable.
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XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por disposicion de ley
puedan ser consultadas publicamente cuando no exista impedimento por una norma, limitativa y sin
mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucion. No se
considerara fuente de acceso pablico cuando la informacidn contenida en la misma sea obtenida o
tenga una procedencia ilicita, conforme a las disposiciones establecidas por la presente Ley y demas
normativa aplicable.
Instituto: Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, el cual es el organismo garante de la entidad en materia de proteccién de datos
personales en posesién de sujetos obligados.
Ley: Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Zacatecas.
Medidas compensatorias: Mecanismos alternos para dar a conocer a los titulares el aviso de
privacidad, a través de su difusién por medios masivos de comunicacion u otros de amplio alcance.
Medias de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles 0 mecanismos administrativos,
técnicos y fisicos que permitan proteger los datos personales.
Medidas de seguridad administrativas: Politicas y procedimientos para la gestion, soporte y
revision de la seguridad de la informacion a nivel organizacional, la identificacion, clasificacion y
borrado seguro de la informacidn, asi como la sensibilizacién y capacitacién del personal, en materia
de proteccion de datos personales.
Medias de seguridad fisicas: Conjunto de acciones y mecanismos para proteger el entorno fisico de
los datos personales y de los recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no
limitativa, se deben considerar las siguientes actividades:
a. Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacién, sus instalaciones fisicas,
areas criticas, recursos e informacion
b. Prevenir e dafio o interferencia a las instalaciones fisicas, areas criticas de la organizacion,
recursos e informacion.
c. Proteger los recursos moviles, portatiles y de cualquier soporte fisico o electrénico que
pueda salir de la organizacion
d. Proveer a 0s equipo que contienen o almacenan datos personales de un mantenimiento
eficaz, que asegure su disponibilidad e integridad.
Medidas de seguridad técnicas: Conjunto de acciones y mecanismos que se valen de la tecnologia
relacionada con hardware y software para proteger el entorno digital de los datos personales y los
recursos involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa, se deben
considerar las siguiente actividades:
a. Prevenir que el acceso a las bases de datos o a | informacién, asi como a los recursos sea por
usuarios identificados y autorizados.
b. Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo las actividades que
requiere con motivo de sus funciones.
c. Revisar la configuracion de seguridad en la adquisicion, operacion, desarrollo y
mantenimiento del software y hardware.
d. Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de almacenamiento de los recursos
informaticos en el tratamiento de datos personales.
Remision: Toda comunicacién de datos personales realizada exclusivamente entre el responsable y
encargado, dentro o fuera del territorio mexicano.
Responsable: Los sujetos obligados a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley que deciden
sobre el tratamiento de datos personales.
Supresion: La baja archivistica de los datos personales conforme a la normativa archivistica
aplicable, que resulte en la eliminacion, borrado o destruccion de d los datos personales bajo las
medidas de seguridad previamente establecidas por el responsable.
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XXVII.  Titular: La persona fisica a quien corresponden los datos personales.

XXVIIl.  Transferencia: Toda comunicacion de datos personales dentro o fuera del territorio mexicano,
relazada a persona distinta del titular, del responsable o del encargado.

XXIX.  Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos
manuales o automatizados publicados a los datos personales, relacionadas con la obtencion, uso,
registros, organizacion, conservacion, elaboracién, utilizacién, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aproevechamient, divulgacion, transferencias o
disposicion de datos personales.

XXX. Unidad de transparencia: Instancia a la que se hace referencia el articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo 4. La presente Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren en soportes
fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte,
procesamiento, almacenamiento y organizacion.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran como fuentes de acceso publico:

I Las paginas de internet o medios remotos o locales de comunicacién electrénica, Optica y de otra
tecnologia, siempre que el sitio donde se encuentren los datos personales esté concebido para
facilitar informacidn al publico y esté abierto a la consulta general.

Il. Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica.

Il. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con su normativa.

(AVA Los medios de comunicacion sociales.

V. Los registros publicos conforme a las disposiciones que les resulten aplicables.
Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean considerados fuentes de acceso publico sera
necesario que s u consulta pueda ser realizada por cualquier persona no impedida por una norma limitativa, o
sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacién, derecho o tarifa. No se considerara una
fuente de acceso publico cuando la informacién contenida en la misma sea o tenga una procedencia ilicita.

Articulo 6. El Estado garantizaré la privacidad de los individuos y deberé velar porque terceras personas no
incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

El derecho a la proteccidn de los datos personales solamente se limitara por razones de seguridad nacional, en
términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Articulo 7. Por la regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con el
consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 16 de esta
Ley.

En el tratamiento de datos personales de menores de edad se deberd privilegiar el interés superior de la nifia,
nifio y el adolescente, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se realizard conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de lo aplicable por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo el derecho a la privacidad de datos personales y a las personas la
proteccion mas amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podran tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los
organismos nacionales e internacionales, en materia de proteccién de datos personales.
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Articulo 9. A falta de disposicién expresa en la presente Ley, se aplicardn de manera supletorias
disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas y de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y los Municipios de Zacatecas.

TITULO SEGUNDO
Principios y deberes
Capitulo |
De los principios

Articulo 10. El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de los datos personales.

Articulo 11. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Articulo 12. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad
aplicable le confiera.

El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas aquellas establecidas en el aviso de
privacidad, siempre y cuando cuente con atribuciones conferida en la Ley y mediante el consentimiento del
titular, salvo que sea una persona reportada como desapercibida, en los términos previsto en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 13. EIl responsable no deberd obtener y tratar datos personales, a través de medios engafiosos o
fraudulentos, privilegiando la proteccion de los intereses y del titular y la expectativa razonable de
privacidad.

Articulo 14. Cuando no se actualice algunas de las casuales de la excepcidn previstas en el articulo 16 de la
presente Ley, el responsable debera contar con el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los
datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

l. Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que pueden afectar la manifestacion de voluntad
popular.
Il.  Especifica: referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que justifiquen el
tratamiento.
I1. Informada: que el titular tenga consentimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que
seran sometidos sus datos personales.
En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas a que se encuentren en estado de
interdiccion o incapacidad declarada conforme a la Ley, se estara a lo dispuesto en las reglas de
representacion en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 15. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se debera entender que el
consentimiento se expresd cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por medios
electronicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad, éste
no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la Ley o las disposiciones aplicables exijan
que la voluntad del titular se manifieste expresamente.
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Tratdndose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento expreso y por
escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autografa, firma electronica o cualquier mecanismo
de autenticacién que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 16. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el tratamiento de
sus datos personales en los siguientes casos:

I.  Cuando una Ley asi lo disponga, debiendo dichos supuestos ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley, en ningln caso, podran, contravenirla.

Il.  Cuando las transferencias que se realizacion entre responsables, sean sobre datos personales que se
utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que motivo el
tratamiento de los datos personales.

Ill.  Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado de autoridad
competente.
V. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente.

V. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas

de una relajacion juridica entre el titular y el responsable.

VI. Cuando exista una situacion de emergencia que potencialmente pueda dafiar < un individuo en su
persona o en sus bienes.
VII.  Cuando los datos personales sean necesarios para efectuar un tratamiento para la prevencion,
diagnéstico, la prestacion de asistencia sanitaria.
VIII.  Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico.

IX.  Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacion.
X.  Cuando el titular de los datos personales sean una persona reportada como desaparecida en los
términos de la Ley en la materia.
Articulo 17. El responsable debera adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos,
correctos y actualizados los datos personales en su posesion, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

Se presume que se cumple con la calidad en los datos personales cuando éstos son proporcionados
directamente por el titular y hasta que éste no manifieste y acredite lo contrario.

Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de las finalidades previstas
en el aviso de privacidad y que motivaron su tratamiento conforme a las disposiciones que resulten aplicables,
deberan ser suprimidos, previo bloqueo en su caso, y una vez que concluya el plazo de conservacién de los
iSmos.

Los plazos de conservacion de los datos personales no deberan exceder aquellos que sean necesarios para el
cumplimientos de las finalidades que justificaron su tratamiento, y debera atender a las disposiciones
aplicables en la meteria de que se trate y considerar los aspectos administrativos, contables, fiscales, juridicos
e histéricos de los datos personales.

Articulo 18. El responsable debera establecer y documentar los procedimientos para la conservacién y, en su
caso, bloque y supresion de los datos personales que lleve a cabo, en los cuales se incluyan los periodos de
conservacion de los mismos, de conformidad con lo dispuestos en el articulo de la presente Ley.

En los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, el responsable deberd incluir mecanismos que le
permita cumplir con los plazos fijados para la supresién de los datos personales, asi como para realizar una
revision periodico sobre la necesidad de conservar los datos personales.

Articulo 19. El responsable s6lo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifique su tratamiento.
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Articulo 20. El responsable debera informar al titular, a través del aviso de privacidad, la existencia y
caracteristicas principales del tratamiento al que seran sometidos sus datos personales, a fin de que pueda
tomar decisiones informadas al respecto.

Por regla general, el aviso privacidad debera ser difundido por los medios electrénicos y fisicos con que
cuente el responsable.

Para que el aviso de privacidad cumpla de manera eficiente con su funcion de informar, debera estar
redactado y estructurado de manera clara y sencilla.

Cuando resulte imposible dar a conocer al titular el aviso de privacidad, de manera directa o ello exija
esfuerzos desproporcionados, el responsable podréa instrumentar medidas compensatorias de comunicacion
masiva de acuerdo con los criterios que para tal efecto emita el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales.

Articulo 21. El aviso de privacidad a que se refiere el articulo 3, fraccién Il, se pondra a disposicién del
titular en dos modalidades: simplificado e integral. El aviso simplificado debera contener la siguiente
informacion:

I La denominacion del responsable.
1. Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo
aquellas que requieran el consentimiento del titular.

Ill.  Cuando se realicen transferencias de datos personales que quieran consentimiento, se deberé
informar:

a. Las autoridades, poderes, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de los tres
ordenes de gobierno y las personas fisicas y morales a las que se transfieren los datos
personales.

b. Las finalidades de estas instancias.

V. Los mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa
para el tratamiento de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que
requieren el consentimiento del titular.

V. El sitio donde se podra consultar el aviso de privacidad integral.

La puesta a disposicion del aviso de privacidad al que se refiere este articulo no exime al responsable de su
obligacion de proveer los mecanismos para que el titular pueda conocer el contenido del aviso de privacidad
al que se refiere el articulo siguiente.

Los mecanismos y medios a los que se refiere la fraccion 1V este articulo deberan estar disponibles para que
el titular pueda manifestar su negativa al tratamiento de sus datos personales para las finalidades o
transferencias que requieran el consentimiento del titular, previo a que ocurra dicho tratamiento.

Articulo 22. El aviso de privacidad integral, ademés de lo dispuesto en las fracciones del articulo anterior, al
que se refiere la fraccion V del articulo anterior deberé contener, al menos, la siguiente informacion:

l. El domicilio del responsable.
1. Los datos personales que seran sometidos a tratamiento, identificando aquellos que son sensibles.
I1l.  El fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento.
(\VA Las finalidades del tratamiento para las cuales se obtienen los datos personales, distinguiendo
aquellas que requieren el cometimiento del titular.
V. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO.
VI. El domicilio dela Unidad de Transparencia.
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VIL. Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares los cambios al aviso de
privacidad.

Articulo 23.El responsable debera implementar los mecanismos previstos en el articulo 24 de la presente Ley

para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones establecidos en la presente Ley y

rendir cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesién al titular e Instituto; en lo que

contraponga con la normativa mexicana podra valerse de estandares o mejores practicas nacionales o

internacionales para tales fines.

Articulo 24. Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable para cumplir con el principio de
responsabilidad establecido en la presente Ley estan, al menos, los siguientes:

l. Destinar recursos autorizados para tal fin para la instrumentacién de programas y politicas de
proteccion de datos personales.
Il.  Elaborar politicas y programas de proteccion de datos personales obligatorios y exigibles al interior
de la organizacidn del responsable.
I1. Poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion del personal sobre las obligaciones y
demas deberes en materia de proteccion de datos personales.
V. Revisar periédicamente las politicas y programas de seguridad de datos personales para determinar
las modificaciones que se requieran.
V. Establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo auditorias, para
comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccidn de datos personales.
VI. Establecer procedimientos para recibir y responder dudas y quejas de los titulares.

VII. Disefiar, desarrollar e implementar sus politicas puablicas, programas, servicios, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el
tratamiento de datos personales, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y
las demas que resulten aplicables en la materia.

CAPITULO II
De los deberes

Articulo 25. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de
tratamiento que se efectle, el responsable debera establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que permita protegerlos contra
dafo, perdida, alteracion, destruccién o su uso, acceso o0 tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 26. Las medidas de seguridad adoptadas por el responsable deberan considerar:

I.  Elriesgo inherente a los datos personales tratados.

Il. La sensibilidad de los datos personales tratados.
I1l.  El desarrollo tecnoldgico
(AVA Las posibles consecuencias de una vulneracion para los titulares.
V. Las transferencias de datos personales que se realicen.

V1. El nimero de titulares,
VII. Las vulneraciones previas ocurridas en los sistemas de tratamiento.
VIII. El riesgo por el valor potencial cuantitativo o cualitativo que pudieran tener los datos personales

tratados para una tercera personas o autorizada para su posesion.
Articulo 27. Para establecer y mantener las medidas de seguridad para la proteccion de os datos personales, el
responsable deberé realizar, al menas, las siguientes actividades interrelacionadas:
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I.  Crear politicas internas ara la gestion y tratamiento de los datos personales, que tomen en cuenta el
contacto en el que se ocurren lo tratamientos y el ciclo de vida de los datos personales, es decir, su
obtencién, usos y posterior supresion.

Il.  Definir las funciones y obligaciones del personal involucrado en el tratamiento de datos personales.

I1l.  Elaborar un inventario de datos personas y de los sistemas de tratamiento.

\VA Realizar un andlisis de riesgo de los datos personales, considerando las amenazas y vulnerabilidad
des existentes para los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento, como pueden
ser, de manera enunciativa mas no limitativa, hardware, software, persona del responsable, entre
otros.

V. Realizar un analisis de brecha, comparando las medidas de seguridad existentes contra las faltantes,
asi como las medidas para el cumplimiento cotidiano de las politicas de gestion y tratamiento de los
datos personales.

VI. Monitorear y revisar de manera periédica las medidas de seguridad implementadas, asi como las
amenazas Yy vulneraciones a las que esté sujetos los datos personales.

Articulo 28. Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad para el tratamiento de os datos
personales deberén estar documentadas y contenidas en un sistema de gestion.

Se entenderd por sistema de integracion al conjunto de elementos y actividades interrelacionadas para
establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y mejor el tratamiento y seguridad de los datos
personales, de conformidad con los prevista en la presente Ley y las demas disposiciones que le resulten
aplicables en a materia.

Articulo 29. De manera particular, el responsable debera elaborar un documento de seguridad que contenga,
al menos, lo siguiente:

l. El inventario de datos personas y de los sistemas de tratamiento.
Il. Las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales.
1. El anélisis de riesgos.
(\VA El andlisis de brecha.
V. El plan de trabajo.
VI. Los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad.
VII. El programa general de capacitacion.
Articulo 29. EIl responsable debera actualizar el documento de seguridad cuando ocurran los siguientes
eventos:

I Se reproduzcan modificaciones sustanciales al tratamiento de datos personales que deriven en un
cambio en el nivel de riesgo.
Il.  Como resultado de un proceso de mejora continua, derivado del monitoreo y revisién del sistema de
gestion.
I1l.  Como resultado de un proceso de mejora para mitigar el impacto de una vulneracion de la seguridad
ocurrida.
(\VA Implementacién de acciones correctivas y preventivas ante una vulneracién de seguridad.
Articulo 30. En caso de que ocurra una vulneracién a la seguridad., el responsable debera analizar las causas
por las cuales se presentd e implementar en su plan de trabajo las acciones preventivas y correctivas para
adecuar las mediad de seguridad y tratamiento de los datos personales si fuese el caso a efecto de quitar la
vulneracion se repita.

Articulo 31. Ademas de las que sefialen las leyes respectivas y la normatividad aplicable, se consideraran
como vulneraciones de seguridad, en cualquier fase del tratamiento de datos, al menos, las siguientes:
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I La pérdida o destruccion no autorizada.
Il.  Elrobo, extravio o copia no autorizada.
Ill.  El uso, acceso a tratamiento no autorizada.
Articulo 32. El responsable debera llevar una bitacora de la Ley de vulneraciones a la seguridad en la que se
describa ésta, la fecha en la que ocurrio, el motivo de ésta y las acciones correctivas implementadas de forma
inmediata y definitiva.

Articulo 33. El responsable debera informar sin dilacion alguna al titular, y segln corresponda, al Instituto,
las vulneraciones que afecten de forma significativa los derechos patrimoniales o las o morales, en cuanto se
confirme que ocurri6 la vulneracion y que el responsable haya empezado a tomar las acciones encaminadas a
detonar un proceso de revision exhaustiva de la magnitud de la afectacion, a fin de que los titulares afectados
puedan tomar las medidas correspondientes para la defensa de sus derechos.

Articulo 33. El responsable deberd informar a titular al menos lo siguiente:

I La naturaleza del incidente.
Il. Los datos personales comprometidos.
Il. Las recomendaciones al titular acerca de las medidas que éste puede adoptar para proteger sus
intereses.

AVA Las acciones correctivas realizadas de forma inmediata.

V. Los medios donde puede obtener mas informacién al respecto.
Articulo 34. El responsable debera establecer controles 0 mecanismos que tengan por objeto que todas
aquellas personas que intervenga en cualquier fase del tratamiento de los datos son personales, guarden
confidencialidad respecto de éstos, obligacion que subsistira ain después de finalizar sus relaciones con el
mismo.

Lo anterior sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones de acceso a la informacién publica.

TITULO TERCERO
Derechos de los titulares y su ejercicio
Capitulo |
De los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

Articulo 35. En todo momento el titular o su representante podran solicitar al responsable, el acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion al tratamiento de los datos personales que le conciernen, de
conformidad con lo establecido en el presente Titulo. El ejercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es
requisito previo, ni impide el ejercicio de otro.

Articulo 36. El titular tendra derecho a acceder a sus datos personales que obren en posesién del responsable,
asi como conocer la informacion relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento.

Articulo 37. El titular tendréd derecho a solicitar al responsable la rectificacién o correccion de sus datos
personales, cuando éstos resulten ser inexactos, incompletos 0 no se encuentren actualizados.

Articulo 38. El titular tendrd derecho a solicitar la cancelacion de sus datos personales de los archivos,
registros, expedientes y sistemas del responsable, a fin de que los mismos ya no estén en su posesion y dejen
de ser tratados por este Gltimo.
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Articulo 39. El titular podra oponerse al tratamiento de sus datos personales o exigir que se cese en el mismo,
cunado:

I.  Aunsiendo licito el tratamiento, el mismo debe cesar para evitar que su persistencia cause un dafio o
perjuicio al titular.

Il.  Sus datos personales sean objeto de un tratamiento automatizado, el cal le produzca efectos juridicos
no deseados o afecte de manera significativa sus intereses derechos o libertades y estén destinados a
evaluar, sin intervencion humana, determinados aspectos personales del mismo o analiza o predecir,
en particular, su rendimiento profesional, situacion econdmica, estado de salud, preferencias
sexuales, fiabilidad o comportamiento.

Capitulo 11
Del ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicién

Articulo 40. La recepcion y trdmite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO que se formulen
a los responsables, se sujetara al procedimiento establecido en el presente Titulo y demés disposiciones que
resulten aplicables en la materia.

Articulo 41. Para el ejercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad del titular y, en su
caso, la identidad y personalidad con la que actle el representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, serd posible,
excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o personas que se encuentren en estado de
interdiccién o incapacidad, de conformidad con las leyes civiles, se estara a las reglas de representacion
dispuesto en la misma legislacion.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que acredite tener run interés
juridico, de conformidad con las leyes aplicables, podra ejercer los derechos que le confiere el presente
Capitulo, siempre que el titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido
0 que exista un mandato judicial para dicho efecto.

Articulo 42. El ejercicio de los derechos ARCO debera ser gratuito. Solo podran realizarse cobros para
recuperar los costos de reproduccion, certificacion o envio, conforme a la normatividad que resulte aplicable.

Para efectos de acceso a datos personales, las leyes que establezcan los costos de reproduccidn y certificacion
deberan considerar en su determinacion que los montos permitan o faciliten el ejercicio de este derecho.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir los
datos personales, los mismos deberan ser entregados sin coto a éste.

La informacion deberé ser entregada sin costos, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simple.
Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproducciéon y envio atendiendo a las
circunstancias socioeconomicas del titular.

El responsable no podré establecer para la presentacion de las solicitudes del ejercicio de los derechos ARCO
algun servicio o medio que implique un costo al titular.
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Articulo 43. El responsable debera establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los
derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta no debera exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente
a la recepcidn de la solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podra ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asi lo
justifiquen las circunstancias, y siempre y cuando se le notifique al titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable debera hacerlo efectivo en
un plazo que no podra exceder de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la
respuesta al titular.

Articulo 44. En la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO no podran imponerse mayores requisitos
que los siguientes:

I El nombre de titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones.
1. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su
representante.

I1. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante el cual se presenta la

solicitud.

(AVA La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de

los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho de acceso.
V. La descripcién del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular.

VI.  Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos personales, en su caso.
Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales, el titular debera sefialar la modalidad en la que
prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable debera entender la solicitud en la modalidad requerida por el
titular, salvo que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos personales en
dicha modalidad, en este caso debera ofrecer otras modalidades de entrega de los datos personales fundando y
motivando dicha actuacion.

En caso de que la solicitud de proteccion de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere este
articulo, y el Instituto no cuente con elementos para subsanarla, se prevendré al titular de los datos dentro de
los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO, por una sola
ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al
de a notificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendra p9or no presentada la solicitud del ejercicio de los
derechos ARCO.

La prevencion tendra efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver la solicitud de ejercicio
de los derechos ARCO.

Con relacion a una solicitud de cancelacion, el titular debera sefialar las causas que lo motiven a solicitar la
supresion de sus datos personales en los archivos, registros o bases de datos del responsable.

En el caso de la solicitud de oposicion, el titular deberd manifestar las causas legitimas o la situacion
especifica que lo llevan a solicitar el cese en el tratamiento, asi como el dafio o perjuicio que le causaria la
persistencia del tratamiento, o en su caso, las finalidades especificas respecto de las cuales requiere ejercer el
derecho de oposicion.
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Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan presentarse ante la Unidad de Transparencia
del responsable, que el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o
cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto en el &mbito de sus respectivas competencias.

El responsable debera dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO y entregar el acuse
de recibo que corresponda.

El Instituto podra establecer formularios, sistemas y otros métodos simplificados para facilitar a los titulares
el ejercicio de los derechos ARCO.

Los medios y procedimientos habilitados por el responsable para atender las solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO deberan ser de facil acceso y con la mayor cobertura posible considerando el perfil de los
titulares y la forma en que mantienen contacto cotidiano o comun con el responsable.

Articulo 45. Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los
derechos ARCO, debera hacer del conocimiento del titular dicha situacién dentro de los tres dias siguientes a
la presentacion de la solicitud, y en caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente.

En caso de que el responsable declare inexistencia de los datos personales en sus archivos, registros, sistemas
0 expediente dicha declaracion debera costar en una resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de los datos personales.

En caso de que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO corresponda a
un derechos diferente de los previstos en al presente Ley, debera reconducir la via haciéndolo del
conocimiento del titular.

Articulo 46. Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan
un tramite o procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable debera
informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes a la
presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que ese Ultimo decida si
ejerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable
haya institucionalizado para la atencion de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a las
disposiciones establecidas en este Capitulo.

Articulo 47. Las Unicas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente son:

I Cuando el titular o el representante no estén debidamente acreditados para ello;
Il.  Cuando los datos personales no se encuentre en posesion del responsable;

Ill.  Cuando exista un impedimento legal;

(AVA Cuando se lesiones los derechos de un tercero;

V.  Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

VI.  Cuando exista una resolucion de autoridad competente que restrinja el acceso a los datos personales
0 no permita la rectificacion, cancelacion u oposicion de los mismos;
VII.  Cuando la cancelacion u oposicién haya sido previamente realizada;
VIII.  Cuando el responsable no sea competente;

IX.  Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente tutelados del titular;

X.  Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente adquiridas por el titular;

XI. Cuando en funcién de sus atribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y manejo sean necesarios
y proporcionales para mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano; o
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XIl.  Cuando los datos personales sean parte de la informacidn que las entidades sujetas a la regulacion y
supervisién financiera del sujeto obligado hayan proporcionado a éste, en cumplimiento a
requerimientos de dichas informacion sobre sus operaciones, organizacion y actividades.

En todos los casos anteriores, el responsable debera informar al titular el motivo de su determinacion, en el

plazo de hasta veinte dias a los que se refiere el primer parrafo del articulo 44 de la presente Ley y demas

disposiciones aplicables, y por el mismo medio en que se llevo a cabo la solicitud, acompafiando en su caso,
las pruebas que resulten pertinentes.

Articulo 48. Contra la negativa de dar tramite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO o por
falta de respuesta del responsable, procedera la interposicién del recurso de revision a que se refiere el
articulo 83 de la presente Ley.

CAPITULO Il
De la propiedad de los datos

Articulo 49. Cuando se traten datos personales por via electronica en un formato estructurado y cominmente
utilizado, el titular tendra derecho a obtener del responsable una copia de los datos objeto de tratamiento en un
formato electronico estructurado y comdnmente utilizado que ele permita seguir utilizandolos.

Cuando el titular haya facilitado los datos personales y el tratamiento se base en el consentimiento o en un
contrato, tendra derecho a transmitir dichos datos personales y cualquier otra informacién que haya facilitado
Yy que se conserve en un sistema de tratamiento automatizado a otro sistema en un formato electrénico
comunmente, utilizado, sin impedimentos por parte del responsable del tratamiento de quien se retiren los
datos personales.

El Sistema Nacional establecerd mediante lineamientos los pardmetros a considerar para determinar los
supuestos en los que se estd en presencia de un formato estructurado y comdnmente utilizado, asi como las
normas técnicas, modalidades y procedimientos para a transferencia de datos personales.

TITULO CUARTO
Relacion del responsable y encargado
Capitulo Unico
Responsable y encargado

Articulo 50. El encargado debera realizar las actividades de tratamiento de los datos personales sin ostentar
poder alguno de decisién sobre el alcance y contenido del mismo, asi como limitar sus actuaciones a los
términos fijados por el responsable.

Articulo 51. La relacion entre el responsable y el encargado debera estar formalizada mediante contrato o
cualquier otro instrumento juridico que decida el responsable, de conformidad con la normativa que le resulte
aplicable, y que permita acreditar su existencia, alcance y contenido.

En el contrato o instrumento juridico que decida el responsable se debera prever, al menos, las siguientes
clausulas generales relacionadas con los servicios que preste el encargado.

I Realizar el tratamiento de los datos personales conforme a las instrucciones del responsable;
Il.  Abstenerse de tratar los datos personales para finalidades distintas a las instruidas por el responsable;
11, Implementar las medias de seguridad conforme a las instrumentos juridicos aplicables;
(AVA Informar al responsable cuando ocurra una vulneracion a los datos personales que trata por sus
instrucciones;
V.  Guardar confidencialidad respecto a los datos personales tratados;
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VI.  Suprimir o devolver los datos personales objeto de tratamiento una vez cumplida la relacion juridica
con el responsable, siempre y cuando no exista una prevision legal que exija la conservacion de los
datos personales;
VII.  Abstenerse de transferir los datos personales salvo en el caso de que el responsable asi lo determine,

o la comunicacion derive de una subcontratacion, o por mandato expreso de la autoridad competente.
Los acuerdos entre el responsable y el encargado relacionados con el tratamiento de datos personales no
deberan contravenir la presente Ley y demas disposiciones aplicables, asi como lo establecido en el aviso de
privacidad correspondiente.

Articulo 52.Cuando el encargado incumpla las instrucciones del responsable y decida por si mismo sobre el
tratamiento de los datos personales, asumira el caracter de responsable conforme a la legislacién en la materia
que le resulte aplicable.

Articulo 53. El encargado podra, a su vez, subcontratar servicios que impliquen el tratamiento de datos
personales por cuenta del responsable, siempre y cuando medie la autorizacién exprés de este Gltimo. El
subcontrato asumira el caracter de encargado en los términos de la presente Ley y demas disposiciones que
resulten aplicables a la materia.

Cuando el contrato o el instrumento juridico mediante el cual se haya formalizado la relacion entre el
responsable y el encargado, prevea que este Gltimo pueda llevar a cabo a su vez las subcontrataciones de
servicios, la autorizacién a la que se refiere e parrafo anterior se entenderd como otorgada a través de lo
estipulado en éstos.

Articulo 54. Una vez obtenida la autorizacién expresa del responsable, el encargado deberd formalizar la
relacién adquirida con el subcontrato a través de un contrato o cualquier otro instrumento juridico que decida,
de conformidad con la normatividad que le resulte aplicable, y permita acreditar la existencia, alcance y
contenido de la prestacion de los servicios en términos de los previsto en el presente Capitulo.

Articulo 55. El responsable podra contraer o adherirse a servicios, aplicaciones e infraestructura en el
computo en la nube, y otras materias que impliquen el tratamiento de datos personales, siempre y cuando el
proveedor externo garantice politicas de proteccién de datos personales equivalentes a los principios y
deberes establecidos en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

En su caso, el responsable debera delimitar el tratamiento de los datos personales por parte del proveedor
externo a través de las clausulas contractuales u otros instrumentos juridicos.

Articulo 56. Para el tratamiento de datos personales e servicios, aplicaciones e infraestructura de cémputo en
la nube y otras materias, en los que el responsable se adhiera a los mismos mediante condiciones o clausulas
generales de contratacion, solo podré utilizar aquellos servicios en los que el proveedor:

I.  Cumpla, al menos, con lo siguiente:
a. Tener y aplicar politicas de proteccion de datos personales afines a los principios y deberes
aplicables que establece la presente Ley y deméas normativa aplicable;
b. Transparentar las subcontrataciones que involucren la informacion sobre la que se presta el
servicio;
c. Abstenerse de incluir condiciones en la prestacion del servicio que le autoricen o permitan
asumir la titularidad o propiedad de la informacion sobre la que preste el servicios, y
d. Guardar confidencialidad respecto de los datos personales sobre los que se preste el
servicio.
Il.  Cuente con mecanismo, al menos, para:
a. Dar a conocer cambios en sus politicas de privacidad o condiciones del servicio que presta;
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b. Permitir al responsable limitar el tipo de tratamiento de los datos personales sobre los que se
presta el servicio;
c. Establecer y mantener medidas de seguridad para la proteccion de los datos personales sobre
los que se preste el servicios;
d. Garantizar la supresion de los datos personales una vez que haya concluido el servicio
prestado al responsable y que este ltimo haya podido recuperarlos, y
e. Impedir el acceso a los datos personales a personas que no cuente con privilegios de acceso,
0 bien en caso de que se a solicitud fundada y motivada de autoridad competente, informar
de ese hecho al responsable.
En cualquier caso, el responsable no podra adherirse a servicios que no garanticen la debida proteccion de os
datos personales, conforme a la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

TITULO QUINTO
Comunicaciones de datos personales
Capitulo Unico
De las Transferencias y remisiones de datos personales

Articulo 57. Toda transferencia de datos personales, sea ésta nacional o internacional, se encuentra sujeta al
consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas en los articulos 16, 58 y 61 de esta Ley.

Articulo 58. Toda transferencia deberd formalizarse mediante la suscripcion de clausulas contractuales,
convenios de colaboracién o cualquier otro instrumento juridico, de conformidad con la normatividad que le
resulte aplicable al responsable, que permita demostrar el alcance del tratamiento de los datos personales, asi
como las obligaciones y responsabilidades asumidas por las partes.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable en los siguientes casos:

I Cuando la transferencia sea nacional y se realice entre responsables en virtud del cumplimiento de
una disposicién legal o en el ejercicio de atribuciones expresamente conferidas a éstos, o
Il.  Cuando la transferencia sea internacional y se encuentre prevista en una ley o tratado suscrito y
ratificado por México, o bien, se realice a peticion de una autoridad extranjera u organismo
internacional competente en su caracter de receptor, siempre y cuando las facultades entre
responsable transferente y receptor sean homdlogas, o bien, las finalidades que motivan la
transferencia sean analogas o compatibles respecto a aquellas que dieron origen al tratamiento del
responsable transferente.
Articulo 58. Cuando la transferencia sea nacional, el receptor de los datos personales debera tratar los datos
personales, comprometiéndose a garantizar su confidencialidad y Unicamente los utilizara para los fines que
fueron transferidos atendiendo a lo convenido en el aviso de privacidad que le serd comunicado por el
responsable transferente.

Articulo 59. El responsable solo podra transferir o hacer remision de datos personales fuera del territorio
nacional cuando el tercero receptor o el encargado se obliguen a proteger los datos personales conforme a los
principios y deberes que establece la presente Ley y las disposiciones que resulten aplicables en la materia.

Articulo 60. En toda transferencia de datos personales, el responsable debera comunicar al receptor de los
datos personales el aviso de privacidad conforme al cual se tratan los datos personales frente al titular.

Articulo 61. El responsable podra realizar transferencias de datos personales sin necesidad de requerir el
consentimiento del titular, en lo siguientes supuestos:
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Cuando la transferencia esté prevista en esta Ley u otras leyes, convenios o Tratados Internacionales
suscritos y ratificados por México;

Cuando la transferencia se realice entre responsable, siempre y cuando los datos personales se
utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o analogas con la finalidad que motivo
el y tratamiento de los datos personales;

Cuando al transferencia sea legalmente exigida para la investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la procuracién o administracién de justicia;

Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento, ejercicio o defensa de n derecho ante
autoridad competente, siempre y cuando medie el requerimiento de ésta Gltima.

Cuando la transferencia sea necesaria para prevencién o el diagnoéstico médico, la prestacion de
asistencia sanitaria, tratamiento médico o la gestion de servicios sanitarios, siempre y cuando dichos
fines sean acreditados;

Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o cumplimiento de una relacion juridica
entre el responsable y el titular;

Cuando la transferencia sea necesaria por virtud de un contar celebrado o por celebrar en interés del
titular, por el responsable y un tercero;

Cuando se trate de los casos en los que el responsable no esté obligado a recabar el consentimiento
del titular para el tratamiento y transmision de sus datos personales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22 de la presente Ley; o

Cuando la transferencia se necesaria por razones de seguridad nacional.

La actualizacidn de las una de las excepciones previstas en este articulo, no exime al responsable de cumplir
con las obligaciones previstas en el presente Capitulo que resulten aplicables.

Articulo 62. Las remisiones nacionales e internacionales de datos personales que se realicen entre
responsables y encargado no requeriran ser informadas al titular, ni contar con su consentimiento.

TITULO SEXTO
Acciones preventivas en materia de proteccion de datos personales
Capitulo |
De las mejores practicas

Articulo 63. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, el responsable podra
desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

1.
1.
V.

V.

VI.

Elevar el nivel de proteccidn de los datos personales;

Armonizar el tratamiento de datos personales en un sector especifico;

Facilitar el ejercicio de los derechos ARCO por parte de los titulares;

Facilitar las transferencias de datos personales;

Complementar las disposiciones previstas en la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales, y

Demostrar ante el Instituto, el cumplimiento de la normatividad que resulte aplicable en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 64. Todo esquema de mejores practicas que busque la validacién o reconocimiento por parte del
Instituto debera:

Cumplir con los pardmetros que para tal efecto emitan, segin corresponda, el Instituto conforme a
los criterios que fije el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos
Personales.
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Il.  Ser notificado ante el Instituto de conformidad con el procedimiento establecido en los parametros
sefialados en la fraccion anterior, a fin de que sean evaluados y, en su caso, validados o reconocidos
e inscritos en el registro al que refiere el tltimo parrafo de este articulo.
El Instituto debera emitir las reglas de operacion de los registros en los que se inscribiran aquellos esquemas
de mejores préacticas validados o reconocidos. El Instituto podra inscribir los esquemas de mejores practicas
que hayan reconocido o validado en el registro administrado por el Instituto, de acuerdo con as reglas que fije
este Gltimo.

Articulo 65. Cuando el responsable pretenda poner en operacion o modificar politicas publicas, sistemas o
plataformas informaticas, aplicaciones electronicas o cualquier tecnologia que a su juicio y de conformidad
con esta Ley impliquen el tratamiento intensivo o relevante de datos personales, deberad realizar una
Evaluacién e impacto en la proteccion de datos personales, y presentarla ante el Instituto, el cual podra emitir
recomendaciones no vinculantes especializadas en la materia de proteccidn de datos personales.

El contenido de la evaluacién de impacto a la proteccion de datos personales deberd determinarse por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Articulo 66. Para efectos de esta Ley se considerara que se estd en presencia de un tratamiento intensivo o
relevante de datos personales cuando:

I Existan riesgos inherentes a los datos personales a tratar;
Il.  Se traten de datos personales sensibles, y
Il Se efectlen o pretendan efectuar transferencias de datos personales.
Articulo 67. El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales podra emitir criterios con sustento e parametros objetivos que determinen que se esta en presencia
de un tratamiento intensivo o relevante de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, en funcion de:

l. El nimero e titulares;

Il.  El publico objetivo;

I1. El desarrollo de la tecnologia utilizada, y

V. La relevancia del tratamiento de datos personales en atencién al impacto social o, econémico del

mismo o bien, del interés pablico que se persigue.

Articulo 68. Los sujetos obligados que realicen un Evaluacidon de impacto en la proteccién de datos
personales, deberan presentarla ante el Instituto, treinta dias anteriores a la fecha en que se pretenda poner en
operacion o modificar politicas publicas, sistemas plataformas informéticas, aplicaciones electronicas o
cualquier otra tecnologia, ante el Instituto a efecto de que éste emita las recomendaciones no vinculantes
correspondientes.

Articulo 69. El Instituto debera emitir, de ser el caso, recomendaciones no vinculantes sobre la Evaluacion de
impacto en la proteccién de datos personales presentado por el responsable.

El plazo para la emisién de las recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior seré dentro de los treinta
dias siguientes contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la evaluacion.

Articulo 70. Cuando a juicio del sujeto obligado se puedan comprometer los efectos que se pretenden lograr
con la posible puesta en operacion o modificacion politicas publicas, sistemas o plataformas informéticas,
aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que implique el tratamiento intensivo o relevante de
datos personales o se trate de situaciones de emergencia o urgencia, no seré necesario realizar la Evaluacion
de impacto en la proteccion de datos personales.
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Capitulo 11
De las bases de datos en posesion de instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia

Articulo 71. La obtencion y tratamiento de datos personales, en términos de los que dispone esta Ley, por
parte de los sujetos obligados competentes en instancias de seguridad, procuracion y administracion de
justicia, esta limitada a aquellos supuesto y categorias de datos que resulten necesarios y proporcionales para
el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional, seguridad, publica, o para la prevencién o
persecucion de los delitos. Deberan ser almacenados en las bases de datos establecidas para tal efecto.

Las autoridades que accedan y almacenen los datos personales que se recaben por los particulares en
cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, deberan cumplir con las disposiciones sefialadas
en el presente Capitulo.

Articulo 72. En el tratamiento de datos personales asi como en el uso de las bases de datos para
almacenamiento, que realicen los sujetos obligados competentes de las instancias de seguridad, procuracion y
administracién de justicia debera cumplir con los propositos establecidos en el Titulo Il de la presente Ley.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico del Estado de Zacatecas podra autorizar
la intervencidn de cualquier comunicacién privada.

Articulo 73. Los responsables de las bases de datos a que se refiere este Capitulo, deberan establecer medias
de seguridad de nivel alto, para garantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion,
gue permitan proteger los datos personales contra dafio, pérdida, alteracion, destruccién o el uso, acceso o
tratamiento no autorizado.

TITULO SEPTIMO
Responsables en materia de proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos obligados

Capitulo |
Comité de Transparencia

Articulo 74. Cada responsable contard con un Comité de Transparencia, el cual se integrard y funcionara
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas y demas normativa aplicable.

El comité de Transparencia serd la autoridad maxima en materia de proteccion de datos personales.

Articulo 75. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le sean conferidas en
la normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I.  Coordinar, supervisar y realizar las acciones necesarias para garantizar el derecho a la proteccion de
los datos personales en la organizacion del responsable, de conformidad con las disposiciones
previstas en la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

Il. Instituir, en su caso, procedimientos internos para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;
1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones en las que se declare la inexistencia de los datos
personales, 0 se niegue por cualquier causa el ejercicio de algin o de los derechos ARCO,
\VA Establecer y supervisar la aplicacion de criterios especificos que resulten necesarios para una mejor
observancia de la presente Ley y en aquellas disposiciones que resulten aplicables en la materia;
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VI.
VII.

VIII.

Supervisar, en coordinacion con las areas o unidades administrativas competentes, el cumplimiento
de las medias, controles y acciones previstas en el documento de seguridad,;

Dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones emitidas por el Instituto;

Establecer programas de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos e materia de
proteccion de datos personales, y

Dar vista al organo interno de control o instancia equivalente en aquellos casos en que tenga
conocimiento, en el ejercicio de sus atribuciones, de una presunta irregularidad respecto de
determinado tratamiento de datos personales, particularmente en casos relacionados con la
declaracidn de inexistencias que realicen los responsables.

Capitulo 11
De la Unida de Transparencia

Articulo 76. Cada responsable contard con una Unidad de Transparencia, se integrara y funcionara conforme
a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y demas
normativa aplicable y tendra las siguientes funciones:

VI.

VII.
VIII.

Auxiliar y orientar al titular que lo requiera con la relacion al ejercicio del derecho a la proteccion de
datos personales;

Gestionar las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales sélo se entreguen a su titular o su
representante debidamente acreditados;

Informar al titular o su representante el monto de los costos a cubrir por la reproduccién y envio de
los datos personales, con base en lo establecido en las disposiciones normativas aplicables;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que aseguren y fortalezcan mayor
eficiencia en la gestion de las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO;

Aplicar instrumentos de evaluacion de calidad sobre la gestion de las solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO, y

Asesorar a las areas adscritas al responsable en materia de proteccion de datos personales.

Los responsables que en el ejercicio de sus funciones sustantivas lleven a cabo tratamientos de datos
personales relevantes o intensivos, podran designar a un oficial de proteccion de datos personales,
especializados en la materia, quien realizara las atribuciones mencionadas en este articulo y formara
parte de la Unidad de Transparencia.

Los sujetos obligados promoveran acuerdo con instituciones publicas especializadas que pudieran
auxiliarlas a la recepcién, trdmite y entrega de las respuestas a solicitudes de informacién, en la
lengua indigena, brille o cualquier formato accesible correspondiente, en forma mas eficiente.

Articulo 77. El responsable procurara que las personas con algln tipo de discapacidad o grupos vulnerables,
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, sus derechos a la proteccidn de datos personales.

Articulo 78. En la designacidn del titular de la Unidad de Transparencia, el responsable estara a lo dispuesto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y demas normativa
aplicable.

TITULO OCTAVO
Del Instituto
Capitulo |

Del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales
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Articulo 79. En la integracion, procedimiento de designacién y funcionamientos del Instituto se estara a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y demas
normativa aplicable.

Articulo 80. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que les sean conferidas
en la normatividad que les resulte aplicable, el Instituto tendr las siguientes obligaciones:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIlI.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Conocer, sustanciar y resolver, en el ambito de sus respectivas competencias, de los recursos de
revisién interpuestos por los titulares, en términos de los dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;
Presentar peticion fundada al Instituto, para que conozca de los recursos de revision que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten, en términos delos previsto en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;
Imponer las medias de apremio para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones;
Promover y difundir el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales;
Coordinarse con las autoridades competentes para que las solicitudes para el ejercicio de los
derechos ARCO Yy los recursos de revision que se presenten en lenguas indigenas, sean atendidos en
la misma lengua;
Garantizar en el ambito de sus respectivas competencias, condiciones de accesibilidad para que los
titulares que pertenecen a grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su
derecho a la proteccion de datos personales;
Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el conocimiento sobre la
materia en la presente Ley;
Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, la probable responsabilidad derivada del
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas disposiciones que
resulten aplicables;
Proporcionar al Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y datos Personales los
elementos que requiera para resolver los recursos de inconformidad que le sean presentados, en
términos de lo previsto en la Titulo IX, Capitulo Il de la Ley General de Proteccién de Datos en
Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;
Suscribir convenios de colaboracidn con el Instituto para el cumplimiento de los objetivos previstos
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;
Vigilar, en el &mbito de sus respectivas competencias, el cumplimiento de la presente Ley y demés
disposiciones que resulten aplicables en la materia;
Llevar a cabo acciones y actividades que promuevan el conocimiento del derecho a la proteccion de
datos personales, asi como de sus prerrogativas;
Aplicar indicadores y criterios para evaluar el desempefio de os responsables respecto del
cumplimiento de las presente Ley y demas disposiciones que resulte aplicables;
Promover la capacitacion y actualizacion en materia de proteccion de datos personales entre los
responsables;
Solicitar la cooperacion del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y datos
Personales en los términos del articulo 89, fraccion XXX de la Ley General de Proteccién de Datos
en Posesion de Sujetos Obligados;
Administrar, en el &mbito de sus competencias, la Plataforma Nacional de Transparencia;
Segun corresponda, interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por la
Legislatura del Estado que vulneren el derecho a la proteccion de datos personales, y
Emitir, en su caso, las recomendaciones no vinculantes correspondientes a la Evaluacién de impacto
en proteccion de datos personales que le sean presentadas.

Capitulo 111
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De la coordinacion y promaocidon del derecho a la proteccion de datos personales

Articulo 81. Los responsables deberan colaborar con el Instituto para capacitar y actualizar de forma
permanente a todos sus servidores publicos en materia de proteccién de datos personales, a través de la
imparticion de cursos, seminarios, talleres y cualquier otra forma de ensefianza y entrenamiento que se
considere pertinente.

Articulo 82. El Instituto en el &mbito de sus competencias debera:

l. Promover que en los programa y planes de estudio, libros y materiales que se utilicen en las
instituciones educativas de toso los niveles y modalidades del Estado. Se incluyan contenidos sobre
el derecho a la proteccidn de datos personales, asi como una cultura sobre el ejercicio y respeto de
éste;

1. Impulsar en conjunto con instituciones de educacidn superior, la integracién de centros de
investigacién, difusion y docencia sobre el derecho a la proteccion de datos personales que
promuevan el conocimiento sobre este tema y coadyuven con el Instituto en sus tareas sustantivas, y

IIl.  Fomentar la creacion de espacios de participacién social y ciudadana que estimulen el intercambio de
ideas entre la sociedad, los 6rganos de representacion ciudadano y los responsables.

TITULO NOVENO
De los procedimientos de impugnacién en materia de proteccidn de datos personales en posesion de
sujetos obligados
Capitulo |
Disposiciones comunes a los recursos de revision y recursos de inconformidad

Articulo 83. El titular o su representante podra interponer un recurso de revisibn o un recurso de
inconformidad ante el Instituto o bien, ante la Unidad de Transparencia, a través de los siguientes medios:

I.  Por escrito libre en el domicilio del Instituto o en las oficinas habilitadas que al efecto establezcan;
Il.  Por correo certificado con acuse de recibido;
Ill.  Por formatos que al efecto emita el Instituto;
IV.  Por los medios electrénicos que se para tal fin se autoricen, o
V.  Cualquier otro medio que al efecto establezca el Instituto.
Se presumird que el titular acepta que las notificaciones le sean efectuadas por el mismo conducto que
presentd su escrito, salvo que acredite haber sefialado uno distinto para recibir notificaciones.

Articulo 84. El titular podra acreditar su identidad a través de cualquiera de los siguientes medios:

I Identificacion oficial;
Il.  Firma electronica avanzada o del instrumento electrénico que lo sustituya, o
1. Mecanismos de autenticacion autorizados por el Instituto y que hayan sido publicados mediante
acuerdo general en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.
La utilizacién de la firma electrdnica avanzada o del instrumento electrénico que lo sustituya eximira de la
presentacion de la copia del documento de identificacion.

Articulo 85. Cuando el titular actie mediante un representante, éste debera acreditar su personalidad en los
siguientes términos:

I.  Si se trata de una persona fisica, a través de carta poder simple suscrita ante dos testigos anexando
copia de las identificaciones de los suscriptores, o instrumento publico, o declaracion en
comparecencia personal del titular y del represente ante el Instituto;
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Il.  Si se trata de una persona moral, mediante instrumento pablico.
Articulo 86. La interposicion de un recurso de revision o de inconformidad de datos personales concernientes
a personas fallecidas, podra realizarla la persona que acredite tener un interés juridico o legitimo.

Articulo 87. En la sustanciacion de los recursos de revision y recursos de inconformidad, las notificaciones
que emitan el Instituto surtiran efecto el mismo dia en que se practiquen.

Las notificaciones podran efectuarse:

I Personalmente en los siguiente casos:
a. Se trate de la primera notificacién;
Se trate del requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;
Se trate de la solicitud de informes o documentos;
Se trate de la resolucién que ponga fin al procedimiento de que se trate, y
En los demas casos que disponga la Ley;
Il.  Por correo certificado con acuse de recibido o medios digitales o sistemas autorizados por el Instituto
y publicados mediante acuerdo general en el Periédico Oficial del Estado de Zacatecas cuando se
trate de requerimientos, emplazamientos, solicitudes de informes o documentos y resoluciones que
puedan ser impugnadas;
I1. Por correo postal ordinario o por correo electrénico ordinario cuando se trate de actos distintos de los
sefialados e las fracciones anteriores, o
V. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en su domicilio, se ignore
éste o el de su representante.
Articulo 88. El cémputo de los plazos sefialados en el presente Titulo comenzara a correr a partir del dia
siguiente de aquel en que haya surtido efectos la notificacion correspondiente.

o 00 o

Concluidos los plazos fijados a las partes, se tendra por perdido el derecho que dentro de ellos debio
ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia por parte del Instituto.

Articulo 89. El titular, el responsable y el Instituto o cualquier autoridad deberan atender los requerimientos
de informacion en los plazos y términos que el Instituto establezca.

Articulo 90. Cuando el titular, el responsable, el Instituto o cualquier autoridad se nieguen a atender o
cumplimentar los requerimientos, solicitudes de informacién y documentacion, emplazamientos, citaciones o
diligencias notificas por el Instituto o facilitar la practica de las diligencias que hayan sido ordenadas, o
entorpezca las actuaciones del Instituto tendran por perdido su derecho para hacerlo valer en algin otro
momento del procedimiento y el Instituto tendra por cierto los hechos materia del procedimiento y resolvera
con los elementos que disponga.

Articulo 90. En la sustanciacion de los recursos de revision o recursos de inconformidad, las partes podran
ofrecer las siguientes pruebas:

I.  Ladocumental publica;
1. La documental privada;
Il Lainspeccion;

(AVA La pericial;

V. La testimonial;

VI. La confesional, excepto tratandose de autoridades;
VIL. Las iméagenes fotograficas, paginas electrdnicas, escritos y demas elementos aportados por la ciencia

y tecnologia, y
VIII. La presuncién legal y humana.
—-— 5 \
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El Instituto podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin mas limitacién que las
establecidas en la Ley.

Capitulo 11
Del recurso de revision ante el Instituto

Articulo 91. El titular, por si mismo o a través de su representante, podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto o en su caso ate la Unidad de Transparencia del responsable que haya conocido de la solicitud
para el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de un plazo que no podra exceder de quince dias contados a
partir del siguiente a la fecha de a notificacidn de la respuesta.

Transcurrido el plazo previsto para dar respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO sin
que se haya emitido ésta, el titular o, en su caso, su representante podran interponer el recurso de la revision
dentro de los quince dias siguientes al que haya vencido el plazo para dar respuesta.

Articulo 92. El recurso de revision procedera en los siguientes supuestos:

I.  Se clasifiqguen como confidenciales los datos personales sin que se cumplan las caracteristicas
sefialados en las leyes que resulten aplicables;
Il.  De declare la inexistencia de los datos personales;
I1. Se declare la incompetencia por el responsable;
V. Se entreguen datos personales que o correspondan con lo solicitado;
V. Se entreguen datos personales que no correspondan con los solicitado;

VI. Se niegue el acceso, rectificacion cancelacién u oposicién de datos personales;
VII. No se dé respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO dentro de os plazos
establecidos en la presente Ley y demés disposiciones que resulten aplicables en la materia;
VIIl.  Se entregue o ponga a disposicién datos personales en una modalidad o formato distinto al solicitado,

o0 en un formato incomprensible;
IX. El titular se inconforme con los costos de reproduccion, envio o tiempos de entrega de los datos

personales;
X. Se obstaculice el ejercicio de derechos ARCO, a pesar de que fue notificado la procedencia de los
mismos;
XI. No se dé tramite a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, y
XII. En los demas casos que dispongan las leyes.

Articulo 93. Los Unicos requisitos exigibles en el escrito de interposicion del recurso de revision seran los
siguientes:

l. El area responsable ante quien se presento la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;
Il.  El nombre del titular que recurre o su representante, y en su caso, el tercero interesado, a asi como el
domicilio o medio que le sea para recibir notificaciones;
11, La fecha en que fue notificado la respuesta al titular, o bien en su caso, de falta de respuesta la fecha
en que fu notificada de la presentacidn de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;
IV.  Elacto que se recurre y los puntos petitorios, asi como en las razones o motivos de inconformidad;
V. En su caso, copia de la respuesta que se impugna y de la notificacién correspondiente, y
VI. Los documentos que acrediten la identidad del titular, y en su caso, la personalidad e identidad de su
representante.
Al recurso de revision se podran acompafiar las pruebas y demdas elementos que considere el titular
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningln caso sera necesario que el titular ratifique el recurso de revision interpuesto.
il N\
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Articulo 94. Una vez admitido el recurso de revision, el Instituto podra buscar una conciliacion entre el titular
y el responsable.

De llegar a un acuerdo, éste se hara constar por escrito y tendra efectos vinculantes. El recurso de revision
quedaré sin matera y el Instituto debera verificar el cumplimiento del acuerdo respectivo.

Articulo 95. Admitido el recurso de revisién y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 57 de la presente
Ley, el Instituto promoveréa la conciliacidn entre las partes, de conformidad con el siguiente procedimiento:

I El Instituto requerira a las partes que manifiesten, por cualquier medio, su voluntad de conciliar, en
un plazo no mayor a siete dias, contados a partir de la notificacion de dicho acuerdo, mismo que
contendra un resumen del recurso de revision y de la respuesta del responsable si la hubiere,
sefialando los elementos comunes y los puntos de controversia.

La conciliacion podra celebrarse presencialmente, por medios remotos o locales de comunicacidn electrénica
0 por cualquier otro medio que determine el Instituto. En cualquier caso, la conciliacion habra de hacerse
constar por el medio que permita acreditar su existencia.

Queda exceptuado de la etapa de conciliacion, cuando el titular sea menor de edad y se haya vulnerado alguno
de los derechos contemplados en la Ley para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, vinculado con la
Ley y el Reglamento, salvo que cuente con representacion legal debidamente acreditada.

Il.  Aceptada la posibilidad de conciliar por ambas partes, el Instituto sefialara el lugar o medio, dia y
hora para la celebracidn de una audiencia de conciliacién, la cual debera realizarse dentro de los diez
dias siguientes en que le Instituto haya recibido la manifestacion de la voluntad de conciliar de
ambas partes, en las que se procurara avenir los intereses entre el titular y el responsable. El
conciliador podra, en todo momento en la etapa de conciliacion, requerir a las partes que representen
en un plazo méaximo de tres dias, los elementos de conviccion que estime necesarios para la
conciliacion.

El conciliador podra, en todo momento en la etapa de conciliacidn, requiere a las partes que presenten en un
plazo maximo de cinco dias, los elementos de conviccion que estime necesarios para la conciliacion.

El conciliador podré suspender cuando lo estime pertinente o a instancia de ambas partes la audiencia por una
ocasion. En caso de que se suspenda la audiencia, el conciliador sefialara dia y hora para su reanudacion
dentro de los cinco dias siguientes.

De toda audiencia de conciliacion se levantara el acta respectiva, en la que conste el resultado de la misma. En
caso de que el responsable o el titular o sus respectivos representantes no firmen el acta, ello no afectara su
validez, debiéndose hacer constar dicha negativa;

1. Sialguna de las partes no acude a la audiencia de conciliacion y justifica su ausencia en un plazo de
tres dias, serd convocado a una segunda audiencia de conciliacion, en el plazo de cinco dias; en caso
de que no acuda a esta Ultima, se continuara con el recurso de revision. Cuando alguna de las partes
no acuda a la audiencia de conciliacién sin justificacion alguna, se continuara con el procedimiento.

(\VA De no existir acuerdo en la audiencia de conciliacion, se continuard con el recurso de revision,

V. De llegar a un acuerdo, éste se hara constar por escrito y tendra efectos vinculantes. El recurso de
revision quedara sin materia y el Instituto debera verificar el cumplimiento del acuerdo receptivo, y

VI. El cumplimiento del acuerdo dard por concluido la sustanciacion del recurso de revision, e caso
contrario, el Instituto reanudara el procedimiento.

El plazo al que se refiere el articulo siguiente de la presente Ley serd suspendido durante el periodo de
cumplimiento del acuerdo de conciliacién.

Articulo 96. El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo que o podra exceder de cuarenta dias, el
cual podra ampliarse hasta por veinte dias por una sola vez.
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Articulo 97. Durante el procedimiento a que se refiere el presente Capitulo, el Instituto seglin corresponda
deberéa aplicar la suplencia de a queja a favor del titular, siempre y cuando no altere el contenido original del
recurso de revision, ni modifique los hechos o peticiones expuestas en el mismo, asi como garantizar que las
partes puedan presentar los argumentos y constancias que funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 98. Si en el escrito de interposicion del recurso de revision el titular no cumple con alguno de los
requisitos previstos en el articulo 93 de la presente Ley y el Instituto no cuente con elementos para
subsanarlos, éstos deberan requerir al titular, por un sola ocasién, la informacién que subsane las omisiones en
in plazo no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguientes de la presentacion del escrito.

El titular contara con un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la prevencion, para subsanar las omisiones, con el apercibimiento de que en caso de que
cumplir con el requerimiento, se desechara el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo de que tienen el Instituto para resolver el recuro, por lo
gue comenzara a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.

Articulo 99. Las resoluciones del Instituto podran:

I Sobreseer o desechar el recurso de revision por improcedente;
1. Confirmar la respuesta del responsable;
I1. Revocar o modificar la respuesta del responsable, o
IV.  Ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omision del responsable.
Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y término para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar su ejecucion. Los responsables de veran informar al Instituto el cumplimiento de sus
resoluciones.

Ante la falta de resolucion por parte del Instituto se entenderé confirmada la respuesta del responsable.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revision que se pudo haber incurrido en
una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones prevista en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de
control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.

Articulo 100. El recurso de revision podré ser desechado por improcedente cuando:

I.  Seaextemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 91 de la presente Ley.
Il.  Eltitular o su representante no acrediten debidamente su identidad y personalidad de este Gltimo;
I1l.  El Instituto haya resuelto anteriormente en definitiva sobre la materia del mismo;
IV.  Nos e actualice alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo 92 de la
presente Ley;
V.  Se esté tramitando ante los tribunales competentes algln recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente, 0 en su caso, por el tercero interesado, en contra del acto recurrido ante el Instituto.

VI.  El recurrente modifique o amplie su peticién en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos; o
VII.  Elrecurrente no acredite interés juridico.

El desechamiento no implica la preclusion del derecho del titular ara interponer ante el Instituto un nuevo
recurso de revision.

Articulo 101. El recurso de revision sélo podra ser sobreseido cuando:
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I El recurrente se desista expresamente;
Il.  Elrecurrente fallezca;
Ill.  Admitido el recurso de revision, se actualice alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley;
(AVA El responsable modifique o revoque su respuesta de tal manera que el recursos de revision quede sin
materia, 0
V. Quede sin materia el recurso de revision.
Articulo 102. El Instituto debera notificar a las partes y publicar las resoluciones, en version puablica, a mas
tardar, al tercer dia siguiente de su aprobacion.

Articulo 103. Las resoluciones del Instituto seran vinculantes, definitivas e inatacables para los responsables.

Los titulares podran impugnar dichas resoluciones ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Zacatecas mediante Juicio de Amparo.

Articulo 104. Respecto de las resoluciones a los recursos de revision del Instituto, los particulares podran
optar por acudir ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales,
interponiendo el recurso de inconformidad previsto en esta Ley General en materia de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, materia o ante o ante el Poder Judicial de la Federacion
mediante el Juicio de Amparo.

Capitulo 111
Del recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Datos Personales

Articulo 105. El titular, por si mismo o a través de su representante, podra impugnar la resolucion del recurso
de revision emitid por el Instituto ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Datos Personales mediante el recurso de inconformidad.

El recurso de inconformidad se podra presentar ante el Instituto que haya emitido la resoluciéon o ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales, dentro de un plazo de
quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada.

El Instituto debera remitir el recurso de inconformidad al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Datos Personales al dia siguiente de haberlo recibido; asi como las constancias que integren el
procedimiento que haya dado origen a la resoluciéon impugnada, el cual resolvera allegandose de los
elementos que estime convenientes.

Articulo 106. El recurso de inconformidad procedera contra las resoluciones emitidas por el Instituto que:

I.  Clasifiquen los datos personales sin que se cumplan las caracteristicas sefialados en las Leyes que
resulten aplicables;

Il.  Determinen la inexistencias de datos personales, o

1. Declaren la negativa de datos personales, es decir:
a. Se entreguen datos personales incompletos;

Se entreguen datos personales que no correspondan con los solicitados;
Se niegue el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de datos personales;
Se entregue o ponga a disposicidn datos personales en un formato incomprensible;
El titular se inconforme con los costos de reproduccidn, envio, o tiempos de entrega de los
datos personales, o
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f.  Se oriente a un tramite especifico que contravenga lo dispuesto por el articulo 46 de la
presente Ley.
Articulo 107. Los Unicos requisitos exigibles e indispensables en el escrito de interposicién del recurso de
inconformidad son:

l. El area responsable ante la cual se presentd la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO;
Il.  El organismo garante que emitio la resolucion impugnada;
Il El nombre del titular que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, asi como
su domicilio o el medio que sefiale para recibir notificaciones;
(AVA La fecha en que fue notificada la resolucion al titular;
V. El acto que se recurre y los puntos petitorios, asi como las razones 0 motivos de inconformidad;

VI. En su caso, copia de la resolucion que se impugna y de la notificacién correspondiente, y
VIL. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su
representante.

El promovente podra acompafiar su escrito con las pruebas y demas elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales.

Articulo 108. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales resolvera
el recurso de inconformidad en un plazo que no podra exceder de treinta dias contados a partir del dia
siguiente de la interposicion del recurso de inconformidad, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo igual.

Articulo 109. Durante el procedimiento a que se refiere el presente Capitulo, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales debera aplicar la suplencia de la queja a favor del
titular, siempre y cuando no altere el contenido original del recurso de inconformidad, ni modifique los
hechos o peticiones expuestas en el mismo, asi como garantizar que las parte puedan presente los argumentos
y constancias que funden y motiven sus pretensiones.

Articulo 110. Si en el escrito de interposicién del recurso de informidad el titular no cumple con alguno de
los requisitos previstos en el articulo 93 de la presente Ley y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Datos Personales no cuente con elementos para subsanarlos, éste debera requerir al titular,
por una sola ocasion, la informacién que subsane las omisiones en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del escrito.

El titular contara con un plazo que no podré exceder de quince dias, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la prevencién, para subsanar las omisiones, con el apercibimiento de que en caso de no
cumplir con el requerimiento, se desechard el recurso de inconformidad.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Datos Personales para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a
partir del dia siguiente a su desahogo.

Articulo 111. Una vez concluida la etapa probatoria, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Datos Personales pondré a disposicion de las partes las actuaciones del procedimiento y les
otorgara un plazo de cinco dias para que formulen alegatos contados a partir de la notificacion del acuerdo a
que se refiere este articulo.

Articulo 112. Las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos
Personales podran:

. Sobreseer o desechar el recurso de inconformidad;
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Il.  Confirmar la resolucion del Instituto;

I1l.  Revocar o modificar la resolucion del Instituto, o

IV.  Ordenar la entrega de los datos personales, en caso de omision del responsable.
Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos
para asegurar su ejecucion. El Instituto debera informar al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Datos Personales sobre el cumplimiento de sus resoluciones.

Si el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales no resuelve dentro del
plazo establecido en este Capitulo, la resolucion que se recurrié se entendera confirmada.

Cuando el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales determine
durante la sustanciacion del recurso de inconformidad, que se pudo haber incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y a las demas
disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Las medidas de apremio previstas en la presente Ley, resultaran aplicables para efectos del cumplimiento de
las resoluciones que recaigan a los recursos de inconformidad. Estas medidas de apremio deberén establecerse
en la propia resolucién.

Articulo 113. El recurso de inconformidad podra ser desechado por improcedente cuando:

I.  Seaextemporéneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 105 de la presente Ley;
Il.  El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos Personales haya resuelto en
definitiva sobre la materia del mismo;
I, No se actualicen las causales de procedencia del recurso de inconformidad, previstas en el articulo
106 de la presente Ley;
V. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el titular,
0 en su caso, por el tercero interesado, en contra del acto recurrido, o
V. El inconforme amplie su solicitud en el recurso de inconformidad, Gnicamente respecto de los nuevos
contenidos.
Articulo 114. El recurso de inconformidad solo podra ser sobreseido cuando:

I El recurrente se desista expresamente;
1. El recurrente fallezca;
I1. El Instituto modifique o revoque su respuesta del tal manera que el recurso de inconformidad quede
sin materia, o

IV.  Admitido el recurso, se actualice alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley.
Articulo 115. En los casos en que a través del recurso de inconformidades modifique o revoque la resolucion
del Instituto, éste deberd emitir un nuevo fallo atendiendo los lineamientos que se fijaron al resolver la
inconformidad, dentro del plazo de quince dias, contados a partir del dia siguiente al en que se hubiere
notificado o se tenga conocimiento de la resolucién dictada en la inconformidad.

Articulo 116. Corresponderd al Instituto, en el ambito de su competencia, realizar el seguimiento y vigilancia
del debido cumplimiento por parte del responsable de la nueva resolucion emitida como consecuencia de la
inconformidad en términos de la presente Ley.

Articulo 117. Las resoluciones de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos
Personales seran vinculantes, definitivas e inatacables para los responsables y para el Instituto.
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Los titulares podran impugnar dichas resoluciones ante el Poder Judicial de la Federacion mediante el Juicio
de Amparo.

Capitulo IV
De la atraccion de los Recursos de Revision por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Datos Personales

Articulo 118. Para efecto de la presente Ley, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Datos Personales por la aprobacién de la mayoria de sus Comisionados, de oficio o a peticién fundada del
Instituto, podra ejercer la facultad de atraccion para conocer de aquello recursos de revisién pendientes de
resolucidn en materia de proteccién de datos personales, que por su interés y trascendencia y asi lo ameriten y
cuya competencia original corresponda al Instituto, conforme a lo dispuesto en esta Ley y deméas normativa
aplicable.

Los recurrentes podran hacer del conocimiento del Instituto la existencia de recursos de revision que de oficio
podria conocer.

Por lo que hace a los lineamientos y criterios generales de observancia obligatoria que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales debera emitir para determinar los recursos de
revision de interés y trascendencia que esta obligado a conocer, conforme a la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, adicionalmente en la atraccion de recursos de revisién en materia de
proteccion de datos personales se deberan considerar los siguientes factores:

I La finalidad del tratamiento de los datos personales;
1. El nimero y tipo de titulares involucradas en el tratamiento de datos personales llevado a cabo por el
responsable;
1l. La sensibilidad de los datos personales tratados;
IV.  Las posibles consecuencias que se derivarian de un tratamiento indebido o indiscriminado de datos
personales, y
V. La relevancia del tratamiento de datos personales, en atencién al impacto social o econémico del
mismo y del interés publico para conocer del recurso de revision atraido.
Articulo 119. Para efectos del ejercicio de facultad de atraccion a que se refiere este Capitulo, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales motivara y fundamentara que el caso
es de tal relevancia, novedad o complejidad, que su resolucién podra repercutir de manera sustancial en la
solucidén de casos futuros para garantizar la tutela efectiva del derecho de proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

En los casos en los que el Instituto sea el sujeto obligado recurrido, debera notificar al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales, en un plazo que o excedera de tres dias, a partir
de que sea interpuesto el recurso. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Datos
Personales atraerd y resolverd dichos recursos de revision, conforme a lo establecido en el Capitulo 1V de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 120. La facultad de atraccion a que se refiere este articulo se efectuara una vez que el Instituto haya
agotado el anélisis de todos los aspectos cuyo estudio sea previo al fondo del asunto, hecha excepcion del
caso en los aspectos de importancia y trascendencia deriven de la procedencia del recurso.

Si el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Datos Personales, cuando asi
lo apruebe la mayoria de sus Comisionados, decide ejercer la facultad de atraccion se avocara al conocimiento
o estudio de fondo del asunto materia del recurso de revision atraido.
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El o los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos Personales
que en su momento hubiesen votado en contra de ejercer la facultad de atraccion, no estaran impedidos para
pronunciarse respecto del fondeo del asunto.

Articulo 121. La resolucion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Datos
Personales sera definitiva e inatacable para el Instituto y para el sujeto obligado de que se trate.

En todo momento, los particulares podran impugnar las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Datos Personales ante el Poder Judicial de la Federacion.

TITULO DECIMO
Facultad de verificacion del Instituto

Capitulo Unico
Del procedimiento de verificacion
Articulo 122. El Instituto en el &mbito de sus competencias, tendra la atribucion de vigilar y verificar el

cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y demas ordenamientos aplicables en la
materia.

En el ejercicio de las funciones de vigilancia y verificacion, el personal del Instituto estardn obligados a
guardar confidencialidad sobre la informacion a la tengan acceso e virtud de la verificacién correspondiente.

El responsable no podra negar el acceso a la documentacion solicitada con motivo de una verificacion, o a sus
bases de datos personales, ni podra invocar la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Articulo 123. La verificacion podra iniciarse:

I De oficio cuando el Instituto cuente con indicios que hagan presumir la fundada y motivada la
existencia de violaciones a las leyes correspondientes, 0
1. Por denuncia del titular cuando considere que ha sido afectado por actos del responsable que puedan
ser contrarios a lo dispuesto por la presente Ley y demas normativa aplicable, o en su caso, por
cualquier persona cuando tenga conocimiento de presuntos incumplimientos a las obligaciones
previstas en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.
El derecho a presentar una denuncia precluye en el término de un afio contado a partir del dia siguiente en que
se realicen los hechos u omisiones materia de la misma. Cuando los hechos u omisiones sean de tracto
sucesivo, el término empezara a contar a partir del dia habil siguiente al Gltimo hecho realizado.

La verificacion no procederd en los supuestos de procedencia del recurso de revision o inconformidad
previstos en la presente Ley.

La verificacion no se admitird en los supuestos de procedencia del recurso de revision o inconformidad,
previstos en la presente Ley.

Previo a la verificacion respectiva, el Instituto podra desarrollar investigaciones previas, con el fin de contar
con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio respectivo.

Articulo 124. Para la presentacién de una denuncia no podran solicitarse mayores requisitos que los que a
continuacidn se describen:

l. El nombre de la persona que denuncia, o en su caso, de su representante;
Il.  El domicilio o medio para recibir notificaciones de la persona que denuncia;
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1l. La relacién de hechos en que se base la denuncia y los elementos con los que cuente para probar su

dicho;

(AVA El responsable denunciado y su domicilio, o en su caso, los datos para su identificacion y/o
ubicacion;

V. La firma del denunciante, o en su caso, de su representante. En caso de no saber firmar, bastara la
huella digital.

La denuncia podra presentarse por escrito libre, o a través de los formatos, medios electrénicos o cualquier
otro medio que al efecto establezca el Instituto.

Una vez recibida la denuncia, el Instituto debera acusar de recibo de la misma. El acuerdo correspondiente se
notificara al denunciante.

Articulo 125. La verificacion iniciara mediante una orden escrita que funde y motive la procedencia de la
actuacion por parte del Instituto, la cual tiene por objeto requerir al responsable la documentacion e
informacion necesaria vinculada con la presunta violacidn y/o realzar visitas a las oficinas o instalaciones del
responsable, o en su caso, en el lugar donde estén ubicadas las bases de datos personales respectivas.

Para la verificacion en instancias de seguridad nacional y seguridad publica, se requerird en la resolucion, la
aprobacion del Pleno, por mayoria calificada, de los Comisionados del Instituto; asi como de una
fundamentacion y motivacion reforzada de la causa del procedimiento, debiéndose asegurar la informacion
s6lo para uso exclusivo de la autoridad y para los fines establecidos en el articulo 159 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

El procedimiento de verificacidn debera tener una duracién maxima de cincuenta dias.

El Instituto podra ordenar medidas cautelares, si del desahogo de la verificacion advierten un dafio inminente
o irreparable en materia de proteccion de datos personales, siempre y cuando no impidan el cumplimiento de
las funciones ni el aseguramiento de bases de datos de los sujetos obligados.
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Estas medidas sélo podran tener una finalidad correctiva y sera temporal hasta entonces los sujetos obligados
lleven a cabo las recomendaciones hechas por el Instituto.

Articulo 126. El procedimiento de verificacion concluira con la resolucion que emita el Instituto, en el cual,
se estableceran las medias que debera adoptar el responsable en el plazo que la misma determine.

Articulo 127. Los responsables podran voluntariamente someterse a la realizacion de auditorias por parte del
Instituto que tengan por objeto verificar la adaptacion, adecuacién y eficacia de los controles, medidas y
mecanismos implementados para el cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley y demas
normativa que resulte aplicable.

El informe de auditoria debera dictaminar sobre la adecuacion de las medidas y controles implementados por
el responsable, identificar sus deficiencias, asi como proponer acciones correctivas complementarias, o bien,
recomendaciones que en su caso correspondan.

TITULO DECIMO PRIMERO
Medidas de apremio y responsabilidades
Capitulo |
De las medidas de apremio

Articulo 128. Para el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Instituto, éste y el responsable, en su
caso, deberan observar lo dispuesto en el Capitulo 111 del Titulo Séptimo de la Ley Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Zacatecas.

Articulo 129. El Instituto podra imponer las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de
sus determinaciones:

. Amonestacion publica, o
1. La multa, equivalente a la cantidad de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
El incumplimiento de los sujetos obligaos serd difundido en el portal de obligaciones de transparencia del
Instituto y considerados en las evaluaciones que realicen éstos.

En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique la presunta comisién de un
delito o de las conductas sefialadas en el articulo 138 de la presente Ley, deberan denunciar los hechos ante la
autoridad competente. Las medias de apremio de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos
publicos.

Articulo 130. Si a pesar de la ejecucion de las medias de apremio previstas en el articulo anterior no se
cumpliere con la resolucidn, se requerira el cumplimiento al superior jerarquico para en el plazo de cinco dias
lo obligue a cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre aquellas medidas d apremio establecidas en el articulo
anterior. Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se dara vista a la autoridad competente en
matera de responsabilidades.

Articulo 131. Las medias de apremio a que se refiere el presente capitulo, deberan ser aplicadas por el
Instituto con el apoyo de la autoridad competente, de conformidad con los procedimientos que establezcan las
leyes respectivas.
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Articulo 132. Las multas que fije el Instituto se haran efectivas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Zacatecas a través de los procedimientos que las leyes establezcan.

Articulo 133. Para calificar las medias de apremio establecidas en el presente Capitulo, el Instituto debera
considerar:

l. La gravedad de la falta del responsable, determinada por elementos tales como el dafio causado; los
indicios de intencionalidad; la duracién del incumplimiento de las determinaciones del Instituto y la
afectacion al ejercicio de sus atribuciones;

. Las condiciones econémicas del infractor, y

1. La reincidencia.
El Instituto establecera mediante lineamientos de caracter general, las atribuciones de las areas encargadas de
calificar la gravedad de la falta de observancia a sus determinaciones y de la notificacién y ejecucion de las
medidas de apremio que apliquen e implementen, conforme a los elementos desarrollados en este Capitulo.

Articulo 134. En caso de reincidencia, el Instituto podra impone una multa equivalente hasta el doble de la
que se hubiera determinad por el Instituto.

Se consideraré reincidente al que habiendo incurrid en una infraccion que haya sido sancionada, cometa otra
del mismo tipo o naturaleza.

Articulo 135. Las medidas de apremio deberan aplicarse e implementarse en un plazo maximo de quince
dias, contados a partir de que sea notificada la medida de apremio al infractor.

Articulo 136. La amonestacion publica serd impuesta por el Instituto y serd ejecutada por el superior
jerarquico inmediato del infractor con el que se relacione.

Articulo 137. El Instituto podra requerir al infractor la informacién necesaria para determinar su condicion
econdmica, apercibido de que en caso de no proporcionar la misma, las multas cuantificaran con base a los
elemente que se tengan a disposicion, entendidos como los que se encuentren en los registros publicos, los
gue contengan medios de informacidn o sus propias paginas de internet y, en general, cualquier que evidencie
su condicién, quedando facultado el Instituto para requerir aquella documentacion que se considere
indispensable para tal efecto a las autoridades competentes.

Articulo 138. En contra de la imposicion de medias de apremio, procede el recurso ante el Poder Judicial del
Estado Zacatecas.

Capitulo 11
De las sanciones

Articulo 139. Seran causa de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la
presente Ley, las siguientes:

I.  Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de la solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO;

Il. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley para responder las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO o para hacer efectivo el derecho de que se trate;
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

XII.
XII.

XIV.

Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar., total o parcialmente y de
manera indebida datos personales, que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

Dar tratamiento, de manera intencional, a los datos personales en contravencion a los principios y
deberes establecidos en la presente Ley;

No contar con el aviso de privacidad, o bien, omitir en el mismo alguno de los elementos a que
refiere el articulo 21 de la presente Ley, segln sea el caso, y demas disposiciones que resulten
aplicables en la materia;

Clasificar como confidencial, con dolo o negligencia, datos personales sin que se cumplan las
caracteristicas sefialadas en las leyes que resulten aplicables. La sancién so6lo procedera cuando
exista una resolucion previa, que haya quedado firme, respecto del criterio de clasificacion de los
datos personales;

Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 34 de la presente Ley;

No establecer las medidas de seguridad en los términos que establece los articulos 25, 26 y 27 de la
presente Ley;

Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de implementacion de medidas de
seguridad segun los articulos 25, 26 y 27 de la presente Ley;

Llevar a cabo la transferencia de datos personales, en contravencion a lo previsto en la presente Ley;
Obstruir los actos de verificacion de la autoridad,;

Crear bases de datos personales en contravencidn a los dispuesto por el articulo 5 de la presente Ley;
No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, y

Omitir la entrega de informe anual y ademas informes a que se refiere el articulo 28, fraccion VII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Zacatecas, o bien, entregar
el mismo de manera extemporanea.

Las causas de responsabilidad previstas en las fracciones I, 11, IV, VI, X, XIl y XIV, asi como la reincidencia
en las conductas previstas en el resto de las fracciones de este articulo, seran consideradas como graves para
efectos de sus sancion administrativa.

En caso de que la presunta infraccion hubiere sido cometida por algin integrante de un partido politico, la
investigacion y, en su caso, sancion, corresponderan a la autoridad electoral competente.

Las sanciones de caracter econémico no podran ser cubiertas con recursos publicos.
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Articulo 140. Para las conductas a que se refiere el articulo anterior se dara vista a la autoridad competente
para que imponga o ejecute la sancion.

Articulo 141. Las responsabilidades que resulten de los procedimientos administrativos correspondientes,
derivados de la violacion a lo dispuesto por el articulo 139 de esta Ley, independiente de las de orden civil,
penal o de cualquier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

Dichas responsabilidades se determinaran, en forma auténoma, a través de los procedimientos previstos en las
leyes aplicables y las sanciones que, en su caso, se impongan por las autoridades competentes, también se
ejecutaran de manera independiente.

Para tales efectos, el Instituto podra denuncia ante las autoridades competentes cualquier acto u omision
violatoria de esta Ley y aportar pruebas que se consideren pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.

Articulo 142. Ante incumplimientos por parte de los partidos politicos, el Instituto dara vista, segun
corresponda, al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas para que resuelvan lo conducente, sin perjuicio de
las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomiso o fondos publicos, el Instituto debera dar
vista al 6rgano interno de control del sujeto obligado relacionado con éstos, cuando sean servidores publicos,
con el fin de que instrumenten los procedimientos admirativos a que haya lugar.

Articulo 143. En aquellos casos en que el presunto infractor tenga la calidad de servidor publico, el Instituto
debera remitir a la autoridad competente, junto con la denuncia correspondiente, un expediente en que se
contengan todos los elementos que sustenten la presunta responsabilidad administrativa.

La autoridad que conozca del asunto, debera informar de la conclusién del procedimiento y en su caso, de la
ejecucion de la sancidn al Instituto.

A efecto de sustanciar el procedimiento citado en este articulo, el Instituto debera elaborar una denuncia
dirigida a la contraloria, 6rgano interno de control o equivalente, con la descripcién precisa de los actos u
omisiones que, a su consideracién, repercuten en la adecuada aplicacion de la presente Ley y que pudieran
constituir una posible responsabilidad.

Asimismo, debera elaborar un expediente que contenga todos aquellos elementos de prueba que considere
pertinentes para sustentar la existencia de la posible responsabilidad. Para tal efecto, se debera acreditar el
anexo causal existente entre los hechos controvertidos y las pruebas presentadas.

La denuncia y el expediente deberan remitirse a la contraloria, 6rgano de control interno o equivalente dentro
de los quince dias siguientes a partir de que el Instituto tenga conocimiento de los hechos.

Articulo 144. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones del Instituto implique
presunta comision de un delito, el Instituto deberé denunciar los hechos ante al autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entera en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. La Legislatura del Estado de Zacatecas en al ambito de sus competencias, debera hacer las
previsiones presupuestales necesarias para la operacién de la presente Ley y establecer partidas presupuestales
especificas en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el siguiente ejercicio fiscal a su entrada
en vigor.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones en materia de proteccion de datos personales, de
caracter estatal y municipal que contravengan lo dispuesto por la presente Ley.

CUARTO. El Instituto debera emitir los lineamientos a que se refiere esta Ley y publicarlos en el Periédico
Oficial del estado de zacatecas a mas tardar en un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los sujetos obligados correspondientes deberan tramitar, expedir o modificar su normatividad
interna a mas tardar dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

Dado en Zacatecas, Capital del Estado del mismo nombre, a los 21 dias del mes de febrero de 2017.

Atentamente,

Dip. Julia Arcelia Olguin Serna

LXII Legislatura del Estado de Zacatecas
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4.3

DIP. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos 60 fraccion |1, 72, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 46 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como el articulo 95,
fraccion Il del Reglamento de la citada Ley; atendiendo, ademas a los articulos 48,49 y 96,97 y 98 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y de su Reglamento General, respectivamente,
presento a su consideracion la presente.

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE LA LEGISLATURA DEL ESTADO
AUATORIZA AL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SERVICIOS DE SALUD DE
ZACATECAS, A FIN DE ENAJENAR DOS PREDIOS DE SU PATRIMONIO, UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZACATECAS, EN LA MODALIDAD DE PERMUTA CON LAS
SENORAS MARIA GUADALUPE Y MARIA DE LOS ANGELES, AMBAS DE APELLIDOS
FALCON BUENROSTRO, CON DESTINO A LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL DE LA
MUJER EN FRESNILLO, ZACATECAS, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, en su parrafo cuarto establece
que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”.

En este sentido, de acuerdo a las recientes reformas constitucionales, el derecho a la salud, se ha traducido
como un derecho humano fundamental en nuestra carta magna.
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En esta tesitura la Ley General de Salud, Reglamentaria del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases a fin de que se garantice la proteccién social de la salud, por
medio de lo cual, la ciudadania alcance una salud integral y una calidad de vida éptima para el desarrollo de
sus actividades educativas y productivas.

Articulo lo.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del Articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicaciéon en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

En el Estado de Zacatecas, la cobertura del Seguro Popular es del 63.22%

del total de los afiliados, con respecto a la media nacional que es del 49.40%, contribuyendo asi con el
derecho humano a la salud, al proveer el acceso a los servicios de salud a la poblacion abierta y de bajos
recursos econémicos.

En este orden de ideas, el Gobierno del Estado, consiente del derecho fundamental que tienen todos los
zacatecanos, no solamente al disfrute de los servicios de salud y asistencia social, sino a desarrollar una
cultura de sanidad, extendiéndose en actitudes responsables y solidarias con la finalidad de preservar,
conservar el mejoramiento y restauracion de la salud, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida
humana y al desarrollo social de la entidad, se ha comprometido con la poblacion de Fresnillo, Zacatecas,
para proveerles de un hospital al que puedan concurrir conjuntamente con sus familiares en casos de
enfermedad, asi como en las practicas preventivas de salud que se requieren para el logro de los objetivos que
en materia de salud nos hemos propuesto.

Por lo que a fin de poder llevar a cabo este proyecto, se realizara una operacion de permuta de dos predios
propiedad de Servicios de Salud de Zacatecas, por un predio propiedad de particulares, en virtud a que los
predios patrimonio de Servicios de Salud de Zacatecas, presentan dos problemas, por una parte atraviesan

lineas de alta tension y por la otra se encuentra un bordo de agua, lo que hace imposible la construccion de
cualquier asentamiento humano y mucho menos de un hospital.

Los predios patrimonio de los Servicios de Salud, que da en permuta con las C.C. MARIA GUADALUPE y
MARIA DE LOS ANGELES FALCON BUENRROSTRO, se identifica con las medidas y colindancias que a
continuacion se describen:.
Lote 1

UBICACION:

Al lado Sur del Hospital General de Fresnillo, Zacatecas.
SUPERFICIE: 12, 539.258 metros cuadrados.

MEDIDAS Y COLINDANCIAS:
AL NORTE.- 180.04 metros , con Servicios de Salud de Zacatecas.

AL SUROESTE.- 183.48 metros, con Avenida en proyecto.
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AL ESTE.- 86.24 metros, con Avenida en proyecto y propiedad de las permutantes.

AL OESTE.- En dos medidas la primera de 10.85 metros y 42.00 metros con Avenida en proyecto y
propiedad de las permutantes.

Lote 2.

UBICACION: Al lado Sur del Hospital General de Fresnillo, Zacatecas.
SUPERFICIE 57, 593.195 metros cuadrados

MEDIDAS Y COLINDANCIAS.

AL SUROESTE.- En dos medidas, la primera de 17.29 m. y la segunda de 244.88 metros, con
propiedad de las permutantes.

AL NOROESTE 272.43 metros, con propiedad de las permutantes.

AL NORESTE.- en dos medidas, la primera de 276.53 metros y la segunda 19.60 metros con
propiedad de las permutantes

AL SURESTE.- 183.81 metros con Avenida en proyecto.

El predio propiedad de las C.C.MARIA GUADALUPE Y MARIA DE LOS ANGELES FALCON
BUENROSTRO, se identifica con las medidas y colindancias que a continuacion se describen:

UBICACION.-
SUPERFICIEE TOTAL.- 33.101.62 metros cuadrados.

AL NORTE.- 90.50 metros, con carretera Valparaiso- Fresnillo.
AL ESTE.- 387.85 metros, con Colonia Ejidal y Ejido Fresnillo.
AL SUROESTE.- 93.98 metros, con linea de Alta tension.

AL OESTE.- 371.61metros, con Fraccionamiento San Isidro primera seccion.

Para sustento de la presente iniciativa se acompafian los siguientes documentos:
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Por parte de Servicios de Salud del Estado:

>

Copia Certificada del acta 25817, volumen 651 del protocolo a cargo del Licenciado Tarsicio Félix
Serrano, Notario Publico nimero 7 en el Estado, que contiene la escritura del predio propiedad de
Servicios de Salud del Estado.

Certificado de libertad de gravamen 005488, expedido por la Oficial Registradora del Distrito
Judicial de Fresnillo, Zacatecas, en fecha 16 diciembre de 2016.

Plano del predio superficie 12, 593.258 m?, con superficie, medidas y colindancias.
Avallio comercial del predio propiedad de Servicios de Salud del Estado.

Avallo catastral del predio propiedad de Servicios de Salud del Estado.

Plano del predio superficie 57, 593.195 m?, con superficie, medidas y colindancias.

Avalio comercial del predio propiedad de Servicios de Salud del Estado.

Avallo catastral nimero 00920, del predio propiedad de Servicios de Salud del Estado.

Dictamen emitido por el Secretario de Infraestructura en el sentido que los predios de Servicios de
Salud, no tienen valores arqueoldgicos, histéricos o artisticos que sea necesario preservar.

Copia certificada de la minuta que se levantdé con motivo de la celebracién de la sesién ordinaria de
la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud en el Estado, celebrada el 22 de noviembre de 2016,
mediante la cual se autoriza al Organismo a enajenar dos predios de su patrimonio, en la modalidad
de permuta con las C.C.MARIA GUADALUPE Y MARIA DE LOS ANGELES FALCON
BUENROSTRO.

Por parte de las C.C. MARIA GUADALUPE y MARIA DE LOS ANGELES FALCON
BUENROSTRO.

Copia fotostatica certificada del acta 4237, volumen 73, del Protocolo a cargo del Licenciado Luis
Fernando Castafieda Ibarra, Notario Publico nimero 37 en el Estado, que contiene la escritura que
ampara la propiedad de las C.C. MARIA GUADALUPE Y MARIA DE LOS ANGELES FALCON
BUENROSTRO.

Certificado de libertad de gravamen 005489, emitido por el Oficial Registrador del Distrito Judicial
de Fresnillo, Zacatecas, que ampara el predio propiedad de las permutantes.

Avalto comercial del predio de las permutantes, elaborado por la Ingeniero Yulissa Berenice Galvan
Medina.

Avallo Catastral nimero 00950del predio propiedad de las permutantes.

Plano de la superficie de terreno, propiedad de las permutantes.
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INICIATIVA DE DECRETO

PRIMERO. Se autoriza a Servicios de Salud del Estado, desincorporar de su patrimonio la superficie de
12, 539.258 metros cuadrados, ubicados AL Sur del Hospital General de Fresnillo, Zacatecas, para su
posterior enajenacion en la modalidad de permuta con las C.C. MARIA GUADALUPE y MARIA DE LOS
ANGELES FALCON BUENROSTRO.

SEGUNDO. Se autoriza a Servicios de Salud del Estado, desincorporar de su patrimonio la superficie de 57,
593.195 metros cuadrados,ubicados AL Sur del Hospital General de Fresnillo, Zacatecas, para su posterior
enajenacion en la modalidad de permuta con las C.C. MARIA GUADALUPE y MARIA DE LOS ANGELES
FALCON BUENROSTRO.

TERCERQO. El proyecto destino del predio que el Gobierno del Estado recibira en permuta, con superficie de
33.101.62 metros cuadrados, sera para la construccion del Hospital de la Mujer en la ciudad de Fresnillo,
Zacatecas.

CUARTO. Los gastos que se originen con motivo de la permuta, correran a cargo de cada una de las partes
contratantes.

TRANSITORIOS.
QNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA.
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4.4

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Maria Isaura Cruz de Lira, integrante de la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas y miembro del Grupo parlamentario de MORENA; con fundamento en los articulos 65
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45 y 48 fraccion Ill, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 97 fraccion 111 y 104 del Reglamento General

del Poder Legislativo del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, AL TENOR DE LA SIGUIENTE EXPOSICION DE
MOTIVOS:

“JUSTICIA PARA LOS EXBRACEROS ZACATECANOS”

Que tal y como lo hicimos saber en el mes de octubre del afio 2016 ante el pleno de este H. Congreso del
Estado, México tiene una deuda de mas de 5 billones 90 mil 231 millones de pesos con los miles de

trabajadores ex braceros que contribuyeron fuertemente al sostenimiento de la economia de nuestro pais.

Que esta soberania se ha pronunciado por el apoyo incondicional a los millones de trabajadores ex braceros de
nuestro pais y especialmente a los zacatecanos en su lucha; respaldando politicamente todas sus acciones

sociales y legales emprendidas en la defensa de sus derechos laborales.

De igual forma hemos reprochado categéricamente la conducta omisa del Ejecutivo Federal en cuanto al

incumplimiento a la deuda historica que se tiene con este grupo vulnerable.

De un total estimado de 30 mil ex braceros zacatecanos, se ha entregado el Apoyo Solidario sol6 a 7 mil 800

de ellos, lo que significa que aln faltan por recibirlo mas de 22 mil personas.

La inmensa mayoria de los ex braceros, por no decir la totalidad, se encuentran en situacion de pobreza,
marginacion y enfermos de padecimientos crdnico degenerativos derivados muchos de la mala alimentacion y
propios de su edad, de ahi que se derive la urgencia de garantizar la totalidad del pago correspondiente a esta

gran deuda del estado mexicano.

s 7&;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 21 de Febrero del 2017

Nuestro reconocimiento a los ex braceros zacatecanos que han luchado durante afios en la defensa de sus
derechos y por el reconocimiento de la deuda histdrica contraida por nuestro pais, derivada del sistema

politico de corrupcion que se ha apoderado de la mayoria de las instituciones.

Desde el afio 2008 hasta la fecha, esta Soberania Popular ha apoyado con una cantidad de doce millones de
pesos anuales, dispuestos en cada uno de los presupuestos de egresos estatales ejercidos, con excepcion de los
afios 2013 y 2016, lo que generd el apoyo directo a 7,800 ex braceros que mejoraron enormemente su calidad

de vida.

Pero alin falta mucho por hacer existen aproximadamente 22,200 ex braceros pendientes de recibir su apoyo y
que afio con afio viven con la esperanza de ser beneficiados del pago correspondiente, razén por la cual de
ninguna manera podemos permitir la disminucion de esta partida presupuestal anual, ni mucho menos su

cancelacién.

Este afio 2017 se aprobd por mayoria de esta legislatura, el monto de cuatro millones de pesos para la partida
presupuestal denominada “Programa de Apoyo Solidario a Trabajadores Ex Braceros Zacatecanos”, es decir,
se disminuyo en ocho millones de pesos el apoyo anual que se venia otorgando desde el afio 2008, lo que
significa que mas de 800 familias que iban a recibir su apoyo, el dia de hoy se encuentran afectadas por este

recorte presupuestal.

México se encuentra actualmente en una espiral de crisis econémica derivada del alza de los energéticos y la
alta corrupcién en nuestras instituciones, la cancelacion de empleos y la violencia se han convertido en
nuestra diaria realidad, es por ello que esta soberania debe de apoyar con sensibilidad a los sectores

vulnerables, sino aumentamos los apoyos, por lo menos no los disminuyamos.
En razon de lo anterior someto a consideracion de esta soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Los diputados integrantes de esta LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, manifestamos
nuestro apoyo y compromiso con los miles de Ex Braceros Zacatecanos, reconociendo su labor para el

engrandecimiento de nuestro pais y solidarizandonos con su lucha.

SEGUNDO.- Exhortamos al Gobierno del Estado para que realice un ajuste presupuestal de ocho millones de
pesos a la partida relativa a la Oficina del C. Gobernador, disminuyéndose a la cantidad total de
$35,761,752.50 (treinta y cinco millones setecientos sesenta y un mil setecientos cincuenta y dos pesos
50/100), proponiendo que los recursos publicos ajustados, sean asignados directamente al “Programa de

Apoyo Solidario a Trabajadores Ex Braceros Zacatecanos”, quedando con una asignacion total para el
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programa mencionado para el afio 2017, la cantidad total de $12,000,000.00 (doce millones de pesos 00/100

m.n.), para el beneficio de 1,200 familias zacatecanas.

ZACATECAS, ZACATECAS A 14 DE FEBRERO DE 2017

DIP. MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA

R
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4.5

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez, integrante de la H. Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion
I, 65 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion |, 45, 48
fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 94, 97 fraccién Ill, 101
fracciones 1l y 111, 102 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a su
consideracion la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores desafios que enfrentamos en nuestra sociedad radica en mantener el orden
publico sin violentar las garantias ciudadanas y los Derechos Humanos. Bajo esta perspectiva, es preciso ir
revirtiendo el esquema caduco que privilegia la seguridad de las instituciones por encima de la seguridad
humana. A nivel operativo, esto implica que las autoridades hagan uso de la fuerza publica s6lo en el caso de
que sea absolutamente necesario y en el minimo grado que sea preciso.

En este tema, justamente, viene a colacién lo informado por diversos medios de comunicacion en el sentido
de que el pasado 17 de noviembre, en el Municipio de Fresnillo, se presentd un lamentable incidente
protagonizado por un grupo de agentes de transito que, de manera arbitraria, accedieron a un estacionamiento
particular de donde sustrajeron las placas y los documentos de un conductor foraneo llamado Gustavo Diaz, a
quien ademas agredieron aplicAndole descargas eléctricas que le provocaron quemaduras severas. A este
incidente se suma otro similar dado a conocer hace unos cuantos dias y ocurrido también en Fresnillo, en el
cual un automovilista fue agredido por un agente de transito que incluso se subi6 a su vehiculo para golpearlo.
El delegado de la Direccion de Transporte, Transito y Vialidad en el municipio de Fresnillo, Francisco Javier
Pérez Lopez, informo que “al parecer”, esta agresion se registro el pasado mes de diciembre y que “revisaran

la situacion, ya que no es la primera vez que le informan de un suceso similar”.’

7 "Un agente de transito en Zacatecas agrede a un conductor a bordo de su propio auto",

Sinembargo.mx/Redaccion, 12 de febrero de 2017. Direccién electrénica: http://www.sinembargo.mx/12-02-
2017/3150629 [consultado 12/02/17]
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Desde luego, deben investigarse a fondo estos lamentables incidentes y deslindar responsabilidades, porque la
maxima obligacién del Estado y sus instituciones, radica en garantizar la seguridad de sus ciudadanos y
procurar su bienestar, concibiendo a la seguridad, ante todo, como un Derecho Humano juridicamente
tutelado. En este sentido, en MORENA reivindicamos la importancia del estado de derecho y la fuerza de las
instituciones democraticas para garantizar la paz social y la convivencia armonica.

En este sentido, la Direccién de Transito y Vialidad tiene la obligacién de identificar con precision las
caracteristicas institucionales de operacion de la Policia Preventiva de Transito del Estado, a fin de evitar
futuros abusos de poder o actos arbitrarios en su actuacion que atenten contra los Derechos Humanos vy, en
caso de que llegaran a presentarse, éstos se castiguen con firmeza en estricto apego a la Ley.

Y en este contexto, especificamente, haciendo valer lo que establece el articulo 5 de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, en cuanto a la obligacion de la Policia Preventiva de Transito
del Estado de “observar las normas, directrices y disposiciones que en materia de seguridad publica determine
la Secretaria de Seguridad Publica...”, asi como el Articulo 51 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Zacatecas, relativo a las “obligaciones de los integrantes de las Instituciones Policiales”, el cual
sefiala que “con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica” deberan “conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos y sus garantias reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en la Constitucion Politica del Estado”, tal
como lo indica la fraccion | de dicho articulo.

Desafortunadamente, todos somos testigos de la forma en que el entorno de inseguridad ha transformado de
manera negativa la vida de las y los zacatecanos; por la intensidad y recurrencia de los hechos violentos que
han ido generando un creciente temor social. Motivo por el cual, es preciso que gobierno y sociedad
tomemos las medidas conducentes para fortalecer los lazos de convivencia colectiva y reducir los niveles de
violencia en todas sus manifestaciones, comenzando por el propio Estado y sus corporaciones de seguridad.

Sin lugar a dudas, Zacatecas requiere de elementos profesionales entregados a su trabajo, que estén dispuestos
a comprometer su seguridad para salvar vidas y defender las libertades y los derechos fundamentales de las
personas; y de manera reciproca, que esta labor, esfuerzo y sacrificio sean reconocidos cabalmente y
retribuidos con justicia por parte del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de Presidenta de la Comisidon de Comunicaciones y Transportes
de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion de esta Soberania Popular la
siguiente Iniciativa de:
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PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
HAGA UN EXHORTO A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y A LA DIRECCION DE
TRANSPORTE, TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA QUE
EFECTUEN UNA REVISION CONTINUA DE LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES Y EL
GRADO DE CAPACITACION DE LOS AGENTES QUE INTEGRAN LA POLICIA PREVENTIVA
DE TRANSITO DEL ESTADO.

UNICO.- Que la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas haga un exhorto respetuoso a la Secretaria de
Seguridad Publica y a la Direccién de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas para que lleven
a cabo una revision continua de las condiciones institucionales y el grado de capacitacién de los agentes que
integran la Policia Preventiva de Transito del Estado, con objeto de determinar si su desempefio se apega a la
Ley, Reglamentos y Protocolos que estan obligados a seguir en su labor de brindar “seguridad publica,
seguridad de trénsito y seguridad en el servicio del transporte publico™® a la ciudadania con pleno respeto a

sus Derechos Humanos.

Zacatecas, Zac., a 21 de febrero de 2017

ATENTAMENTE

DIP. MA. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ

8 Fragmento del articulo 17 de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas.
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4.6

Diputado Presidente de la

Comisién Permanente de la

Honorable LXII Legislatura del Estado
Presente.

Quien suscribe Gustavo Uribe Gongora, Diputado integrante de esta Honorable Representacion Popular, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 Fraccion | de la Constitucion Politica de la
Entidad; 17 Fraccion I, 25 Fraccion 1, 45, 46 Fraccién |, 48 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 95 Fraccion I, 96, 97 Fraccién 11, de nuestro Reglamento General, por mi propio derecho someto
a la consideracion de esta Soberania:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPETUOSAMENTE
EXHORTA AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LICENCIADO
ENRIQUE PENA NIETO, AL SECRETARIO DE GOBERNACION, LICENCIADO MIGUEL
ANGEL OSORIO CHONG Y AL COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD, LICENCIADO
RENATO SALES HEREDIA, PARA QUE SE FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS
INSTITUCIONALES DE COORDINACION EN MATERIA DE INTELIGENCIA, CONTENCION,
COMBATE Y ERRADICACION DE LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE
ZACATECAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO

La inseguridad publica es el mayor reto que tenemos como Estado de Derecho, el desafio que los grupos
criminales hacen a las instituciones y corporaciones del Estado, ha llegado a un punto en donde la capacidad
de contencién, combate y erradicacion pareciera inocua; la percepcion social de la inseguridad evidencia el
poco efecto de las estrategias hasta ahora instrumentadas; se percibe dispersion de mando y estrategias
sesgadas que atienden, de manera reactiva, a eventos violentos de los que se derivan pérdidas de vidas o
dafios irreparables en la integridad fisica de las personas.

Estamos atendiendo los efectos de un problema social profundo, cuyas causas se encuentran en la debilidad
de un tejido social que requiere ser fortalecido mediante politicas publicas en materia de educacion, salud y
oportunidades de desarrollo sustentable; para ello resulta obligado persistir en acciones contundentes y
definitivas que garanticen tranquilidad, confianza y certeza de que los valores e intereses ciudadanos,
establecidos en nuestra Carta Magna, se encuentran salvaguardados.

Tenemos claro que por encima de estructuras gubernamentales, lineas de mando y operativos de combate,
algunas organizaciones delictivas subsisten gracias a su capacidad financiera y a su movilidad territorial,
logrando con ello evadir los operativos armados que pretenden “cercarlos” para su captura y castigo legal;
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no son pocos los casos en los que contando con “informacién especial”, saben con antelacion de las acciones
que se dirigen en su contra, lo que evidencia penetracion del crimen organizado en algunas corporaciones.

Cuando no sucede lo sefialado, los llamados carteles han podido hacer frente a los operativos policiales,
repeliendo al propio Ejército Nacional, a la Marina Armada de México y Policias Federales, porque las armas
de combate con las que cuentan, son tan sofisticadas y destructivas, que bien pueden considerarse como
armamento bélico.

La disputa territorial y la hegemonia de rutas comerciales en materia de droga, trafico de armas, trata de
personas, extorsion, robo y demas figuras delictivas de alto impacto social, esta provocando que los indices
de criminalidad se disparen de manera alarmante, lo que exige fortalecer los mecanismos de coordinacion al
mas alto nivel entre los tres niveles de gobierno, sobre todo porque en esta disputa territorial, se arrasa con
poblacidn civil, mujeres, nifios y jovenes principalmente.

Tenemos igualmente claro que los grupos criminales aumentan su nimero, por el reclutamiento de mujeres y
hombres jovenes a los que se les ofrece esta alternativa “facil”, involucrandose en actividades nocivas
personal y socialmente, generando circulos de auto destruccion, dolor y muerte, de ahi que las politicas de
prevencidn del delito incidan en las causas que generan estas decisiones juveniles.

SEGUNDO

Los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado de Zacatecas, hemos estrechado nuestras acciones
de coordinacién para combatir este flagelo social.

El Gobernador del Estado esta haciendo esfuerzos sin precedente para lograr mayor equipamiento de las
corporaciones, una permanente capacitacion, la depuracion de los exdmenes de control de confianza y una
mayor presencia fisica en el territorio estatal; los Poderes Judicial y Legislativo hemos participado en la
revision y homologacién de las normas juridicas, que permitan formar un solo frente, dotando a los
municipios de las herramientas legales que les permitan sumar esfuerzos con sus propias estructuras, a través
de una estrecha vinculacion de mando al tener claro que el objetivo comin, es garantizar seguridad y
confianza ciudadana.

El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 establece que para atender con urgencia y de manera especifica el
problema de la seguridad puablica, se requiere de estrategias integradas y solidas que trasciendan los aspectos
meramente reactivos de los cuerpos policiales y profundizar mas en las causas multifactoriales en la
prevencion del delito.

En consecuencia, refiere el Plan Estatal, resulta esencial la coordinacién entre el Estado, la Federacion y los
Municipios con estrategias territoriales especificas, profesionalizacién, equipamiento y uso intensivo de
tecnologias, que garanticen en primera instancia la seguridad ciudadana, que es uno de los problemas que
maés exige la poblacion.

TERCERO
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Es por lo anterior que consideramos de la mayor pertinencia social, fortalecer las acciones de combate activo
a los grupos y organizaciones criminales, siendo uno de los elementos clave, la coordinacién
interinstitucional. La infraestructura fisica y operativa que tenemos en Zacatecas, no es la suficiente para
repeler la violencia que inusualmente se registra en nuestro Estado, que nos coloca en una situacion de crisis
generalizada de inseguridad, sin que haya region, localidad o municipio que pueda considerarse libre de
violencia.

Se requiere de la presencia y accion de las fuerzas federales, que complementen las acciones de las
corporaciones estatales y municipales, esto es, de un nimero mayor de efectivos principalmente en aquellas
franjas territoriales consideradas de mayor violencia.

No es una cuestion de dejar a otros la responsabilidad de salvaguardar los intereses sociales de los
zacatecanos, ni dejar que corporaciones federales suplanten tareas especificas de cuerpos de seguridad
locales; por el contrario, es anteponer el interés social a estructuras de seguridad y paz publica a nivel
federal.

El articulo 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, establece en su fraccion XXII, que
corresponde al Comisionado Nacional de Seguridad, coordinar y supervisar las actividades de colaboracion
y auxilio con las autoridades policiales, ministeriales y judiciales de los tres érdenes de gobierno.

Siendo como lo es, de interés publico garantizar la seguridad de la poblacion en todo el territorio
nacional, es legitimay legal la peticidn para que se comisione una cantidad mayor de personal capacitado de
seguridad nacional, suficiente para contener, combatir y extinguir el grave problema de la inseguridad en
Zacatecas, por lo que consideramos que no se transgreden los ordenamientos legales ni se vulnera el interés
social, con una mayor presencia de efectivos que coadyuven en las acciones locales en esta materia.

Los anteriores antecedentes sustentan la solicitud a esta Comision Permanente de la Honorable LXII
Legislatura del Estado, para que el Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de
Gobernacién y el Comisionado Nacional de Seguridad, autoricen conforme a lo establecido en la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal y en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
ya invocados, a un mayor nimero de efectivos de corporaciones de seguridad federal, en los términos ya
sefialados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de las Diputadas y Diputados:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE LXIlI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPETUOSAMENTE
EXHORTA AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LICENCIADO ENRIQUE
PENA NIETO, AL SECRETARIO DE GOBERNACION, LICENCIADO MIGUEL ANGEL OSORIO
CHONG Y AL COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD, LICENCIADO RENATO SALES
HEREDIA, PARA QUE SE FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES DE
COORDINACION EN MATERIA DE INTELIGENCIA, CONTENCION, COMBATE Y ERRADICACION
DE LA INSEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE ZACATECAS.
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Los razonamientos esgrimidos justifican que el presente Punto de Acuerdo sea considerado como de urgente y
obvia resolucion, sustentando mi peticion en el Articulo 104, Fraccion Segunda del Reglamento General del
Poder Legislativo.

Publiquese por una sola ocasion, en el Periédico Oficial, Organo Informativo del Gobierno del Estado.
Zacatecas, Zacatecas; a 21 de febrero de 2017

ATENTAMENTE
DIPUTADO

GUSTAVO URIBE GONGORA
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4.7

Diputado Presidente de la

Comisién Permanente de la

Honorable LXII Legislatura del Estado
Presente.

Quien suscribe José Osvaldo Avila Tizcarefio, Diputado integrante de esta Honorable Representacion
Popular, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 Fraccion | de la Constitucion
Politica de la Entidad; 17 Fraccién I, 25 Fraccion I, 45, 46 Fraccion |, 48 Fraccién 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 95 Fraccion 1, 96, 97 Fraccién 111, de nuestro Reglamento General, por mi propio derecho
y como integrante de la Comision Legislativa de Educacion de esta Representacion Popular, someto a la
consideracidon de esta Soberania:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPETUOSAMENTE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA,
AUTORICE LA COMPARECENCIA ANTE ESTE CUERPO COLEGIADO, DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION, DOCTORA GEMA ALEJANDRINA MERCADO SANCHEZ.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO

La educacion es una responsabilidad colectiva en la que nos involucramos padres de familia, alumnos,
maestros y desde luego autoridades. Como pilares de este proceso, se requiere afinidad de objetivos, de
metas, de procedimientos y de medicién de resultados, puesto que el fin dltimo de la educacién, es lograr
que el conocimiento cientifico transforme la visién del mundo, fortalezca un sistema de valores en la
convivencia comunitaria, despierte y estimule habilidades y capacidades, provocando en los nifios,
adolescentes, jovenes y adultos, una transformacion de su entorno para beneficio colectivo.

La educacion publica, laica y gratuita, es uno de los muchos legados que el Constituyente de 1917 plasmé en
nuestra Constitucion Politica; el Estado tiene la responsabilidad de generar las condiciones materiales
necesarias para que este derecho humano sea efectivo, puesto que un pueblo educado se identifica con los
principios democraticos de libertad e igualdad.

En México y en Zacatecas - no sin resistencias naturales que todo cambio estructural enfrenta -, impulsamos
un proceso renovador rumbo a la calidad educativa. En esta mistica, se subsume el propdsito incluyente y
participativo de nifiosy jovenes independientemente de su condicion socioecondmica, afinidad y activismo
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politico, raza o religion, puesto que los derechos y deberes, tareas y responsabilidades son, como se dijo,
de interés y ejercicio colectivo, con la claridad de que la calidad educativa no se refiere Gnicamente a la
evaluacion intelectual o cognitiva de los profesores, sino a una evaluacion del sistema en si mismo, cuya
potencialidad debe tener la suficiente holgura y capacidad para adecuarse a los cambios de una sociedad
dinamica, participativa y demandante.

Todo sistema politico y econémico pone en juego para su solvencia y legitimacién social, un esquema
educativo que le garantice proyeccién histérica, entendiendo que la educacion sustentada en el conocimiento
cientifico, es un camino por el que se transita no para acreditar una calificacion o un grado académico, sino
COMO mecanismo para superar anacronismos y rezagos.

Lograr que la cobertura en educacion béasica sea una realidad, ha significado una inversion anual creciente;
los centros educativos de organizacién completa han sustituido gradualmente a aquellos en que un solo
maestro atendia simultdneamente seis grados, la infraestructura fisica ha crecido, demandando inversiones
mayores para su mantenimiento; sin embargo, cantidad no es igual a calidad y en este reto las politicas
publicas tienen ese perfil, esto es, que la eficiencia terminal no se mida por el recorrido anual de seis afios en
primaria y tres afios mas en secundaria, sino que la educacién inicial bésica, media superior y superior, se
mida por la capacidad cognitiva de egresados que logran vincularse a fuentes de trabajo Utiles socialmente e
identificarse con los principios y valores de una sociedad democratica.

Los presupuestos de egresos que los Estados destinan al gasto educativo, superan el 50 % de su ingreso
anual neto, que resulta insuficiente si como pais, México se encuentra por debajo del promedio
internacional, puesto que no se invierte en educacion, cuando menos el equivalente al 8 % del producto
interno bruto.

SEGUNDO

Los acontecimientos internacionales recientes, especificamente la decision unilateral del Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, de revocar acuerdos bilaterales anteriores en materia migratoria, cuyos
efectos inmediatos se traducen en la repatriacion de Zacatecanos radicados en buena parte de las ciudades de
aquella nacion, afectan a familias que se ven obligadas a retornar a sus comunidades y ciudades de origen.

Asumir una postura contemplativa es simple e irresponsable; por el contrario, debemos asumir un
compromiso y solidaridad con quienes abruptamente son separados de un esquema Yy sistema de vida ya
hecho, vy que retornar implica reiniciar en condiciones poco favorables.

Tenemos que plantearnos el compromiso en serio y con responsabilidad social para recibirlos en las mejores
condiciones posibles, ofreciéndoles alternativas que no trunquen un estilo y modo de vida, que se reconozca
oficialmente una profesion o actividad que da sustento econémico a sus familias, como de espacios
educativos con los que alcance continuidad a un historial académico, que de no hacerlo, seria lamentable
ignorar y perder.

Un importante nimero de Zacatecanos por una o diversa razén, se decidieron por la opcion de migrar.
Exitosamente fundaron empresas y emporios que en un pais esencialmente de migrantes, han construido una
economia que ahora minimizan por un color de piel, por un lenguaje y por un origen étnico,
menospreciando esfuerzos, sacrificios e incluso la vida de muchos mexicanos que perecieron en su trabajo
entregado a otro pais, otra bandera y por otra cultura.
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A la tragedia de la deportacion se suma la discriminacion y xenofobia, que como sefial indeleble, marca el
origen y procedencia nacional de trabajadores que han hecho su vida en aquel pais y que de vuelta en
México, les representa para quienes nacieron alla de padres mexicanos, un choque cultural que puede llegar
a situaciones extremas de separacion familiar.

Esta situacion es una realidad que no podemos soslayar.

Los nifios y jovenes que regresan, regresaran buscando espacios en centros educativos que homologados al
nivel que han cursado en los Estados Unidos de Norteamérica, les permita conservar justamente ese nivel
educativo y seguir acumulando conocimientos para su formacion personal y familiar.

Nuestra reflexion se orienta en conocer un diagnoéstico base, que nos permita asegurar las condiciones
Optimas para recibir e incorporar a estos nifios y jévenes; conocer si la infraestructura fisica en cuanto aulas,
espacios de usos madltiples, laboratorios de ciencia y laboratorios de idiomas, servicios sanitarios,
bibliotecas, hemerotecas, ludotecas, talleres de arte y oficios, salas audiovisuales, plazas civicas, bardas
perimetrales y seguridad escolar, forman parte de la infraestructura ordinaria y normal de nuestras escuelas y
centros educativos.

Como maestro rural, personalmente conozco de las serias limitaciones materiales de los centros educativos,
del déficit de aulas, pizarrones y mesa bancos, no se diga de equipos de computo y de laboratorio. En
muchos, la tecnologia esta distante y en otros la ausencia de energia eléctrica convierte a las telesecundarias
y telebachilleratos, en grotescos centros de educacion en donde el maestro haciendo su maximo esfuerzo,
consigue con sus propias herramientas y limitados recursos, motivar a los padres de familia de las
comunidades para que participen en la construccién de su propia escuela.

Si lo anterior es relevante, mas lo es conocer si tenemos suficientes maestros y si éstos cuentan con la
capacitacién pedagdgica necesaria Yy la sensibilidad profesional indispensable, para enfrentar el incremento
- a medio ciclo escolar -, de la matricula de alumnos bajo su responsabilidad educativa.  Maestros con
capacitacién integral en el manejo del idioma, considerando que no pocos nifios y jévenes carecen de la
habilidad idioméatica para expresarse en inglés y en espafiol.

En este diagnostico se sustenta la planeacién escolar, el calendario escolar, las técnicas pedagdgicas y desde
luego el actuar administrativo y de control de la Secretaria de Educacion, fundamentalmente con la
tramitologia para reconocer y revalidar documentos que identifican fisicamente al nifio y al joven, a la vez
del nivel de conocimientos que permita acreditar un grado escolar.

TERCERO

El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio del derecho de iniciativa presentd a la consideracion del
Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa de Decreto de reformas, con caracter de preferente, que propone
modificar diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, para simplificar al méximo los
procedimientos de revalidacién de estudios, a mexicanos que regresan de la Unién Americana, en un proceso
sencillo y gratuito de incorporacion al sistema educativo nacional.
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En el Senado de la Republica se estan llevando a cabo audiencias publicas, en las que se exponen con
objetividad las condiciones de las Secretarias de Educacion de las Entidades Federativas, los tropiezos que se
enfrentan y el costo econdmico que representa evitar caer en el rechazo de documentos, en el rechazo de
alumnos y en el choque provocado por el fendmeno de la transculturacion, cuya dificultad principal sera
revertir la pérdida de identidad nacional mexicana, con la agresiva invasion de esquemas de conducta, de
consumo y de actitud de nifios y jovenes, influenciados por el encono y la violencia.

Es importante que la Secretaria de Educacién de Zacatecas, muestre la situacién real de la educacion media
superior y superior, de su perspectiva financiera y viabilidad como instituciones educativas. Es relevante
conocer la dimension del reto institucional en el corto, mediano y largo plazo; de cuantos nifios y jovenes
estamos hablando, de las localidades y municipios que tendrdn mayor recepcion, del como organizar y
coordinar a las instituciones municipales, con las del Estado y la Federacidn, porque si nuestra matricula
aumenta, evidentemente aumentaran los requerimientos de maestros, instalaciones y material escolar,
ademaés de las exigencias propias de la organizacién sindical de maestros.

Como Estado y como pais - sin caer en excesos mediaticos -, enfrentamos una situacién de excepcién y
por lo tanto se deben reconsiderar algunas politicas de gasto puablico, para fortalecer a nuestro sistema
educativo y convertirla en alternativa real de insercién de nifios y jovenes en retorno al pais, cuyas
implicaciones tienen que ver con vivienda, movilidad urbana, transporte, empleo, cultura, recreacion y
deporte.

Los anteriores antecedentes sustentan la solicitud a esta Comision Permanente de la Honorable LXII
Legislatura del Estado, para que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, autorice de inmediato la
comparecencia en esta Representacion Popular, de la Secretaria de Educacién del Estado, con el
convencimiento de que en estricto respeto al principio de separacion de poderes, el Poder Ejecutivo presente
este diagnostico y visidn de la problemética que se enfrenta, y otorgue elementos de juicio para que esta
Honorable Legislatura, conforme a sus atribuciones y facultades constitucionales y legales, haga lo propio.

CUARTO

Dos temas de especial relevancia son los que se relacionan a la Situacion Financiera y de viabilidad como
alternativa de educacion media superior en el Estado, del Sub Sistema del Colegio de Bachilleres; el otro, el
referente al delicado tema de la alerta de prostitucidn juvenil, que ha ocasionado - no sin razén -, alarma,
preocupacién y exigencia de tomar acciones preventivas y correctivas.

La Secretaria de Educacién sin duda tiene una vision completa de esta problemética y consideramos
pertinente, que una voz autorizada del Gobierno del Estado aclare ambos temas especificos y nos permita
involucrarnos como institucién, para atender a la brevedad estos dos temas de los que se ha pedido, en el
caso del Subsistema COBAEZ, la intervencion de esta Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de las Diputadas y Diputados:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE LA
HONORABLE LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPETUOSAMENTE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA,
AUTORICE LA COMPARECENCIA ANTE ESTE CUERPO COLEGIADO, DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION, DOCTORA GEMA ALEJANDRINA MERCADO SANCHEZ.
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Los razonamientos esgrimidos justifican que el presente Punto de Acuerdo sea considerado como de urgente y
obvia resolucion, sustentando mi peticion en el Articulo 104, Fraccion Segunda del Reglamento General del
Poder Legislativo.

Publiquese por una sola ocasion, en el Periodico Oficial, Organo Informativo del Gobierno del Estado.
Zacatecas, Zacatecas; a 21 de febrero de 2017

ATENTAMENTE
DIPUTADO

JOSE OSVALDO AVILA TIZCARENO.
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