DECRETO # 608

oo LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

hLewsuuUEGISLATURA DEL  ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

Resultandos:
Primero. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 13 de
noviembre del ano 2014, la Diputada Claudia Edith Anaya
Mota, presenté una Iniciativa con Proyecto de Decreto para
reformar diversas disposiciones de la Ley para la Inversion y el

Empleo de Zacatecas.

Segundo. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum 0909 de fecha 13 de noviembre del ano
2014, la iniciativa de referencia fue turnada a las Comisiones de
Desarrollo Economico, Industria y Mineria y de Atencién a
Grupos Vulnerables para su analisis, estudio y dictamen

correspondiente.

Tercero. La Diputada justificé su Iniciativa en las siguientes:

“CONSIDERACIONES:
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- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el reconocimiento pleno a los

cisa en su Articulo 1°
rechos Humanos consagrados en la misma Constitucion y la

prohlbu:mn de cualquier forma de Discriminacion que atente o
menoscabe el disfrute pleno de los mismos, para fines de esta
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exposicion de motivos se cita el texto correspondiente

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccién, cuyo ejercicio no podrda restringirse ni suspenderse
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion

>
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.!

Este ordenamiento juridico obliga a los tres niveles de Gobierno

a garantizar el disfrute pleno de todos los derechos a todos los
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Derivado de esta problematica el Estado Mexicano, ha creado
diversos instrumentos juridicos dentro de su Marco Legal con la
finalidad de eliminar estas barreras que no permiten a las
personas ejercer y disfrutar plenamente de. los derechos

humanos.

2.- La Constitucién describe al trabajo como un derecho,
explicitamente en los siguientes Articulos que se citan para los

fines de esta exposicion de motivos:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

1
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo

Afo@\digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran la creacion de
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pmpleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.?
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Constitucional se promulgé la Ley Federal del Trabajo de donde
se cita el siguiente Articulo en congruencia con lo anteriormente

descrito.

Articulo 2o0.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social,
asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las

relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador;
no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religién, condiciébn migratoria, opiniones, preferencias sexuales o
estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacién continua para el
incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se
cuenta con condiciones Optimas de seguridad e higiene para

prevenir riesgos de trabajo.?

2 i
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
: Ley Federal del Trabajo,



4 "Trincipio de dignidad, de acuerdo al parrafo segundo del

'“: F‘m}i\rticulo 2° de la Ley Federal del Trabajo, prohibiendo todo tipo

. S3TARO de discriminacién y garantizando el acceso a este derecho a

todas las personas dentro del territorio nacional.

3.- La Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, reafirma la obligacion de los Estados Parte a
Garantizar el Derecho al Trabajo de las Personas con
Discapacidad, para los fines de esta exposicion, se citan
algunos considerandos contenidos en el Preambulo del

Documento:

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y las barreras debid&.s a la actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas,

k) Observando con preocupacioén que, pese a estos diversos
instrumentos y actividades, las personas con discapacidad
siguen encontrando barreras para participar en igualdad

de condiciones con las demas en la vida social y que se
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siguen vulnerando sus derechos humanos en todas las partes del

mundo,

n} Reconociendo la importancia que para las personas con

discapacidad reviste su autonomia e independencia

individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones,

t) Destacando el hecho de que la mayoria de las personas
con discapacidad viven en condiciones de pobreza y
reconociendo, a este respecto, la necesidad fundamental de
mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con

discapacidad,?

Este diagnostico previo conduce a la premisa que es necesaria
la participacion del Estado, con acciones estratégicas que
aseguren que las personas con discapacidad no cuenten con
barreras para su inclusiéon y que les permitan abandonar la

condicion de miseria en la que sobreviven.

Por lo cual la Convencion reitera la responsabilidad de los
Estados a garantizar el derecho al trabajo de las Personas con

Discapacidad, en su Articulo 27, que en su texto se lee:

Articulo 27: Trabajo y empleo



1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
o f}f con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones
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abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardaran y
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para
las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de

legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con
respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de
empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y

unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo
justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades
y de remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de
trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el

acoso, y a la reparaciéon por agravios sufridos;

4
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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”. Hmgﬁi,l Permitir que las personas con discapacidad tengan
oL B3N cceso efectivo a programas generales de orientacion
técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion

profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
profesional de las personas con discapacidad en el
mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por
cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de inicio

de empresas propias;
g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el
sector privado mediante politicas y medidas pertinentes,
que pueden incluir programas de accion afirmativa,

incentivos y otras medidas;
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/) Promover la adquisicion por las personas con

i e Vdiscapacidad de experiencia laboral en el mercado de
trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y
profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion
al trabajo dirigidos a personas con discapacidad. 5

Para fines de motivar y fundar esta Iniciativa con Proyecto de
Decreto situamos la necesidad de armonizar la legislacion del
Estado con la finalidad de garantizar y promover la inclusién de
las Personas con Discapacidad dentro de los Planes de
Desarrollo e Inversion contemplados por el Estado en sus
diferentes niveles de Gobierno, en especial la Ley para la

Inversiéon y el Empleo del Estado de Zacatecas.

Reafirmando los compromisos adquiridos bajo el amparo de la
Convencion, en el Articulo 27, seccién primera, incisos, (d), (e),
(), (h), () ¥y (k), que tienen como objetivo Promover la Inclusién
Laboral, a través de acciones concretas y estratégicas en la
materia mismas que deben estar claramente descritas en el

Marco Legal correspondiente.
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M;’ Unidas, publicé un documento titulado “Observaciones finales

== *I"“Zobre el Informe Inicial de México”, el cual tiene como objetivo
senalar las preocupaciones del Comité respecto a los derechos y

la situaciéon en general de las Personas con Discapacidad en

nuestro Pais, de este documento extraemos unas breves citas,

para situar el contexto-de la Inclusiéon Laboral en nuestro Pais

desde la perspectiva internacional.

Trabajo y empleo (Articulo 27)
1. Al Comité le preocupa:

(a) La baja tasa de empleo de las
personas con discapacidad especialmente
intelectual y psicosocial y la escasa
cobertura de estrategias y programas para

su fomento;

(b) La ausencia de informacién sobre las
condiciones de trabajo de las personas con

discapacidad que han accedido al empleo;

(c) La situacién de mayor discriminacién que

enfrentan las mujeres y las personas indigenas

. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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con discapacidad en el acceso al mercado

laboral;

(d) La ausencia de mecanismos para hacer
cumplir la cuota laboral del 3% en el sector
publico a favor de las personas con

discapacidad; y

(e) La falta de reglamentacion sobre la
aplicacién de ajustes razonables para personas
con discapacidad en el ambito laboral, tanto

publico como privado.

2. El Comité recomienda al Estado parte:

(a) Fortalecer con recursos adecuados
los programas de acceso al empleo para las
personas con discapacidad, en particular
personas con discapacidad intelectual y
psicosocial incluyendo medidas que
incentiven su contratacion en el sector
privado;

(b) Establecer mecanismos de proteccién
contra cualquier forma de trabajo forzoso,
explotacién y acoso contra las personas con

discapacidad en el lugar de trabajo;



(c) Implementar acciones de nivelacion a
favor de la contratacion de mujeres y personas

indigenas con discapacidad;

(d) Establecer un mecanismo de monitoreo
del cumplimiento de la cuota laboral para
personas con discapacidad en el sector publico e
implementar medidas afirmativas similares en el

sector privado; y

(e) Regular los criterios para establecer
ajustes razonables para trabajadores con
discapacidad, asignando presupuestos
adecuados para ellos tanto en el empleo

publico como en el privado. ¢

Estas observaciones requieren de una accion evidente y precisa
del Estado, debido no solo’ al compromiso internacional
adquirido, sino también al enorme reto que representa la
inclusién laboral y por supuesto a la garantia de dignidad por
parte de las Personas con Discapacidad, es por ello que esta
Iniciativa con Proyecto de Decreto tiende a responder

activamente las preocupaciones del Comité.

Para ello se proponen diversas reformas a la Ley para la

Inversion y el Empleo de Zacatecas, mismas que buscan

6 ; : - : : :
Observaciones finales sobre informe Inicial de México, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



“8.- El 28 de Abril del afio en curso se publicé en el Diario Oficial
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“Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas
con Discapacidad 2014-2018". Este documento precisa
diversas acciones que ha emprendido el Gobierno Federal para

cumplir con este particular, a las personas con discapacidad.

El Programa, expone en sus consideraciones lo siguiente:

“Que conforme a la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, el Programa Nacional de Trabajo y Empleo
para las Personas con Discapacidad 2014-2018 es el instrumento
que comprendera la capacitacién, creacion de agencias de
integracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o
privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asistencia
técnica, formacién vocacional o profesional, becas en cualquiera
de sus modalidades e insercién laboral de las personas con
discapacidad en la administracién publica de los tres 6rdenes de
gobierno, a través de convenios con los sectores publico, social y

privado,”
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e, EP Programa destaca la necesidad de colaboracién de los tres

niveles de Gobierno para alcanzar los objetivos descritos en el
Programa, a continuacion se citan para fines de motivar la

presente iniciativa.

Objetivo 1. Lograr la conciliacion entre normatividad,
politicas publicas y programas institucionales, para
garantizar el trabajo digno de las personas con

discapacidad.

A pesar de los avances logrados en materia de inclusion
laboral de personas con discapacidad, aun existen
ordenamientos, programas y politicas que no cubren cabalmente
las necesidades laborales de éste sector, lo que complica la

aplicacion y ejecucion de las acciones diseriadas para tal fin.

Es por ello que se requiere alinear los diversos
programas y politicas publicas de los tres niveles de
gobierno, con lo preceptuado en la normatividad sobre
inclusion laboral y no discriminacion de personas con
discapacidad, para evitar la contravenciéon e
inobservancia de tales prerrogativas y garantizar la
salvaguarda de los derechos laborales de éste sector de la
sociedad.



Objetivo 4. Garantizar un entorno laboral favorable, con
paones de acceso, desarrollo y permanencia sin discriminacion

N Maa las personas con discapacidad.
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,,@d?gno Yy decente de las personas con discapacidad,
acciones que requieren forzosamente del trabajo directo
con los empleadores, a fin de dotarlos de herramientas
para crear en los centros de trabajo un ambiente libre de
discriminacion y de barreras fisicas, que ademas, impulse
el pleno desarrollo de las y los trabajadores con
discapacidad.”

6.- Esta Iniciativa con Proyecto de decreto atiende los
ordenamientos senialados en el Marco Juridico, establece
acciones precisas, que concuerdan con lo requerido tanto en el
Programa Nacional de Empleo, como en las Observaciones del
Comité, al describir una serie de acciones que favorecen la

inclusion laboral, entre otras se citan las siguientes:

i. Armonizar los términos en la Ley, tales como “Personas

con Discapacidad” y “Ajustes Razonables”;

ii. Definir como Objetivo Estratégico la Inclusién laboral de

las Personas con Discapacidad;

iii.Realizar estudios sobre las competencias y habilidades

laborales de las Personas con Discapacidad.

7
Programa Nacional de Empleo para las Personas con Discapacidad 2014 — 2018.



v. Disenar estrategias de inclusion;

‘-}v. Incluir a la Secretaria de Desarrollo Social en la Junta

,) Ciudadana, con la finalidad de proporcionar una vision

:/ objetiva sobre las Personas con Discapacidad;

LATURA,. : :
mﬂ;‘ol. Definir Incentivos que promuevan los fines expuestos en

esta iniciativa;

Vii. Fijar un porcentaje minimo de Incentivos que

promuevan los fines expuestos en esta iniciativa.

Considerando:

Esta Soberania coincide con la iniciante en que los derechos de
las personas con discapacidad estan garantizados en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reafirmando la prohibicion a toda forma de discriminacion y el
diverso 123 que consagra el derecho a un trabajo digno y
socialmente util, independientemente de su condicion fisica
conforme lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 2 de lé
Ley Federal del Trabajo.

En el mismo sentido y en lo que concierne a nuestra legislacion
local, el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado de
Zacatecas impide la discriminaciéon que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas; nuestro marco juridico,



Discapacidad obliga a los Estados Parte a garantizar el
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derecho al trabajo de las personas con discapacidad; en fin, no
solo lo prevén normas internacionales a las que México se ha

adherido, sino también nuestro propio marco juridico.

Sin embargo aun y cuando existen condiciones legales para
garantizar la integracion laboral de las personas con
discapacidad, apoyamos esta iniciativa que tiene por objeto
armonizar la legislacion del Estado, particularmente la Ley para
la Inversion y el Empleo de Zacatecas, con la finalidad de
afianzar y promover la integracion de dichas personas al

trabajo.

Aunado a lo anterior, como la promoveﬁte lo senala, existe un
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2014-2018, dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y para acceder a los beneficios que

ofrece, es necesario armonizar la legislacion local de Zacatecas.

El contenido de la reforma en general, versa en torno a la
promocion de la inclusién laboral de las personas con

discapacidad en los tres niveles de gobierno, a través de la
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r@vgnce en cuanto a la promocién y garantia de la inclusion

laboral de las personas con discapacidad, por tal razén esta
Asamblea Popular aprueba el presente instrumento en sentido

positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del 'Reglamento General del Poder Legislativo,

en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
PARA LA INVERSION Y EL EMPLEO DE ZACATECAS.
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Articulo tnico.- Se reforman la fraccion VIII del articulo 5; se

1#00‘:\\
:;";”“3; adlcmna la fraccion XX del articulo 6; se reforma el articulo 27,

27 Lo
k;, A '}-ﬁh s adiciona el inciso j) de la fraccion I y el inciso s) de la fraccion

. ‘: I del articulo 30; se reforma la fraccion IV y se adiciona un
w’“'ﬁhcmo e) a la misma, del articulo 43; se adiciona una fraccion
o XII, recorriéndose la ultima en su orden al articulo 80; se
adicionan los incisos h) e i) a la fraccion Il y el inciso h) a la
fraccion III del articulo 100; se reforma la fraccion Il del articulo
109; se adiciona la fraccion IX al articulo 120, y se adiciona la
fraccion XII al articulo 131, todos de la Ley para la Inversion y

el Empleo de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 5.- ...

I. a VIL

VIII. Persona con Discapacidad: Persona que padece
alguna deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que es agravada
por el entorno econdémico y social, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales

de la vida diaria.
IX. a XX.

Articulo 6.- ...



ecH la inclusion laboral de los grupos
A LEGISLATURA  yylnerables,. en particular las personas con
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discapacidad.

Articulo 27.- Para efectos del articulo anterior se promovera la
mejora del entorno econoémico, la calidad del marco regulatorio,
la simplificacion administrativa, la asociacion publico privada,
la responsabilidad social de las empresas, el desarrollo de las
condiciones laborales, el uso de las nuevas tecnologias, la
sustentabilidad medioambiental, la inclusién laboral y el uso

de energias renovables.

Articulo 30.- ...

I. Estudios de:

Jj. Competencias y habilidades laborales sobre
grupos vulnerables.

II. Estrategias y acciones para:



s. Promover la inclusion laboral para grupos
vulnerables.
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Articulo 43.- ...

I. a Il

IV. Cinco vocales del sector publico:

a.ad.

e. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social;

V. a VII.

Articulo 80.- ...

I. a XI.

XII. Promover la inclusion laboral de los grupos

vulnerables, a través de estrategias y programas
que potencien o agreguen competencias laborales y



habilidades, a través de la capacitacion para el
trabajo y la educacion técnica, y

XIII. Los demas que establezca la presente Ley y su

Reglamento.

Articulo 100.- ...

I. Incentivos fiscales:

a.ab.

II. Incentivos econéomicos:
a.ag.

h.Apoyos economicos para la accesibilidad del
entorno laboral de las personas con
discapacidad, a través de ajustes razonables, asi
como para la capacitacion, educacion técnica y

toma de conciencia en las empresas;

i. Apoyos economicos para el financiamiento de
pequenias y microempresas constituidas por

personas con discapacidad.



a.ag.

h.Asesoria para la inclusion laboral en las
empresas de personas con discapacidad, asi
como para disenar estrategias de accesibilidad,
a través de ajustes razonables.

Articulo 109.- ...

II. Cantidad de empleos directos a generar para personas con

discapacidad y adultos mayores;

I1I. a XIV.

Articulo 120.- ...

[. a VIIIL
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IX. Por lo menos, el 3% de los recursos econémicos que

> ingresen al Fondo, podran destinarse a programas,
9 proyectos, estrategias y acciones que tengan por
Page objeto la inclusion laboral de las personas con
H LB JMW discapacidad.

Articulo 131.- ...
1. & Al.

XII. Promover la inclusion laboral de las personas con
discapacidad, asi como la cultura del emprendedor

en beneficio de este sector social.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado.
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Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiun

dias del mes de junio del afno dos mil dieciséis.
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