ACUERDO # 207

\ ‘*‘"‘ :"I.A HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
- _' ~--LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
" DELKST DE ZACATECAS.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 19 de
noviembre del 2014, el Diputado Luis Acosta Jaime
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional presentd una Iniciativa para solicitar al Pleno de
esta LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, respetuosamente exhorte al C. Miguel Alejandro
Alonso Reyes en su calidad de Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Zacatecas para que realice las modificaciones
necesarias al Reglamento Interno de la Secretaria de
Economia para crear la Subsecretaria de las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, mediante memorandum 0919 de fecha 19 de
noviembre del 2014, la iniciativa de referencia fue turnada a
la Comision de Desarrollo Economico, Industria y Mineria,
para su analisis, estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO.- El Diputado justifico su
Iniciativa en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

__Desde el primer dia en que asumi como legislador, uno de
'. «..mis mayores compromisos ha sido apoyar y fomentar el
hE desarrollo empresarial en nuestro Estado. De conformidad a
; 5 " \ “.este compromiso y derivado de la pasada comparecencia de la
__“_ “,_,_..‘_Secretarla de Economia, donde hice notar, que el apoyo al
~“sector industrial en el Estado se ha incrementado en los
o Di:",’ ultimos anos, en contraste, la inversion en programas que
benefician a las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes) ha sido insuficiente. Consideré en aquellas
ocasiones y hoy lo reitero, como excesivo que el 36% del
presupuesto que tiene la Secretaria de Economia, sea
utilizado para gastos de operacion de la dependencia, pues la
mayor parte del recurso deberia utilizarse para fomentar y

apoyar las actividades economicas.

En nuestro pais es indiscutible el papel que juegan las micro,
pequernias y medianas empresas, pues segun cifras del INEGI
de los mas de 4 millones de unidades empresariales que
tenemos en el pais, el 99.8% son Mipyme, que generan el
85% del empleo y aportan el 52 % del PIB.

Las Mipymes son parte sustancial en la actividad econémica
de Zacatecas, pues de acuerdo al INEGI, se cuenta con
57,472 unidades economicas, de las que el 99% son
Mipymes, generan 9 de cada 10 empleos e ingresos cercanos
al 63% del PIB. Nuestras empresas son el medio ideal para
impulsar el crecimiento econémico sostenido a través de la
creacion de empleos, generacion de valor agregado,
aportaciones fiscales, fortalecer nuestro mercado interno y
aumentar la débil oferta exportable de nuestro Estado.

El grupo parlamentario de Accion Nacional reconoce la
aportacion economica de las Mipymes al desarrollo nacional.
Es por ello que durante las pasadas dos administraciones
federales se le dio un gran impulso al desarrollo empresarial
a través de las Mipyme. Un paso muy importante fue la
creacion de la Subsecretaria para la Pequena y Mediana
Empresa dentro de la Secretaria de Economia, asi como
posteriormente, se publico la Ley para el Desarrollo de la



Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas,
un trabajo legislativo que logré el consenso de todos los
grupos parlamentarios representados en ese momento.
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54? “Acciones que comenzaron a detonar diversas iniciativas en el
(23 ¥ mismo sentido en diversos estados de la Republica, hoy
\ jexisten 6 entidades que cuentan con Subsecretarias de
fomento a las Mipyme y otras cuantas que cuentan con
B L w&lnstxtutos especializados, ademas, ahora con la creacion a
B =3 Hivel federal del Instituto Nacional del Emprendedor
(Inadem), como organismo desconcentrado de la Secretaria de
Economia en sustitucion de la Subsecretaria.

Nuestro Estado cuenta con muy pocos avances en esta
materia y la Secretaria de Economia ha quedado a deber, asi
lo han manifestado los presidentes de la Camara Nacional de
la Industria de Transformacion (CANACINTRA), de la Camara
Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos
Condimentados (CANIRAC) y, de la Camara Nacional de
Comercio de Zacatecas y Servicios Turisticos, quienes han
lamentado la falta de gestion, sensibilidad e indiferencia de la
Secretaria de Economia hacia los empresarios zacatecanos;
los lideres empresariales lamentaron “no contar con la
habilidad del gabinete estatal para multiplicar los recursos
sin que existan mas cargas impositivas que castiguen a las
empresas que generan el 85% de los empleos en el Estado”.
Estos pobres resultados podrian ser producto de la débil
estructura encargada de dirigir las politicas publicas para las
Mipymes, que en nuestra Entidad se encuentra sélo en rango
de Direccion, dentro de la Secretaria de Economia.

Segun el reglamento interno de dicha Secretaria, su
estructura organica esta conformada por 5 Subsecretarias y
segun el Capitulo VII del mismo reglamento, se establecen las
areas administrativas de la Subsecretaria de Fondos de
Financiamiento y Fideicomisos, se encuentra la Direccion
para el Desarrollo de las Pequenias y Medianas Empresas.

Este rango administrativo es absolutamente insuficiente, en
operatividad, recursos y capacidades para dar puntual
cumplimento a las demandas que tiene el sector; se han



enfocado en la gestion de los diversos fondos pero sin
propiciar el eficaz desarrollo de las empresas, sin un
seguimiento de los proyectos y con poco apoyo para buscar la

~ productividad y continuidad de las empresas. Este ano se
= han aprobado 175 proyectos a través del Fondo Plata por un
r‘mmto de 44 millones de pesos y el ano pasado fueron un
total de 251 proyectos por un monto de 77 millones. Esto
tépresenta en los ultimos 2 afos, el apoyo solo al 0.74% del

total de unidades econoémicas en nuestro Estado.
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“*°TRhte esta situacion es indispensable para el desarrollo
economico estatal, el fomento a la creacién, desarrollo,
consolidacion, productividad, competitividad y
sustentabilidad de las micro, pequenas, y medianas empresas
y para ello, es necesario contar con un ente gubernamental
suficientemente dotado de los recursos, capacidades y
lineamientos, que propicien el fortalecimiento y el desarrollo
integral del sector, que sume y coordine las actividades y
capacidades institucionales, con la finalidad de construir un
sistema dinamico a través de una politica integral de Estado
con visiéon a largo plazo. Una Subsecretaria de fomento a las
micro, pequenas y medianas empresas que permita generar
mas y mejores empleos, mas y mejores micro, pequenas y
medianas empresas y mas y mejores emprendedores.

Tomando en consideracion todo lo anterior, y siendo
conocedor de la positiva disposicion del Titular del Ejecutivo
para la constante mejora de la administracion publica estatal
y considerando, en absoluto respeto de sus facultades,
amparadas en el articulo 82 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que segun el articulo
Sto de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas es facultad exclusiva del Ejecutivo
“Expedir los reglamentos interiores, decretos, acuerdos
administrativos, circulares y las demas disposiciones que
regulen el funcionamiento de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, de conformidad con esta
ley” y que segun el mismo articulo “Sélo mediante reforma al
reglamento interior respectivo, se podra modificar la
estructura organica de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal.”



CONSIDERANDO SEGUNDO.- En concordancia con la
descripcion que el autor de la iniciativa en estudio hace
acerca de la importancia que tienen para la economia las
ZoSww  Micro, Pequenias y Medianas Empresas (Mipymes), el Pleno
27 %% coincide en que el desempleo en México se ha convertido en
“'una problematica urgente de solucionar, por lo menos para
« . _los tres ultimos sexenios de gobiernos federales; sin embargo,
" aunque existen politicas economicas altamente eficientes
,para combatirlo, no son ampliamente aplicadas, y una de
ellas es el fomento y sostenimiento de las Mipymes pues
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
Meéxico existen 4 millones 15 mil, las cuales generan el 72%
de los empleos formales y otras fuentes aseguran que este
sector crea 8 de cada 10 empleos en el pais; de tal forma
encontramos que una de las maneras mas eficaces para
combatir el desempleo y generar desarrollo, es la promocion y
sostenibilidad de las Mipymes.

CONSIDERANDO TERCERO.- La vital actividad de las
Mipymes ha sido legislada muy poco, en efecto como en la
iniciativa se senala, no fue sino hasta el 30 de diciembre del
2002 cuando se publica la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa
cuyo objeto es

“.. promover el desarrollo economico nacional a través
del fomento a la creacién de micro, pequerias y medianas
empresas Yy el apoyo para su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar
su participacion en los mercados, en un marco de
crecientes encadenamientos productivos que generen
mayor valor agregado nacional...”

En Zacatecas, la politica de apoyo a las Mipymes no parece
ser prioridad, pues en la organizacion administrativa de la
Secretaria de Economia, el sector esta atendido por una
Direccion, que ni siquiera incluye a las micro empresas, ya
que aparece como Direccion para el Desarrollo de las
Pequenas y Medianas Empresas, y las 4 responsabilidades
que ésta tiene para con el sector son sélo de tramite;



A la Direccion para el Desarrollo de las Pequenas y
Medianas Empresas, le corresponde la atencién de las
siguientes funciones:

L Promover los diferentes fondos y programas
federales y demas entidades relacionadas con el
desarrollo econémico de la Entidad;

~II.  Buscar la mejor alternativa de financiamiento a los
' proyectos de la Secretaria y de los empresarios
zacatecanos que lo soliciten;

IIl.  Elaborar, supervisar y enviar a las instancias
correspondientes los requerimientos para _la
obtencion de los diferentes fondos, segun las reglas
de operacion aplicables;

IV. Recibir y analizar los proyectos de las pequenas y
medianas empresas que soliciten financiamientos
de fondos federales, y

V.  Las demas que determinen las disposiciones legales
aplicables o le encomiende el Secretario.

Es decir, la Direccion sélo ejecuta las instrucciones que el
Secretario le encomienda; ésta no tiene facultades de
Subsecretaria para coadyuvar con el Secretario en la atencién
de los asuntos de su competencia...presentarle y proponerle
las iniciativas, convenios, acuerdos, contratos, concesiones,
permisos, autorizaciones y proyectos que enriquezcan las
actividades que tienen encomendadas para el eficiente logro
de objetivos.

Las tareas que la Direccion en mencion tiene son sumamente
limitadas para la importancia que el sector de las Mipymes
tiene en la economia; si tuviese el rango de Subsecretaria, su
campo de accion se ampliaria, pues seria coadyuvante en la
toma de decisiones y se convertiria en promotora y sostén de
los proyectos que éstas emprendieran.



DIP. MANUEL

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 105 y relativos del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, es de acordarse y se
acuerda:

% PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura
. “del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta de manera
- respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
“Uigue realice las modificaciones necesarias al Reglamento
““"““Interno de la Secretaria de Economia a fin de crear la

Subsecretaria para el Desarrollo de las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola vez en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, a los veintitrés dias del mes de
junio del afio dos mil dieciséis.
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