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SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comision
Permanente del 10 de agosto de 2016, se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se instruye
a la Auditoria Superior del Estado, a realizar la revision de la
Cuenta Publica de esta Honorable LXI Legislatura,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de julio de 2016
y presente su correspondiente informe consolidado, integrado
con la revision de las cuentas publicas revisadas a partir del
07 de septiembre del ano 2013, que Iﬁresentaron los integrantes
de las Comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica, y

de Vigilancia.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum #2244, de la misma fecha,
a las Comisiones de Vigilancia y de Presupuesto y Cuenta

Publica para su estudio y dictamen correspondiente.
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' ESULTANDO TERCERO. Los Diputados proponentes
{%g d:q';sg icaron su Iniciativa de Decreto en la siguiente
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DEL ESTADO La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

particular del Estado, la Ley Organica del Poder Legislativo, su
Reglamento General, asi como la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Zacatecas, constituyen, como se ha dicho reiteradamente
al seno de esta Asamblea, el marco normativo que regula la funcién
revisora otorgada al Poder Legislativo, que la ejerce con amplia
responsabilidad social, en un marco de rendicién de cuentas y cuya
transparencia, objetividad y confiabilidad, han permitido un ejercicio
del poder publico de elevada contribucién y corresponsabilidad.

La Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas establece, en su
articulo 65, las facultades y obligaciones de la Legislatura,
puntualizando en la fraccion XXXI, la de revisar y resolver sobre las
cuentas publicas del Gobierno Estatal, de los municipios y de sus
entes publicos paraestatales y paramunicipales, correspondientes al
ano anterior y verificar los resultados de su gestion financiera, la
utilizacion del crédito y el cumplimiento de las metas fijadas en los
programas y proyectos de los presupuestos de egresos.

Los Legisladores que integramos estas Comisiones estamos
convencidos que, para cualquier Estado, la rendicién y revision de las
cuentas publicas es de vital importancia, pues con ello se garantiza
que los recursos otorgados, en este caso, a esta Asamblea, fueron
administrados con transparencia, ejercidos con estricto apego a las
leyes en materia de gasto publico y revisados oportunamente por el
organo fiscalizador, en su ejercicio trianual de su mandato
constitucional.

Como se expuso en el Acuerdo por el que se emitieron los
Lineamientos Generales para el Procedimiento de Entrega-Recepcion
de este Poder Legislativo, es necesario que la transicion entre
Legislaturas se haga conforme a derecho y mediante una entrega
transparente de los recursos, para propiciar una recepcion ordenada
y racional de la administracion de esta Soberania Popular y con ello
brindar certeza, tanto a los legisladores que dejan el cargo, como a
aquellos que llegan a asumirlo.

Los Legisladores que suscribimos la presente iniciativa coincidimos
en que el correcto y oportuno ejercicio de los recursos publicos, asi
como su revision, puede mejorar el panorama de resultados en el
ejercicio de la gestiéon y aumentar la confiabilidad de la ciudadania.
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La cuenta publica es un informe con contenido contable, financiero,
presupuestal, programatico, legal y fiscal, referente a la gestion
financiera y al ejercicio del gasto publico en tres afios de mandato,
para comprobar que se ha dado cumplimiento a los objetivos
contenidos, en su caso, en los planes y programas.

En este sentido, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado establece,
en su articulo 4, que los Poderes del Estado, los Municipios, los entes
publicos estatales, municipales y las demas entidades fiscalizadas,
son sujetos de Fiscalizacion Superior, incluido, desde luego, el Poder
Legislativo.

De conformidad con lo previsto por el articulo 12 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, en analogia con las disposiciones
constitucionales ya invocadas, esta Asamblea Popular se encuentra
facultada para ejercer las referidas facultades de fiscalizacion, con el
objeto de vigilar y aprobar su propia cuenta publica, ademas de
examinar el trabajo legislativo y administrativo correspondiente; lo
anterior, para el efecto de verificar los resultados y aprobar, en su
caso, los documentos que constituyan el paquete de Entrega-
Recepcion que una legislatura transfiera a otra.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora del Poder Legislativo, le permite
evaluar sus decisiones legislativas con una optica prioritariamente
social, que propicia clarificar el destino y uso preciso de los recursos
publicos destinados a este Poder, por lo que no puede quedar fuera
de las facultades de fiscalizacion y, por tanto, la revision del uso y
destino de sus propios recursos debe transparentarse.

Por las razones apuntadas, estas Comisiones somos de la opinién de
que debemos abandonar la revision consolidada de sus cuentas
publicas, en lo que se refiere al proceso de Entrega-Recepcion de una
Legislatura a otra, a través de reglas dictadas de manera auténoma y
destinadas como lineamiento a su organo de fiscalizacién para la
practica de wuna auditoria que concluya en resultados de
cumplimiento o, en su caso, de seguimiento de observaciones.

Para tales efectos, estas Comisiones proponen la emision de un
Decreto por el que se instruya a la Auditoria Superior del Estado, la
revision de la cuenta publica, de su ultimo ano de ejercicio
constitucional, esto es, por un periodo determinado comprendido del
1 de enero al 30 de julio del presente ano, y presente su
correspondiente informe consolidado, integrado con la revisiéon de las
cuentas publicas revisadas a partir del 07 de septiembre del ano
2013, de esta Sexagésima Primera Legislatura, sujeta a las normas y
procedimientos de la contabilidad gubernamental.

Lo anterior, con base en las recientes reformas constitucionales a
nuestra Carta Magna, que permiten el ejercicio de la facultad
fiscalizadora a los o6rganos encargados de esta tarea, en el mismo ano
de aplicacién de recursos y a partir del primer dia en que éste inicie,



LXI LEGISLATURA

& e 3
N&earecs>
I8 LEQUSLATURA
©EL ESTADO

lo que constituye un verdadero acto de rendicion de cuentas, porque
permite que quienes hayan ejercido los recursos sean los obligados a
solventar las observaciones y requerimientos del ente fiscalizador,
brindando asi, por un lado, la garantia de audiencia y defensa de
manera directa y, por otra parte, consolidando la obligacion de
rendicion de cuentas y de transparencia que deben caracterizar a los
actos de auditoria, una vez practicados en todas sus secuelas
procesales.

Ademas, las cuentas publicas de la Legislatura pueden ser analizadas
y revisadas de forma auténoma a la de otros Poderes, conforme a la
reciente actualizacion de nuestro marco juridico en materia de
Fiscalizacion Superior y de Contabilidad Gubernamental, caso
concreto, lo previsto en la reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado, publicada en el Periodico Oficial en octubre de 2013, que,
entre otros aspectos, dispone lo siguiente:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, las Cuentas
Publicas estaran constituidas por la informacion
establecida en las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental en el Titulo correspondiente
a Informacion Financiera Gubernamental y Cuenta
Publica, y debera estar acorde con los acuerdos y
lineamientos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

En ese orden de ideas, es evidente que esta Asamblea Soberana, en
observancia a la fraccion XXVIII del articulo 73 de la Ley
Fundamental de la Nacion, asi como de las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, tiene la ineludible facultad y obligacion de llevar
a cabo su propia contabilidad y, de acuerdo a lo previsto en estos
ordenamientos legales, presentar por si misma su cuenta publica y,
en su caso, aprobarla de forma independiente.

Por tanto, la propuesta legislativa que nos ocupa es procedente, por
las razones que a continuacion se senalan:

a) La Cuenta Publica respecto a la aplicacion de recursos publicos
por la H. LXI Legislatura del Estado en el ejercicio 2013, obra
aprobada conforme al Decreto 390 de fecha 18 de junio de 2015 y
publicado el 12 de septiembre del 2015.

b) La Cuenta Publica del Poder Legislativo del Estado del ejercicio
fiscal 2014, se encuentra debidamente aprobada, segin se advierte
del Decreto 561 de fecha 30 de diciembre de 2015 y publicado el 9 de
enero de la presente anualidad.
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c) Respecto a la Cuenta Publica del Poder Legislativo del ejercicio
fiscal 2015, se encuentra en proceso de revision, para lo cual el
1| Organo de Fiscalizacion, a la fecha radico ante esta H. LXI
> | Legislatura, el Estado de Resultados con diversas recomendaciones
que seran aceptadas en sus términos, lo que permitira aprobarla en
su oportunidad.

d) Por lo que se refiere a la Cuenta Publica 2016 del Poder
Legislativo, su revision es materia del presente instrumento
legislativo, unicamente del periodo enero-julio, en su caso, hasta el
dia que estime procedente la Auditoria Superior del Estado. Lo
anterior, por asi disponerlo el articulo 15 de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que los recursos publicos
otorgados a esta H. LXI Legislatura han sido, practicamente, ejercidos
y utilizados para el cumplimiento de sus facultades y atribuciones.

Como consecuencia de lo anterior, la Auditoria Superior se encuentra
en condiciones de efectuar sus funciones de fiscalizacion y de realizar
las observaciones necesarias a esta Legislatura, que ha sido, se
insiste, la responsable de ejercer los recursos publicos del periodo
enero-julio 2016 y, por lo tanto, la que, en un momento dado,
pudiera solventar los cuestionamientos correspondientes.

Consideramos importante destacar que la transparencia y rendicién
de cuentas, como base fundamental de la responsabilidad y eficiencia
del gasto publico, con resultados perceptibles para la ciudadania,
posibilitaran acrecentar la confianza en la gestion publica de este
Poder Legislativo, mediante informacién financiera clara, veraz y
oportuna.

Resulta, entonces, necesaria la fiscalizaciéon a la fecha de la gestion
publica y, mas aun, de los resultados medibles que arroje el ejercicio
de los recursos publicos, para llevar a cabo un proceso de Entrega-
Recepcion transparente, cabal y oportuno del ejercicio trianual del
mandato.

CONSIDERANDOS. COMPETENCIA. De conformidad con lo

establecido en el articulo 65 fraccion I de la Constitucion

Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de la Legislatura

expedir leyes, decretos y acuerdos, en todas aquellas materias

que no sean competencia exclusiva de la Federacion.
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misma forma, en la fraccion XXXI de la citada disposicion

ofistitucional se establece la facultad de este Poder Legislativo
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Superior del Estado de Zacatecas.

Il. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS. Los
Poderes Publicos estan sujetos a un marco juridico de
observancia estricta, cuyas reglas fundamentales estan
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el contexto citado, resulta indispensable sehalar que
nuestra Carta Magna establece, en principio, un sistema de
pesos y contrapesos para evitar la concentraciéon indebida de
poder, ello con el fin de evitar actos autoritarios por parte de

quienes, en un momento dado, desempenan un cargo publico.

Entre los mecanismos previstos para ese efecto encontramos,
en un primer momento, la division de poderes y el bloque de
derechos humanos, por medio de los cuales se ejerce,
respectivamente, un control horizontal y vertical sobre los

Poderes Puablicos.
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fortalecer tales controles, nuestro sistema constitucional
nerado otros mecanismos que permiten la vigilancia

anente de la actividad de los o6rganos publicos: la
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De acuerdo con lo anterior, la transparencia y rendicién de
cuentas constituyen, sin duda, elementos esenciales del Estado
de Derecho y se encuentran debidamente establecidos, como ya
se dijo, en nuestra Carta Magna, y dado el caracter federal del
Estado Mexicano, los Poderes Publicos estatales se encuentran

constrenidos a su cumplimiento.

Tales mecanismos han permitido que, practicamente, todas las
actividades de los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del
Estado, sean publicas y conocidas por los ciudadanos; ademas
de ello, los Poderes estan obligados a informar, periodicamente,
respecto de los recursos otorgados para el cumplimiento de sus

atribuciones.

Para fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, nuestra Constitucion local establece un sistema de
responsabilidades que permite, a través de la aplicacion de un
procedimiento especifico, sancionar a los servidores publicos

que incumplan con sus obligaciones.
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,«,q.m\Ambos sistemas -transparencia-rendicion de cuentas y de

NG fesponsablhdades- se complementan y fortalecen mutua y

ciudadana permanente es  posible evitar
malversaciones y, en caso de que se hubieren cometido, se
posibilita que los servidores publicos responsables rindan
cuentas del manejo y administracion de los recursos que les

fueron otorgados.

III. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS. La
fiscalizacion del ejercicio de los recursos publicos es una
facultad que, de acuerdo con nuestra Constitucion local,
corresponde al Poder Legislativo, a través de la Auditoria

Superior del Estado.

Lo anterior se explica por la especial composicion del Poder
Legislativo, toda vez que se encuentra integrado por
representantes populares, virtud a ello, su obligacion es vigilar
que los recursos asignados sean ejercidos en beneficio de la

sociedad y en la consecucion del bien comun.
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(._., ‘f ; .7.* egtamos sujetos a un marco juridico mas estricto que el de los
'q.,' .wo' zOS Poderes Publicos, toda vez que dada la naturaleza de
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De conformidad con lo anterior, esta Asamblea coinciden con

los proponentes de la iniciativa cuando afirman que

El ejercicio de la funcién fiscalizadora del Poder Legislativo, le permite
evaluar sus decisiones legislativas con una optica prioritariamente
social, que propicia clarificar el destino y uso preciso de los recursos
publicos destinados a este Poder, por lo que no puede quedar fuera
de las facultades de fiscalizacion y, por tanto, la revision del uso y
destino de sus propios recursos debe transparentarse.

La fiscalizacion es una facultad que debe ser ejercida con la
mayor de las responsabilidades, de acuerdo con ello, esta
Soberania coincide con el contenido de la iniciativa, pues
conforme a sus términos, se establece la posibilidad de que los
servidores publicos que ejercieron los recursos asignados a esta
Legislatura podamos responder observaciones que, en un
momento dado, efectie la Auditoria Superior del Estado y, con
ello, afrontemos los actos realizados durante nuestro periodo

constitucional.
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¢A)ditoria Superior del Estado para que, en ejercicio de sus
ng%;g.;.éﬁz}ciones, y en razéon de la autonomia del Poder Legislativo

“ngara revisar el ejercicio de sus recursos, lleve a cabo la revision
de la cuenta publica del ultimo afio de ejercicio constitucional;
esto es, por un periodo determinado comprendido del 1 de
enero al 30 de julio del presente afno, y presente su
correspondiente informe consolidado, integrado con la revisién

de las cuentas publicas revisadas a partir del 07 de septiembre
del anio 2013.

La determinacién anterior permitira, también, efectuar un
proceso de entrega-recepcion transparente y apegado a derecho
y, ademas, se dara certeza juridica tanto a los diputados que

concluyen su encargo como a los que ingresan a ejercerlo.

Debemos expresar que, efectivamente, tal y como lo sefalan los
proponentes en su iniciativa, el Poder Legislativo esta obligado
para llevar su propia contabilidad y, en consecuencia,
presentar por si mismo su propia cuenta publica, dada su
naturaleza soberana y en ejercicio de las atribuciones previstas
en la Constitucion Federal, la propia del Estado y la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.
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Finalmente, tal y como lo sefialan los proponentes, sus
postulados son procedentes, toda vez que por lo que se refiere a
las Cuentas Publicas del Poder Legislativo correspondientes a
los ejercicios de 2013 y 2014 ya fueron aprobadas; la relativa al
ejercicio 2015 se encuentra en la ultima fase de revision y el

periodo enero-julio 2016 es materia del presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE INSTRUYE A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, POR CONDUCTO DE LA COMISION DE
VIGILANCIA, REALIZAR LA REVISION DE LA
CUENTA PUBLICA DE ESTA HONORABLE LXI
LEGISLATURA DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE
AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JULIO DE
2016 Y PRESENTE SU CORRESPONDIENTE
INFORME CONSOLIDADO, INTEGRADO CON LA
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E\PARTIR DEL 07 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2013.
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Cuenta Publica de esta Honorable LXI Legislatura del Estado,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de julio de 2016
y presente su correspondiente informe consolidado, integrado
con la revision de las cuentas publicas revisadas a partir del 07

de septiembre del anno 2013.

SEGUNDO. En su oportunidad, la Auditoria Superior debera
entregar el Informe de Resultados a esta Honorable Legislatura,

a fin de integrar debidamente el Paquete de Entrega-Recepcion.

TERCERO. De existir observaciones, se incluiran en el informe

de resultados de la cuenta publica del ejercicio 2016.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el

dia de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado.



arEAAuditoria Superior del Estado, para los efectos del presente
L ATURA
SELETAstrumento legislativo.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los once

dias del mes de agosto del afio dos mil dieciséis.

)

PRESIDENTA

H. LEGISLATU
DEL ESTADO




