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A HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

ot e PEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 10 de
noviembre del ano 2015, la Diputada Xochitl Nohemi Sanchez
Ruvalcaba, presento la Iniciativa de Ley Estatal para la Atencion y

Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante memorandum 1639 de esa misma fecha, la iniciativa de
referencia fue turnada a la Comision de Atencion a Grupos

Vulnerables para su analisis, estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. La Diputada justificé su Iniciativa en la siguiente:

“ EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la sociedad tiene multiples necesidades de diferente indole,
en esta iniciativa en concreto nos referiremos a una necesidad que va desde
el aspecto médico y que ademads trastoca la esfera social, concretamente nos
referimos a la proteccion que se le debe brindar a las personas con espectro
autista, trastorno definido segun el DSM! 5 como: “Un déficit persistente en la

' Manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales.
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comunicacion social y la interaccibn social en distintos contextos, no
explicable por un retraso general en el desarrollo. Dentro de este criterio se
contemplardan problemas en la reciprocidad social y emocional, déficit en las
conductas comunicativas no verbales y dificultades para desarrollar y
mantener las relaciones apropiadas al nivel de desarrollo™. Es por ello que
creemos necesario que desde esta soberania popular se haga frente a las
necesidades propias de la poblacién y sobre todo de este sector ya que se
debe crear conciencia con la gente respecto a que esta enfermedad no
solamente es tratable sino que puede llegar a ser curable, lo anterior con una
deteccién temprana y oportuna lo que garantiza mayores posibilidades de
superarlo. El autismo se puede llegar a manifestar desde los tres primeros
anos de edad, ya que existen signos que llamar la atencién de una madre,
como por ejemplo bebés demasiado tranquilos o que no responden a los
estimulos externos, cabe mencionar que este trastorno no tiene una patologia
univoca, hasta la fecha se desconocen sus causas, pues algunos
investigadores lo atribuyen a factores genéticos, ambientales, quimicos o
hasta biolégicos, los estudios mas avanzados plantean que se trata de una
interaccién entre los genes y el medio ambiente.

La Organizacién de las Naciones Unidas, tomando en cuenta lo que establece
la Convencion de los Derechos del Nirio donde menciona que los menores de
edad deben disfrutar de una vida plena y digna, adopté una resolucién con el
fin de declarar el 02 de abril como “Dia Mundial de Concienciacién sobre el
Autismo”, y que con ello la poblacién tome conciencia y este mas informada
sobre este trastorno, ya que entre mas temprano se diagnostique, se
encontraran mejores medidas de tratamiento. Es oportuno mencionar que la
incidencia del autismo ha tenido aumentos muy relevantes en el mundo,
Segiin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), dependiendo de la
precision de los diagnésticos, puede haber hasta 21 autistas por cada 10.000
nirios”.

Actualmente se cuenta con la Ley General para la Atencién y Proteccién a
Personas con la Condicion del Espectro Autista, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de abrl de 2015, misma que otorga
certidumbre y seguridad juridica a las personas con la condicién de autismo,
el objetivo de este ordenamiento es impulsar la proteccién de los derechos
Jundamentales en coordinacién con los diferentes érdenes de gobiemo y la
sociedad en general y asi dar cumplimiento a lo que establece el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lato sensu.

2
JOSEP ARTIGAS-PALLARES A ISABEL PAULA, El autismo 70 afios después de Leo Kanner y Hans Asperger. Pig. 584. Articulo de la pagina:
http://scielo.isciil.es/pdf/neuropsig/v3Zn115/08.pdf.



La mencionada Ley General cuenta con una estructura de 18 articulos, en los
que hace valer ampliamente el espiritu de la reforma Constitucional del arno
xY011 en materia de los derechos humanos, donde se plantea y se obliga a
flegislar bajo los principios de pro persona, interdependencia, progresividad,
‘entre otros, elementos claves para el respeto irrestricto de los derechos
_ fundamentales; la ley en comento responde a la realidad socioeconémica y
'-'U Rxalirica de las personas que viven bajo esta condicién.

En el articulado de dicha Ley se encuentran respaldados valores como la
dignidad, la igualdad, la justicia social, el respeto etc, valores que son la
premisa fundamental de la aplicacién responsable de este ordenamiento,
para reforzar lo anterior se crea una Comisién Intersecretarial para la
Atencién y Protecciéon a Personas con la Condicién del Espectro Autista, la
cual tiene por objeto garantizar que la ejecucién de los programas en materia
de atencién a las personas con la condicién del espectro autista, se realice de
manera coordinada y esta integrada por seis Secretarias de estado,
relacionadas a la materia de la que se trata.

Vemos con beneplacito que la Ley General estd apegada a lo establecido en
las politicas publicas internacionales en materia de salud, ya que a la par que
protege los derechos de las personas en esta condicién, también plantea la
posibilidad de realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas,
experimentales de desarrollo tecnolégico y basico en las areas biomédicas y
socio-médicas para el diagnéstico y tratamiento de las personas con la
condicién de este trastorno y procurar su habilitacién, lo anterior por medio
del Instituto Nacional de Salud, como se puede observar a nivel federal
contamos con una Ley de avanzada que permite y garantiza una adecuada
atencién en este sector.

Por lo anteriormente mencionado, propongo ante esta asamblea popular la
iniciativa de Ley Estatal para la Atencién y Proteccién a Personas con la
Condicién del Espectro Autista, la cual es un instrumento juridico necesario
para la proteccién de los derechos de este sector, tal instrumento esta
apegado a lo que establece como norma superior la Ley General para la
Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, con
ello damos cumplimiento a lo que mandata en su Articulo Tercero Transitorio,
que a la letra dice: “las legislaturas locales se encuentran obligadas a
armonizar y expedir las normas legales para el cumplimiento de esta Ley, y la
derogacién de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo mdaximo de
doce meses, contados a partir de la fecha de su entrada en vigor”.

? Centro de noticias ONU, Dia Mundial del Autismo: ONU reafirma compromiso con derechos de afectados por ese trastorno.
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewslD=12056#.VgmSu_|_Okp
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Esta Iniciativa se compone de diecisiete articulos y cinco transitorios, los
cuales se dividen en cuatro capitulos, el capitulo primero contempla las
, disposiciones generales, el capitulo segundo legisla los derechos y las

‘5._3‘5 *pbhgaaones con dos sesiones respectivamente la primera de los derechos y la
ﬁm gsegunda de las obligaciones, el -capitulo tercero de la comisién

Interinstitucional, el capitulo cuarto y,ultimo denominado de las prohibiciones
Yy sanciones, cuenta a su vez con dos sesiones una para las prohibiciones y la
segunda para las sanciones.

La iniciativa aqui presentada tiene como principios fundamentales y rectores:
la autonomia, la igualdad, la inclusién, la inviolabilidad de sus derechos, la
Justicia, el respeto, la transparencia y los demas que contribuyan en pro de la
persona humana, es importante mencionar que la iniciativa toma en cuenta a
los ayuntamientos del estado, respetando siempre su autonomia municipal y
su ambito de competencia.

Dentro de las aportaciones de esta iniciativa encontramos una comisién que
denominamos Interinstitucional, ya que a diferencia de la federacién, en el
estado no solo la integran Secretarias, si no también algunas direcciones
encargadas de la materia, esta comision tendrd por objeto garantizar la
ejecucién de los programas en materia de atencién a las personas con la
condicién del espectro autista en el estado y sus municipios, asi mismo se
insta a la Secretaria de Salud para realizar investigacién en relacién a este
trastorno, lo anterior en coordinacién con universidades y centros de estudio
en el estado, con ello se podran realizar companas de informacién a la
sociedad Zacatecana a fin de crear conciencia al respecto.

En si, esta iniciativa propone acciones que contribuyen al desarrollo y
tratamiento de las personas con trastorno de espectro autista en el estado y
sus mupnicipios, por lo que estoy cierta que fortalecera de manera importante
las politicas publicas destinadas a este sector con el fin de impulsar el
desarrollo y promover su facil inclusién en todos los ambitos de nuestra
sociedad.”

CONSIDERANDOS:

JUSTIFICACION.
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"‘}Z»)c conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
L ,‘;-:,Esc fdos Unidos Mexicanos, las facultades que no estan

esamente concedidas por esta Ley Suprema a los funcionarios

DEL 54 ,Mbﬁgnco Por lo tanto, considerando que el numeral 73 de la propia
Constitucion no precisa como potestad exclusiva del Honorable
Congreso de la Unibén, aprobar leyes en materia de atencién y
proteccion a personas con la condiciéon del espectro autista; esta
Legislatura del Estado, sustentada en los citados dispositivos legales
y ademas en los articulos 65 fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado; 17 fraccion I, 124 fraccion XXIX, 125 fracciones I, IV, V y
157 Quater de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

cuenta con las atribuciones para aprobar el presente ordenamiento.

Esta Asamblea coincide con la iniciante, en el sentido de que cada
vez es mas frecuente hablar de enfermedades y trastornos que
antano eran poco o nada tratados, y uno de ellos es el de espectro

autista citado por la autora de este instrumento.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que los trastornos del
espectro autista abarcan diversos problemas del desarrollo
caracterizados por "el deterioro de funciones relacionadas con la
maduraciéon del sistema nervioso central'. Este término genérico
abarca afecciones tales como el autismo, el trastorno desintegrador

infantil y el sindrome de Asperger. En todos estos casos se coincide,



,/” en_distinta medida, como "una alteraciéon de la capacidad de
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DEL m&ectados por esta condicion pueden presentar una disminucion

de la capacidad intelectual general, asi como epilepsia de aparicion
en la adolescencia. Su nivel intelectual varia mucho de un caso a
otro, desde los pacientes con deterioro profundo hasta los casos con
aptitudes cognitivas no verbales superiores a lo normal. "A menudo
sobresalen cognitivamente en un campo especifico, la mayoria de las
veces en forma de un talento especial para la musica o las
matematicas". Los trastornos del espectro autista comienzan en la
infancia, pero tienden a persistir en la adolescencia y la vida adulta.
En la mayoria de los casos las alteraciones del desarrollo se
producen en la infancia, y con pocas excepciones la enfermedad se
manifiesta en los primeros cinco anos de vida. El diagnéstico del
trastorno autista suele ser posible hacia los dos anos de edad. Entre
los primeros signos de la enfermedad cabe citar "un retraso del
desarrollo o una regresion temporal de las aptitudes lingtiisticas y

sociales y la aparicién de conductas estereotipadas y repetitivas".>

* Demanda de accién de inconstitucionalidad 33/2015, presentada ante la Suprema Corte de lusticia de la
Nacion, el 1 de junio de 2015, en contra de los articulos 3, fracciones Il y IX, 6, fraccién VI, 10, fracciones VI
y XIX, 16, fracciones IV y VI, asi como 17, fraccion VIII, todos de la Ley General para la Atencién y Proteccién
a Personas con la Condiciéon del Espectro Autista,



7 ~En México las politicas sobre el espectro autista son incipientes y por

N n\'“ Y J,‘

'??-'i 1:; : i;_e}l\q surgio la necesidad de emitir una norma en la que se
z«;“t:' mvblucrara a los tres ambitos de gobierno. Asi las cosas, en abril del

W& ?,'. a 0 2015 se expidi6 la Ley General para la Atencion y Protecciéon a
M{E;J:," wr,ﬁfsonas con la Condicion del Espectro Autista, misma que tiene por

objeto impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las
personas con la condicion del espectro autista, mediante la
proteccion’de sus derechos y necesidades fundamentales que les son
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales, sin perjuicio de los

derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

La aprobacion de este cuerpo normativo evidentemente representa
un avance y un reto para la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, los cuales podran conjuntar acciones a través de la
celebracion de convenios de coordinacion, con el fin de alinear los
programas estatales con la politica publica en materia de atencion y
proteccion a personas con la condicion del espectro autista, todo lo
anterior teniendo como elemento primordial una efectiva

transversalidad de dichas politicas.

Entendiendo que toda norma es perfectible y que nuestra plataforma
constitucional ya otorga potestades a diversos organismos para
resguardar el texto constitucional, en junio del afio proximo pasado,

la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), en el ejercicio

® Ibid.
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1 Lselatodas de la Ley General para la Atencion y Protecciéon a Personas con
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la Condicion del Espectro Autista.

Esta accion de inconstitucionalidad versa concretamente en lo

mencionado a continuacion:

1.

2.

Emision de certificados de habilitacion expedidos por
autoridades médicas especializadas, donde conste que las
personas con la condicion del espectro autista se encuentran
aptas para el desempeno de actividades laborales, productivas
u otras que a sus intereses legitimos convengan (articulos 3,

fraccion III; 10, fraccion VI, y 16 fraccion VI).

En este punto la SCJN senalé que, en efecto, “los certificados
de habilitacién constituyen una forma de discriminacién contra
las personas que cuentan con la citada condicién e imponen una
limitacion injustificada al derecho humano de un trabajo digno y

socialmente ttil, asi como a la libertad de profesion y oficio”,

Establecimiento de duracion limitada en la habilitacion
terapéutica para las personas con la condicion de espectro

autista (articulo 3, fraccion IX).
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ésta:

“La habilitacién terapéutica de duracién limitada, debe
entenderse como una temporalidad que se encuentra sujeta,
necesariamente, a que se haya logrado su objetivo factico y
juridico, a saber, lograr la integracién social y productiva de las
personas con la condicion de espectro autista...Habida cuenta
que, una vez logrado el referido objetivo, si en el futuro la
persona con la condicién de espectro autista requiere por alguna
razoén, retomar el tratamiento terapéutico para continuar con sus
actividades sociales, es factible que se le otorgue el mismo hasta
que, nuevamente, se logre el estado de mejoria posible y
necesario para que pueda reintegrarse de manera plena a la

sociedad”;

. La implementacion de un modelo de “sustituciéon en la toma de

decisiones” en detrimento del reconocimiento, goce o ejercicio
del derecho a la personalidad y capacidad juridica (articulos 6,

fraccion VII, y 10, fraccion XIX).

Este planteamiento también fue rechazado por la SCJN debido

a lo siguiente:



El hecho de que una persona tenga una discapacidad o una

deficiencia "no debe ser nunca motivo para negarle la capacidad

juridica ni ninguno de los derechos establecidos en el articulo 12

de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

4. LEGASL ATURA

Discapacidad”™s,

LEL ESTADO

Sin embargo la Corte agrega:

...el hecho de que en tales preceptos se senale que las

personas con la condiciéon de espectro autista tienen la
capacidad para elegir, por si mismos, los medios para su

"

desarrollo personal "o, en su caso, a través de sus
familiares en orden ascendente o tutores”, y que se les
reconozca el derecho de tomar decisiones por si "o a través
de sus padres o tutores para el ejercicio de sus legitimos
derechos", de manera alguna puede ser interpretado en el
sentido de que las personas que, conforme al sistema
juridico ejercen la tutela sobre la persona con la condicién
de espectro autista, puedan sustituir sus decisiones, sino
que ésta goza de su derecho inescindible de manifestar su
voluntad, misma que debera ser respetada y acatada, a
pesar de que no se estime “adecuada” acorde a los

estandares sociales. Es decir, la persona con la condicién

de espectro autista puede ser ayudada para adoptar

® "Observacion General sobre el articulo 12: igual reconocimiento como persona ante la ley". prr. 9. Emitida
por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Tomado de la Accién de
Inconstitucionalidad 33/2015 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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decisiones, pero es ésta quien en Ultima instancia toma las

mismas.

Debldo a lo anterior, la SCJN reconociéo la validez de los

K. LEGELATURA articulos 6, fraccion VII y 10, fraccion XIX, de la Ley General

DEL ESTADO

para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de

Espectro Autista, acciones promovidas por la CNDH.

. Restriccion del servicio de hospitalizacion a enfermos con el

trastorno de espectro autista (articulo 16, fraccion IV).

En lo referente a este punto este Alto Tribunal tampoco otorgo

la razon a la CNDH toda vez que:

El catalogo de servicios de salud que establece el articulo 16,
fraccion IV, de la Ley General para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicion de Espectro Autista, no debe
entenderse como una enumeracion limitativa o exhaustiva de los
servicios y prestaciones de salud a los que pueden acceder las
personas que cuenten con la referida condicion dentro del Estado
mexicano, sino mas bien, tal catdlogo se encuentra enfocado a
delimitar aquéllas que, especificamente, resulten necesarias y
éptimas para lograr la plena integracién e inclusion a la

sociedad de las personas con la condicién del espectro autista.



G A %esulta inconstitucional.

Esta resolucion de la Corte significa que, segun los
especialistas, el tratamiento que debe recibir una persona con
la condicion de espectro autista no requiere el servicio de
hospitalizacion; empero, no por ese hecho significa que se le
esté privando o restringiendo sus derechos reconocidos en el
sistema juridico mexicano, incluido el derecho a la salud y por
ende al de hospitalizacion, si por alguna razon requiriera de
hospitalizacién por una u otra razén, esa prestacion la tiene

garantizada.

. Negar la contratacion a personas con la condicion de espectro
autista que cuenten con su respectivo certificado de

habilitacion (17, fraccion VIII).

A juicio de la Corte y aunado al punto 1 (respecto a los
certificados de habilitacion), esta disposicion resulta

inconstitucional, por lo tanto, se invalida en su totalidad.

Derivado de lo anterior, la SCJN resolvié lo siguiente:

e La fraccion IIl del articulo 3 se invalida en su totalidad;
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e El precepto 10 fraccion IV, unicamente en la porcion
normativa que seniala "al igual que de los certificados de
habilitacion de su condiciéon”;

e El articulo 16, fraccion VI, sélo en la porciéon normativa que

. ATURA senala "los certificados de habilitacion" y
e La fraccion VIII del articulo 17 se invalida en su totalidad,

todos de la Ley General para la Atenciéon y Proteccion a

Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Como ya se mencionaba anteriormente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, invalidoé el texto de los articulos 3, fraccion III,
10, fraccion VI y 17 fraccion VIII de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, que
contemplaban lo relativo al “certificado de habilitacion”, mismo que a
la luz de las disposiciones constitucionales y convencionales, es
evidentemente discriminatorio, pues se traduce en la imposiciéon de
un requisito especial para las personas con autismo, el cual de
acuerdo a la Corte “se considera una carga atribuida directamente a
las personas con la condicion del espectro autista y no les es
requerido al resto de la poblacién con independencia de que sean, o

no, personas con discapacidad.
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Del mismo modo, resulta inconstitucional que se les requiera un
Zeow++e ocertificado de habilitacion para trabajar y que por eéste quede

R
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( S -:%fz.supedltado el derecho a la libre profesion u oficio, sin que exista una

“." “/mmedida objetiva para tal requerimiento.”
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“== ~"“Yisto lo anterior, se procediéo a realizar los ajustes necesarios a la
iniciativa de la Diputada Xochitl Nohemi Sanchez Ruvalcaba, tanto
en el aspecto de la técnica legislativa, como por lo derivado de la

resolucion a que hemos hecho referencia.

e La fraccion III del articulo 3 que contemplaba el certificado
de habilitacion, se elimina; la fraccion VI del articulo 10, se
suprime Unicamente la porcion normativa que senala “al
igual que de los certificados de habilitacion de su condicion” y
también se elimina completamente la fraccion VII del

articulo 16 que senalaba lo siguiente:

Denegar la posibilidad de contratacién laboral a quienes
cuenten con certificados de habilitacion expedidos por la
autoridad responsable senalada en la Ley General, que
indiquen su aptitud para desempenar dicha actividad

productiva;

7 Op. Cit. Accién de Inconstitucionalidad 33/2015 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.



S SLATURA
Lo lITACon el fin de adecuar la redaccion del articulado, también se

Al articulo 10 se le adicionan las fracciones XVI confirmando
el goce de su personalidad juridica, XVII y XVIII con el animo
de reafirmar la garantia a los derechos laborales de todo

ciudadano que tienen este padecimiento.

realizaron los siguientes ajustes:

e Por cuestion de técnica legislativa, se propone dividir su

contenido solamente capitulos, ya que originalmente se
fraccionaba en capitulos y secciones, lo anterior, con el
proposito de obtener una mejor division de los temas y
subtemas, ello en beneficio de los destinatarios de la norma.

La fraccion I del articulo 9 que senala la Ley General como
supletoria, se elimina pues el cumplimiento de dicha ley es
obligatoria; y por ende se recorren las demas en su orden; y se
integra como legislacion supletoria el Codigo Civil del Estado y
la Ley de Educacion del Estado, por tener una relacion
estrecha con la norma en estudio;

Se agrega una fraccion VII al articulo 16, toda vez que esta
contemplado en la Ley General el derecho a contratar servicios
de gastos médicos.

Por ultimo, en la iniciativa de origen se estableciéo un articulo
15 en el que se regulan las facultades de la Secretaria de
Salud. Sin embargo, tenia una ubicacion deficiente, en virtud

de que se contemplaba en el Capitulo relativo a la “Comisiéon
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Interinstitucional”, razon por la cual, por técnica legislativa
procedimos a situarlo en un nuevo capitulo, que seria el

Capitulo III denominado “Atribuciones de la Secretaria”.

£ 0.5
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0 .:-.__'.,':r-FipaImente, esta Soberania estima que la aprobacion del presente
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ordenamiento constituye un avance significativo en el tratamiento de
la condicion autista, ya que abonara a fomentar un cambio cultural

y a impulsar politicas mas eficientes en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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DEL =ITADO

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, de interés social y de observancia general en el Estado de
Zacatecas.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto impulsar la plena
integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la condicion
del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y
necesidades fundamentales que les son reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales, en la Ley General para la Atenciéon y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista y en la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, sin perjuicio de los
derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

L. Asistencia social: Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impiden el desarrollo integral del individuo,
asi como la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefension,
desventaja fisica o mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva;
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incorporacion y participacion plena en la vida social;

II. Comision: Comision Interinstitucional para la Atencion
y Protecciéon a Personas con la Condiciéon del Espectro
Autista;

IV. Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por

la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte y que se caracterizan por
garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de
derechos y oportunidades, a fin de promover el proceso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad con estricto apego a los
principios pro persona, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

V. Discapacidad: Concepto en permanente evolucion
como resultado de la compleja interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas;

VI. Discriminacion: Cualquier distinciéon, exclusion o
restriccion que tenga el propédsito o el efecto de
obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
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XII.

XIII.

igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos, garantias y libertades fundamentales;

Habilitacion terapéutica: Proceso de duracion
limitada y con un objetivo definido de orden médico,
psicologico, social, educativo y técnico, entre otros, a
efecto de mejorar la condicion fisica y mental de las
personas para lograr su mas acelerada integracion
social y productiva;

Inclusion: Cuando la  sociedad actia  sin
discriminacion ni prejuicios e incluye a toda persona,
considerando que la diversidad es una condicion
humana;

Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas
diferentes se incorpora a la vida social al contar con las
facilidades necesarias y acordes con su condicion;

Ley General: Ley General para la Atencion y Proteccion
a Personas con la Condicion del Espectro Autista;

Personas con la condicion del espectro autista:
Todas aquellas que presentan una condicion
caracterizada en diferentes grados por dificultades en la
interaccion social, en la comunicacion verbal y no
verbal, y en comportamientos repetitivos;

Secretaria: Secretaria de Salud del Estado, y
Transversalidad: Diversas formas de coordinacion no

jerarquica utilizadas para el diseno e implementacion
de politicas publicas, asi como para la gestion y
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provision de servicios publicos, que exige articulacion,
bilateral o multilateral, dentro de las atribuciones de
las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal.
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11 58 Mculo 4. Corresponde al Estado y a los municipios asegurar el
respeto y ejercicio de los derechos que les asisten a las personas con
la condicion del espectro autista.

Articulo 5. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley,
deberan implementar de manera progresiva las politicas y acciones
correspondientes conforme a los programas aplicables.

Articulo 6. Los principios fundamentales que deberan contener las
politicas publicas en materia del fenémeno autistico, son:

1.

I11.

IV.

Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la
condicion del espectro autista se puedan valer por si
mismas;

Dignidad: Valor que reconoce una calidad unica y
excepcional a todo ser humano por el simple hecho de
serlo, como lo son las personas con la condicion del
espectro autista;

Igualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las
personas, incluidas aquellas que se encuentran con la
condicion del espectro autista;

Inclusion: Cuando la  sociedad actia  sin
discriminacion ni prejuicios e incluye a las personas
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con la condiciéon del espectro autista, considerando que
la diversidad es una condicion humana;

Inviolabilidad de los derechos: Prohibicion de pleno
derecho para que ninguna autoridad, organismo,
organo o persona, atente, lesione o vulnere los derechos
humanos ni las leyes, politicas publicas y programas en
favor de las personas con la condicion del espectro
autista;

Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le
pertenece o corresponde. Dar a las personas con la
condicion del espectro autista la atencion que responda
a sus necesidades y a sus legitimos derechos humanos;

Libertad: Capacidad de las personas con la condiciéon
del espectro autista para elegir los medios para su
desarrollo personal las personas con discapacidad
tienen derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica; SCJN

Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de
actuar distinta de las personas con la condicion del
espectro autista;

Transparencia: El acceso objetivo, oportuno,
sistematico y veraz de la informacion sobre la
magnitud, politicas, programas y resultados de las
acciones puestas en marcha por las autoridades
participantes en la gestion y resolucién del fenémeno
autista, y

Los demas que respondan a la interpretacion de los
principios rectores en materia de derechos humanos



contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones en el Estado.

:hrtlcnlo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley,
"'Iﬁs,dependencxas y entidades de la administracion publica estatal y
L‘_(—;‘Wlpal formularan, respecto de los asuntos de su competencia,
“EL ESTA6Y propuestas de programas, objetivos, metas, estrategias y
acciones, asi Como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 8. El Estado se coordinara con la Federacion, mediante la-
celebracion de convenios de coordinacién, con el fin de alinear los
programas estatales con la politica publica en materia de atencion y
proteccion a personas con la condicion del espectro autista, a fin de
lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

Los municipios se coordinaran con la Federacion, el Estado y otros
municipios, para cumplir con los fines a que se refiere el parrafo
anterior, en los términos de los convenios de coordinacion que al
efecto celebren.

Articulo 9. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran,
de manera supletoria, entre otras:

I. La Ley de Salud del Estado de Zacatecas;

II. La Ley de Educacion del Estado de Zacatecas;

IIl. La Ley Estatal para la Integracion al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad,;

IV. La Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de
Zacatecas;



La Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Zacatecas;

La Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas;

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Zacatecas;

VIII. El Cadigo Civil del Estado de Zacatecas, y

IX. El Codigo Familiar del Estado de Zacatecas.

CAPITULO II
Derechos y Obligaciones

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las
personas con la condicion del espectro autista y de sus familias, en
los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes:

I. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales, la Ley General, la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas y las leyes aplicables;

[I. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos
constitucionales por parte de las autoridades estatales y
municipales;

IlI. Tener un diagnodstico y una evaluacion clinica temprana,
precisa, accesible y sin prejuicios de acuerdo con los
objetivos del Sistema Nacional y Estatal de Salud,;
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Solicitar y recibir los certificados de evaluacion Yy
diagnostico indicativos del estado en que se encuentren las
personas con la condicion del espectro autista;

Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion
especializadas en la red hospitalaria del Estado, asi como
contar con terapias de habilitacion;

Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area
médica, psicolégica, psiquiatrica y educativa, al momento
en que les sean requeridos por autoridad competente;

Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y
fisica, con acceso a tratamientos y medicamentos de
calidad, que les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones necesarias;

Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de
integracion e inclusién, tomando en cuenta sus capacidades
y potencialidades, mediante evaluaciones pedagogicas, a fin
de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

Contar, con elementos que faciliten su proceso de
integracion a escuelas de educacion regular en los términos
de la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del
Estado de Zacatecas;

Acceder a los programas gubernamentales para recibir
alimentacion nutritiva, suficiente, de calidad, y de acuerdo a
las necesidades metabodlicas propias de su condicion, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
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XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en
términos de las disposiciones aplicables, con el fin de
disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y
adecuado, lo anterior de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal;

Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo
adecuado, sin discriminacion ni prejuicios;

Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo
libre, de las actividades recreativas y deportivas que
coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

Tomar libremente decisiones por si mismo para el ejercicio
de sus legitimos derechos;

Gozar de una vida sexual digna y segura;

Contar con asesoria y asistencia juridica para resarcir sus
derechos humanos y civiles cuando le sean violados, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal;

Participar en la vida productiva con dignidad e
independencia;

Recibir informacion y capacitacion para obtener un empleo
adecuado, sin discriminacion ni prejuicios, y

Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su
bienestar y su plena integracion a la sociedad de acuerdo
con las distintas disposiciones constitucionales.
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‘Las instituciones publicas del Estado y municipios, para
atender y garantizar los derechos descritos en el articulo
anterior en favor de las personas con la condicion del espectro
autista, en el ejercicio de sus respectivas competencias;

Las instituciones privadas con servicios especializados en la
atencion de la condicion del espectro autista, derivado de la
subrogacion contratada;

Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar
los intereses y los derechos de las personas con la condicion
del espectro autista;

Los profesionales de la medicina, educacion y demas
profesionistas que resulten necesarios para alcanzar la
habilitacion debida de las personas con la condicion del
espectro autista, y

Todos aquéllos que determine la presente Ley o cualquier otro
ordenamiento juridico que resulte aplicable.

CAPITULO III
Atribuciones de la Secretaria

Articulo 12. La Secretaria con el objeto de instrumentar y ejecutar
acciones que beneficien a las personas con espectro autista debera
llevar a cabo las siguientes acciones:
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Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas,
epidemiolégicas, experimentales de desarrollo tecnologico y
basico en las areas biomédicas y socio-médicas para el
diagnostico y tratamiento de las personas con la condicion del

- espectro autista para procurar su habilitacion;

Vincular sus actividades con los centros de investigacion de las
universidades publicas y privadas del Estado, que desarrollen
acciones en materia de atencion y proteccion a personas con la
condicion del espectro autista;

Realizar campanas de informacion sobre las caracteristicas
propias de la condicién del espectro autista, a fin de crear
conciencia al respecto en la sociedad;

Atender integralmente a la poblacion con la condicion del
espectro autista a través, de consultas externas, estudios
clinicos y de gabinete, diagnoésticos tempranos, terapias de
habilitacion, orientacion nutricional;

Promover politicas y programas para la proteccion de la salud
integral de las personas con la condicion del espectro autista;

Expedir de manera directa a través de las instituciones que
integran el Sistema Estatal de Salud, los diagnodsticos a las
personas con la condicion del espectro autista que lo soliciten,

:

Enviar la informacion correspondiente para alimentar el
Sistema de Informaciéon a cargo de la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal.
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CAPITULO IV
Comision Interinstitucional

SSACATE

h__._AIitlSta como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo
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DEL &S el Bstado, que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los

programas en materia de atencién a las personas con la condicion
del espectro autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comisiéon seran obligatorios
para las dependencias y entidades de la administracion publica

estatal, por lo que deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de
la presente Ley.

Articulo 14. La Comisién estara integrada por los titulares de las
siguientes dependencias de la administraciéon publica estatal:

I. Secretaria de Salud, quien presidira la Comision;

II. Secretaria de Educacion;
III. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Desarrollo Social;

V. Direccion General del DIF, y
VI. Direccion del Trabajo y Prevision Social.

Los integrantes de la Comisiéon podran designar a sus
respectivos suplentes.
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AT La Comision, a t de su Presidente, podra convocar a las

iones a otras dependencias del Ejecutivo del Estado, asi como a
idades del sector publico, con objeto de que informen de los
tos de su competencia, relacionados con la atencion de las

“caepersonas con la condicion del espectro autista.
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CEL ETADO
La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las

estructuras administrativas de sus integrantes para el desarrollo de
sus funciones. La participacion de ‘los integrantes e invitados a la
Comision sera de caracter honorifico.

La Comision contara con una Secretaria Técnica, misma que
estara a cargo de un funcionario de la Secretaria.

Articulo 15. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendra
las siguientes funciones:

I.  Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones
que en esta materia, deban realizar las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal;

II. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las
autoridades estatales y municipales, para la eficaz ejecucion de
los programas en materia de atencién a las personas con la
condicién del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las
acciones derivadas de la citada coordinacion, de acuerdo con el
criterio de transversalidad previsto en la Ley General y la
presente Ley;

IIl. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los
sectores social y privado, a fin de dar cumplimiento al principio
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VII.

de transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y resultado de
los mismos;

Apoyar la promocién de las politicas, estrategias y acciones en
la materia de la presente Ley, asi como promover, en su caso,
las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas;

Proponer al Ejecutivo del Estado las politicas y criterios para la
formulacion de programas y acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal en materia de
atencion de las personas con la condicion del espectro autista;

Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para el cumplimiento de la Ley, y

Las que se establezcan en otros ordenamientos.

CAPITULO V
Prohibiciones y Sanciones

Articulo 16. Queda estrictamente prohibido para la atencion y
preservacion de los derechos de las personas con la condicion del

espectro autista y sus familias:

I. Rechazar su atenciéon en clinicas y hospitales del sector
publico y privado;

II. Negar la orientacion necesaria para un diagnostico y
tratamiento adecuado, y desestimar el traslado de
individuos a instituciones especializadas, en el supuesto
de carecer de los conocimientos necesarios para su
atencion adecuada;
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III. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en
— riesgo la salud de las personas, asi como aplicar terapias
riesgosas, indicar sobre-medicacion que altere el grado de
la condicién u ordenar internamientos injustificados en
instituciones psiquiatricas;

Impedir la inscripcion en los planteles educativos
EL ESTADG publicos y privados;

V. Permitir que ninas, nifios y jovenes con esta condicion
sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra
su dignidad y estabilidad emocional por parte de sus
maestros y companeros,

VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de
caracter cultural, deportivo, recreativo, asi como de
transportacion;

VII. Denegar el derecho a contratar seguros de gastos
meédicos;

VIII. Restringir de cualquier manera su derecho al trabajo o
abusar de ellas dentro del ambito laboral;

IX. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de
sus derechos, y

X. Todas aquellas acciones que discriminen, perjudiquen o
pretendan contravenir lo dispuesto en la presente Ley y
demas ordenamientos aplicables.
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Articulo 17. Las responsabilidades y faltas administrativas, asi

s "‘5':“\c\omo los hechos delictivos que eventualmente se cometan por la

“imdebida observancia a la presente Ley, se sancionaran en los
\, ﬁe;rmmos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
é::lé’l Estado y Municipios de Zacatecas y demas ordenamientos
S admlmstratlvos y penales aplicables.

LATURS

3 14000

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Articulo segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de la presente Ley, se publicara en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el Reglamento de la presente
Ley.

En ese mismo plazo, sera reformado el Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud.

Articulo tercero. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la
Legislatura del Estado aprobara las reformas correspondientes a la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, la Ley de
Salud del Estado y otras disposiciones legales, para armonizarlos a
este cuerpo normativo.

Articulo cuarto. Las Secretarias y Direcciones que integran la
Comisién Interinstitucional, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la disponibilidad de recursos, deberan
contar con el apoyo de la Secretaria, para una eficiente operaciéon a
partir de la identificacion y la atenciéon de las personas con la
condicién del espectro autista.
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_Articulo quinto. Las acciones que las dependencias y entidades de

- ]a administracién publica estatal realicen para dar cumplimiento a lo
f’“ﬂestablemdo en la presente Ley, se sujetaran a la disponibilidad
% jpresupuestal de acuerdo con el presupuesto de egresos del Estado
g ;-..;-"para el Ejercicio Fiscal que corresponda.
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L 55Articulo sexto. Se derogan las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.
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:481f PROMULGACION Y PUBLICACION.
K. LEGIGLATURA

peL =3s7IDADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado a los veintitrés dias del mes de
junio del afno dos mil dieciséis.

FREDO FEMAT BANUELOS

L LEOBLATURA
DEL ESTADO



