DECRETO # 604

t, : @. LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

“ULEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
:“L,Q.GLSOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
VELESIPUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno de
fecha nueve de abril del afio 2015, los Diputados José Haro de
la Torre, Héctor Zirahuén Pastor Alvarado y J. Guadalupe
Hernandez Rios, integrantes de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 60 fraccion I de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46
fraccion I, 48 fraccion II y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96, 97
fraccion II y demas relativos y aplicables de su Reglamento
General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se adiciona
una fraccion III al articulo 33 de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas y se agrega un parrafo segundo a la fraccion III del

articulo 9 de la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas.



RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la

< Mesa Directiva la Iniciativa de referencia fue turnada en la
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“'misma fecha, mediante memorandum numero 1192 a la
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RESULTANDO TERCERO. Los proponentes justificaron su

iniciativa en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En base al informe “Perspectivas Laborales y Sociales en el Mundo”
confeccionado por la Organizacién Internacional del Trabajo, respecto a las
tendencias para 2015, revela que el desempleo a nivel internacional se
recrudecera en el transcurso de los préximos cinco arios. Segun el informe en
2014 habia ya un total de 201 millones de personas desempleadas, para el
presente ano se prevé que aumente en 3 millones de personas y a 8 millones
en los siguientes cuatro anos. “La brecha mundial de empleo, que mide el
numero de puestos de trabajo perdidos desde el inicio de la crisis en 2008,
se situa, hoy, en 61 millones de personas. Si se incluye a las personas que
se incorporaran al mercado de trabajo durante los préximos cinco afos, para
colmar la brecha en el empleo que ha generado la crisis serd preciso crear
280 millones de empleos nuevos para 2019. Los jévenes, en particular las
mujeres jévenes, siguen viéndose afectadas por el desempleo de manera
desproporcionada.” “En 2014, cerca de 74 millones de personas (de entre 15
Yy 24 anos) buscaban trabajo. La tasa de desempleo de los jévenes casi
triplica la de los adultos. El aumento del desempleo de los jévenes es comun
a todas las regiones y prevalece a pesar de la mejora del nivel de educacioén,
lo que fomenta el malestar social.” Tomando en consideracién de que en
Meéxico y en base al censo poblacional mas reciente del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, residen 31.4 millones de jévenes de entre los 15 y
los 29 arios de edad, mismos que representan el 26.3% de la poblacién total,



Yy que durante el primer trimestre de 2014 se tuvo una tasa de desempleo de
Jovenes de los 15 a los 19 anos del 9.8% y la correspondiente a los de 20 a
/{;if < =24 anos fue del 9.2% respectivamente. Si estratificaramos el universo a
7. considerar a solo los jévenes de 15 a 24 arios de edad, México tendria la

{5 _'.-.‘;-'._\;f"‘:gé&:ﬁSidad de generar aproximadamente 1,990,648 vacantes para abastecer
\ 7% Ma ereciente demanda de empleo. Cabe esclarecer que lo anterior representa

_-un reto descomunal, pues la generacién de empleo para esta cantidad de
/| jowenes, demanda las mas variadas acciones y estrategias que le permitan
“““af Estado Mexicano resolver este problema de naturaleza polifactorial como,
politicas monetarias inadecuadas, la autorizacién de la comisién de valores
para aumentar el apalancamiento de la banca de inversién, bajas
impositivas a las empresas y a las ganancias de capital distorsionando
incentivos al ahorro, entre otras causas, factores de repercusién
internacional que no depende directamente de la nacién pero si afecta a las
familias mexicanas. En términos laborales, la juventud representa un grupo
vulnerable en el mercado de trabajo, debido a que enfrenta condiciones
desiguales de acceso a los empleos y un creciente déficit de oportunidades
de trabajo digno, lo que eleva el desempleo, la economia informal y la
migracién en condiciones desfavorables. Un aspecto recurrente en las
demandas de la juventud que busca emplearse, es precisamente un
requisito que pocos pueden cubrir en la ardua labor de situarse en una
ocupacion especifica, “Experiencia” y es que un factor en comun en la mayor
parte de las iniciativas que la juventud hizo escuchar en el Primer
Parlamento Juvenil, que ha tenido sustento en la Reciente Ley de la
Juventud del Estado de Zacatecas. En nuestra entidad proporcionalmente
hablando y en base a las tasas referidas anteriormente manejadas por
INEGI, sobre el segmento de jévenes en edades comprendidas de los 15 a
los 24 arios de edad, se requiere generar aproximadamente un total de
26,808 empleos solo para este estrato, por esta razén, unir esfuerzos no es
un acto de negociacién, sino un acto de justicia para la juventud con
necesidad de trabajar. Como si el aspecto estadistico fuera poco la juventud
se enfrenta a multiples dificultades, tales como la falta de informacién para
la toma de decisiones sobre las oportunidades generadas, sea por el
gobierno, la iniciativa privada o las organizaciones de la sociedad civil en
cuanto a la oferta de empleo, de igual manera inciden las limitadas
habilidades que permitan la empleabilidad desde los planes de estudio,
pues es indispensable una permanente comunicacién entre el sector
educativo con la iniciativa privada y el sector publico, también existe una



minima difusién de la cultura del emprendimiento desde la gran mayoria de
__las instituciones educativas en los grados iniciales, asi mismo en su
, “;'.."" . «olectividad se desestima la adecuada conciencia financiera que le permita
£ " definir el correcto uso de sus finanzas y la actual cultura del crédito por
-"_‘ N ﬁv 'sobre la cultura del ahorro. Este sector poblacional, encierra amplios
: ¥ “_-\"l i f“pdenaales que pueden ser aprovechados por el empresario como lo pueden
: ~Ser por ejemplo nuevas ideas, entusiasmo, voluntad, facilidad de movilidad
W«adaptablhdad La parte correspondiente al Poder Legislativo es el
“hecesario impulso de los cambios en la legislacién local, capaces de atender
las necesidades actuales de empleo de las y los jévenes, es por ello que la
materia de la presente, iniciativa, se sustenta en la reforma de lineamientos
que permitan la configuracién de politicas publicas por parte del Ejecutivo y
con ello incentivar a los empresarios establecidos en la entidad para que
asuman su papel como coadyuvantes en la generacién de empleo formal
para la juventud zacatecana. La modificacién que se propone, busca otorgar
el beneficio fiscal para los patrones que brinden oportunidades para acceder
al primer empleo bajo los lineamientos formales que la legislaciéon en la
materia establezca, para beneficio de las y los jévenes, de acuerdo a la
definicién de joven instaurada en la Fraccién X del Articulo 2 de la Ley de la
Juventud del Estado de Zacatecas y en base a lo mandatado en el apartado
A, de la fraccién IlI, del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”
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CONSIDERANDO UNICO.- El desempleo aqueja a gran parte de
la poblaciéon mundial, ya que sus efectos pueden palparse de
manera constante. Este representa una de las principales
preocupaciones de los gobiernos de todo el mundo y es tema de
discusion en las reuniones de mas alto nivel de aquellos

organismos internacionales.

Es por ello, que a través de diversos ordenamientos juridicos, se

han generado muchas acciones en materia legislativa que
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permitan a la poblacién acceder de una u otra manera al

empleo En el caso de los jovenes, el desempleo es un tema de
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con buenos perfiles académicos.
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Segun la OIT, para el 2013, el desempleo juvenil mundial se
situaba en el 12.9%. Por su parte, las cifras de la OCDE
muestran que las economias mas grandes del mundo estan en
un promedio de poco mas del 16%. En el caso de México, la
desocupaciéon de los jovenes se sitia en un 9.7% de éste

segmento.

Esta situacién no sélo debilita el sistema economico global
ocasionado por la baja productividad de los paises, sino que
ademas impide que los Estados cumplan con el papel que los

jovenes participen de manera significativa en las economias.

En este sentido, podemos observar que son mayoritariamente
los jovenes quienes se encuentran en una etapa de formacion,
pues de acuerdo al Sistema Nacional de Informacién Estadistica
Educativa, en México en el ano 2014 habia 3,419,391
estudiantes de educacién superior y 1,704,951 en capacitacion
para algin empleo, lo cual significa que si el Estado no

complementa su tarea de brindar educacién, con la de brindar
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alternativas de empleo, estamos hablando de que en los tltimos

to es porque desafortunadamente, para ellos éste problema se
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;mnwerte en un circulo vicioso, ya que si no hay trabajo no hay

"\l;

experiencia, y sin experiencia no hay trabajo.

Es por ello, que siendo sensibles ante dicha situacion, esta
Asamblea Popular, se pronuncia a favor de lo expresado con los
iniciantes para llevar a cabo una modificaciéon a la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas y a la Ley de la Juventud del
Estado de Zacatecas, de manera que se logre incentivar en
materia fiscal a los patrones que brinden oportunidades para

acceder al primer empleo a los jovenes.

Con esto, se espera contribuir a terminar con aquel circulo
vicioso que deja fuera a miles de jovenes preparados, ya que
para el ano 2014, de acuerdo al Sistema Nacional de
Informacion Estadistica Educativa, en Zacatecas habia 41,497
estudiantes de educacion superior, de los cuales, un gran
porcentaje son jovenes que se encuentran en la espera de poder

ser utiles y al mismo tiempo ganar sus ingresos propios.
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Por esta razon, es menester propiciar el trabajo conjunto entre
_gobiernos y empleadores para disminuir las cifras de desempleo

/* - -¢rpnuestro Estado.

formal para la juventud zacatecana, asi como la necesidad que
cada vez mas jévenes tienen por encontrar su primer empleo y

obtener experiencia laboral.

Es asi como estas figuras juegan un papel fundamental en el
desarrollo e innovacion de un mercado laboral que logre
responder al cambiante entorno sociopolitico y econémico de
cada pais, para insertar de manera exitosa en la poblacion

econémicamente activamente a sus jévenes profesionistas.

De lo anterior, se colige y encuentra su fundamentacioén y
justificacion el nacimiento de una disposicién legal como la que
se ha planteado y es apoyada por esta Soberania en el mismo
tenor que en todo el pais. Zacatecas busca tener una economia
activa, que incluya a la poblacién juvenil, por ello y para
incentivar a todos aquellos empleadores que contribuyan con
esta tarea, esta Asamblea aprueba el presente instrumento

legislativo.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con

: gjﬁg'oyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y

141 del Reglamento General del Poder Legislativo,

- s.emnombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE ADICIONA UNA FRACCION III AL ARTicULO
33 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, Y SE AGREGA UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION III DEL ARTIiCULO 9
DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccion III al articulo
33 de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, para

quedar como sigue:
ARTICULO 33.- Estan exentas del pago de este impuesto:

[.all

IIl. Las empresas que contraten a jévenes en la

edad comprendida de los 15 a los 29 arios
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cumplidos y que no cuenten con antecedentes
laborales, formales en la entidad o fuera de
ella. Y que al mismo tiempo alcancen un veinte

por ciento de su plantilla laboral en el rango de

edad mencionado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un segundo parrafo a la

fraccion III del articulo 9 de la Ley de la Juventud del Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 9.- Los derechos econémicos de los jovenes son:

I. all.

IIl. Acceder a un sistema de empleo, bolsa de trabajo y
capacitacién laboral, orientado a su desarrollo

profesional, econémico y personal.

Las empresas en las que laboren los jéovenes de los
1§ a los 29 arnios de edad podran ser acreedoras a
los estimulos referidos en el Articulo 33 de la Ley de
Hacienda del Estado de Zacatecas.

IV. a VII.
TRANSITORIOS



ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
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Gobierno del Estado.
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Xos _-;{%Bﬂ‘fCULO 'SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas

disposiciones que contravengan el presente Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los nueve

dias del mes de junio del afio dos mil dieciséis.

PRESIDENTA
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23i‘Drp. ALFREDO FEMAT BARUELOS
acanecs?

K. LEGIBLATURA
PEL ESTADO




