DECRETO # 597

= ‘LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

\f‘; ““ LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

w10 SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
“”“ﬁbUEBLO,DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno de
fecha nueve de octubre del afio 2014, el Diputado Rafael Flores
Mendoza integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de esta Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 fraccién I, 48
fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96, 97 fraccién II y
demas relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a
la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con
proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Familiar del Estado de

Zacatecas.



-

-

-'-“I &‘ . & wy .
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RESULTANDO TERCERO. El proponente justificé su iniciativa

en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de entrar al andlisis de los diferentes aspectos que el tema presenta,
es necesario precisar que el matrimonio es la forma regular de la

constitucion de la familia, siendo ésta la célula basica de la sociedad.

El matrimonio constituye uno de los tépicos del derecho civil que se ubican
entre aquellos a los cuales se les ha dedicado una atencién mds constante.
La trascendencia que esta institucion tiene, no sélo en el orden juridico, sino
igualmente en el moral y en el social, explica, sin duda, que los juristas, los
moralistas y los socidlogos, han hecho tantos esfuerzos para estudiar y

esclarecer los multiples fenémenos y problemas que con ella se relacionan.

Sin embargo, se han propuesto leyes y reformas con objeto de flexibilizar los
procedimientos y tramites sobre el divorcio o disolucion del vinculo del
matrimonio, dando atribuciones a las autoridades administrativas para ello,
evitando el paso necesario de agotar un procedimiento judicial, sélo acotado
en algunos casos por elementos tales como la inexistencia de hijos y de
patrimonio. En contraparte, las leyes y reformas tendientes a preservar los
matrimonios prdcticamente permanecen ausentes, situacion que debe ser

motivo de preocupacion.



Lo anterior resulta contradictorio, ya que por una parte, se legisla para

_'-Q%Imwenaales y de violencia extrema en las escuelas, son en gran parte,
prf;ducto de la desintegracion y disfuncién familiar. Entonces, resulta

inexplicable que ante un panorama sombrio como en el que nos
e gnoontramos, sélo se realicen esfuerzos aislados para impulsar politicas
publicas que procuren la preservacién de la familia y del matrimonio, como
lo fue la reforma al articulo 106 del Cédigo Familiar del Estado de
Zacatecas, contenida en €l Decreto 470 publicado en el mes de abril del ario

2004.

En dicha reforma se establecié que “También es requisito para contraer
matrimonio, la asistencia previa de los interesados a las platicas de
orientacién prematrimonial con perspectiva de género, que llegare a
implementar la correspondiente autoridad municipal”. No obstante que el
propésito de la reforma es loable, de acuerdo al contenido del precepto en
mencion, la realizaciéon de las platicas de orientacién prematrimonial es
“opcional” y no obligatorio como debiera ser. Aunado a lo argumentado, el
espiritu de la refdrma gira en tormo al desarrollo de “platicas de orientacién

prematrimonial” y no a eventos de mayor trascendencia.

Cabe mencionar, que la reforma en cuestién pretendia ir mas alla de la sola
realizaciéon de las “platicas de orientacion prematrimonial”, tal como se
desprende de la Exposicién de Motivos contenida en el citado Decreto 470, el
cual textualmente seriala “...la temdtica de tales platicas debe tener como
eje central, el regreso a los valores tradicionales, usos y costumbres,
vinculos y afectos que entrelazan a los miembros de las familias

zacatecanas. Lo anterior, sin perjuicio de que tales platicas puedan versar



sobre tépicos diversos como nociones de derecho familiar; regimenes de

cardacter patrimonial;, derechos y obligaciones en materia de alimentos;

. derechos sexuales y reproductivos; nulidad en el contrato matrimonial;

.,g_;_f\armoniosa a los conflictos que naturalmente surgen al interior de la

“eéomunidad familiar, pero que con el apoyo de la informacién y las
orientaciones de los especialistas, pueden resolverse sin llegar al extremo de
afectar a lo que constituye el nucleo de la sociedad, es decir a la familia, en

su mas amplia y bondadosa acepcién”.

Atento a lo anterior, en la presente iniciativa se propone que las autoridades
municipales competentes, en este caso, los Oficiales del Registro Civil,
deberdn llevar a cabo cursos de orientacién prematrimonial, mismos en los
que podran apoyarse de los profesionales y elementos técnicos, cientificos y
sociales que les provean las instituciones publicas y privadas
correspondientes. De igual forma, se plantea que de la realizacién de dichos
cursos, se emita la constancia respectiva, la cual serda anexada a la peticién

para celebrar matrimonio.

En ese orden de ideas, pugnamos por fomentar la plena conciencia de las
consecuencias del acto en cuestién, virtud a la gran importancia que tiene la
institucion de la familia y toda vez que el matrimonio es su base legal,
consideramos que el Estado debe velar por su sostenimiento y preservacion

en modalidades de estabilidad que generen bienestar a la sociedad...”
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~ CONSIDERANDO UNICO.- Derivado del analisis de la iniciativa

"-"presentada esta Asamblea Popular coincide con la intencion del

Cual histéricamente se ha convertido en una formula -

’,p’nmordml en la sociedad.

Se coincide también en que los estudios sobre el matrimonio
como un tema enmarcado en el derecho civil, histéoricamente ha
sido de los que se les ha dado una mayor atencion, lo anterior,
debido a la trascendencia que tiene esta institucion, tanto en el

orden juridico, como en los ambitos moral y social.

Concordamos con el promovente en que la familia se crea a
partir de vinculos generados, ya sea mediante el parentesco o el
matrimonio, que provee a sus miembros de mutua compania,

solidaridad y seguridad.

Los integrantés de esta Soberania nos adherimos a la propuesta
del iniciante, en el sentido de que el matrimonio, en su sentido
mas amplio, tiene como fin ser una unién estable con el
proposito de constituir una comunidad de vida con las formas
exigidas por la ley, resultante de una declaraciéon hecha de
forma solemne con miras a la creacion de una familia. Por ese
motivo se concuerda en que la familia ha transitado como la
institucion socioeconomica fundamental de las sociedades

humanas y es quiza, la institucion mas estable y perdurable.
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De acuerdo con la teoria, la citada figura juridica posee tres
~acepciones que han sido materia de estudio y regulacién del

- “derecho: la primera se refiere a la celebracién de un acto
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" juridico solemne entre un hombre y una mujer, con el fin de
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~icrear unidad de vida entre ellos; la segunda, al conjunto de

normas juridicas que regulan dicha union, y la tercera, a un

estado general de vida que se deriva de las dos anteriores.

De esa manera, para llevar a cabo este contrato deben
-cumplirse una serie de requisitos, los cuales se vuelven
necesarios para que ambos conyuges contraigan matrimonio, y
es aqui donde se centra la esencia de la presente iniciativa de

reforma a nuestro Cédigo Familiar del Estado.

Se destaca que en el acto del matrimonio se actualizan tres
etapas, segun la teoria del derecho familiar, a la primera de
éstas se le denomina “La Previa”, en la que los novios o futuros
contrayentes realizan diversos actos de caracter administrativo,
en donde otorgan su cumplimiento con el fin de preparar el acto
de la celebracion del matrimonio. La segunda, denominada “La
del Acto o Celebracion”, misma que debe llevarse a cabo
conforme a la formalidad y solemnidad que la norma exige y por
ultimo, “La Posterior”, en la que adquieren los ahora cényuges

el estado civil matrimonial y se someten a la instituciéon del
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matrimonio, es decir a ese conjunto de normatividades que lo

~.regulan y que han sido impuestas por el Estado. Tales etapas

s_o‘n desarrolladas con toda puntualidad en la obra “Derecho de

‘Familia” del autor Javier Tapia Ramirez.

ALDe ahi que esta reforma se interrelaciona con la primera de las
etapas, en la que los futuros consortes deben realizar diversas
actividades, con el fin de cumplimentar los requisitos que se
especifican con antelacion. Por ello, concordamos en que las
autoridades municipales responsables, es decir, las oficialias del
registro civil, realicen cursos de orientacion prematrimonial,
mismos que podran llevarse a cabo con el apoyo de

instituciones y profesionales especializados en la materia.

En ese orden de cosas, esta Asamblea Popular coincide con el
proposito de la iniciativa, en el sentido de pugnar por el fomento
de una conciencia seria sobre las repercusiones que derivan del
matrimonio y la relevancia que tiene la institucién de la familia

en la sociedad.

Por 1ultimo, se consider6 necesario hacer modificaciones al
proyecto basadas en la técnica legislativa, siendo dichas
modificaciones Gnicamente de forma, sin impactar en el fondo o
sentido de la propuesta y sin trastocar la intencion del

proponente.
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/,,»g.—‘_;_ .~ De esa forma, se consideré necesario adicionar, ademas, un

';',:_,-'j___articulo tercero transitorio con la finalidad de que los cincuenta
«y' ocho ayuntamientos del estado cuenten con un Ilapso
; "I".i'-"‘_;_"j;:)f_udente para que puedan llevar a cabo las acciones y
~adecuaciones necesarias y estar en posibilidades de disenar e

implementar de forma eficaz los cursos a que se hace referencia

el presente instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,

en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DEL
ESTADO DE ZACATECAS

Articulo unico.- Se adiciona la fraccion VIII al articulo 66; se
reforma el segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo al
articulo 106, ambos del Codigo Familiar del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:
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o Articulo 66.- ...

%9<) 1 a VIL

- Y\ VHI. Constancia expedida por el Oficial del Registro

Civil en la que acrediten haber participado en el
curso prematrimonial, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 106 del presente Cédigo.

Articulo 106.- ...

También es requisito para contraer matrimonio, la asistencia
previa de los interesados a los cursos de orientacion
prematrimonial con perspectiva de género, que lleven a cabo

las Oficialias del Registro Civil correspondientes.

Las Oficialias del Registro Civil podran celebrar los
convenios de colaboracion respectivos con las
dependencias y entidades que consideren pertinentes, para
recibir el apoyo profesional y técnico necesario para la

realizacion de dichos cursos.
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TRANSITORIOS

\S _ Art iculo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
_I_g,:_iggiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del

Sl bt ernoidel Estada.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se

opongan a este Decreto.

Articulo tercero.- Los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho
municipios del Estado, contaran con un plazo de 180 dias
naturales contados a partir del dia siguiente la entrada en vigor
del presente Decreto,. para llevar a cabo las acciones necesarias
e implementar la realizacion de los cursos prematrimoniales

materia del presente instrumento legislativo.
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_-— COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
¢x ,PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

1 ATURA
WANDD
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los diecisiete

dias del mes de mayo del afno dos mil dieciséis.

SECRETARIO

DIP. MARIO C ANTES GONZALEZ : »=%_. DIP. YASSMIN DEL SOCORRO ESQUIVEL
: P AGUILERA
SLATURA



