DECRETO por el que se aprueba la Cuenta Publica del Sistema Municipal de Agua

Potable de Villa de Cos, Zacatecas, del ejercicio fiscal 2014

DECRETO # 580

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
BERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

~~ PUEBLO DECRETA

L;Z. :STADD

I.-

II.-

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado, en relaciéon con las fracciones III del articulo 17
y IV del articulo 22 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
reglamentaria del articulo 71 de la Constitucion Politica
del Estado, regula las funciones del Organo de
Fiscalizacion y los procedimientos de revision de las
cuentas publicas municipales. Este conjunto normativo,
en afinidad con el articulo 184 de la Ley Organica del
Municipio, le otorga facultades para llevar a cabo la
senalada revision y es, también, la base juridica para
emprender las acciones procedentes.



RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de
Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la
vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la
Auditoria Superior del Estado:

I1.-

II1.-

Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Sistema Municipal de Agua Potable de
Villa de Cos, Zacatecas, del ejercicio 2014;

Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas, y

Expediente de solventacion, solicitado de manera
complementaria por las Comisiones Legislativas
autoras del dictamen.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del Sistema Municipal de Agua
Potable de Villa de Cos, Zacatecas, correspondiente
al ejercicio fiscal 2014 se presentdo a la LXI
Legislatura del Estado en fecha 25 de febrero de
2015 y fue turnada por conducto de la Comision de
Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado el dia
0S5 de marzo de 2015.

Con la informaciéon presentada por el Sistema de
Agua Potable, referente a la situacion que guardan’
los Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos
de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos
efectos fueron incorporados en el Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica, que
el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la
Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-
01/2681/2015 de fecha 21 de agosto de 2015.



ESTADOS PRESUPUESTALES

DE INGRESOS

5] |AROVEAMENTOS

7 |NGRESOS POR VENTAS 0 SENES

ML LR L AT 8 N PRATOmOONES ¥ ARRTADONS Z5000m |- Pali il 2800m Pk T T |- 100 & 25
DEL ESTALD

§ |TRANSFERENCAS ASIGVACIONES SUBSDIOS Y OTRA AYUDAS 15000000 00 000 00 21800000 20020 & 2083204 |- Ea b 41

TOTAL| §.000 00 3 §00.000 ¢ § 600 200 X Lassan LM Bunn U‘!I

DE EGRESOS

SERVICIOS PERSONALES 2,385,000 00 77210162 | 3.167.10162 | 3.123.56863 | 312356863 450% 137
IIMTBNLESY SUMNSTRO 104200000 |- 11044491 | 93155509 | 79864521 | 79864521 132,909 88 1427
SERVICIOS GENERALES 2.383.000 00 2817926 | 241117926 | 2369817 58 | 2,346 87965 4136168 17
BIENES MUEBLES. NMUEBLES E NTANGBLES 180,00000 |- 8983597 | 9016403 | 9016403 9016403 . 0.00]

TOTAL tmmn] 600,000.00 l.lﬂ,ﬂ.ﬂl 6,382,195.45 6,59,267.52 !17“' 3.!'

ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

Alcance de revision de Ingresos:

cri RUBRO RECAUDADO RO % FSCALIZADO
REVISADOS
7 INGRESOS POR VENTADE BIENES Y SERVCIOS 3998 40276 399840278 100 00
8 |PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES 203.919 55 203919 55 100 00
o |TANSFERENCIAS ASIGNACIONES. SUBSIOIOS ¥ OTRAS PR s v

TOTAL [ ezess2277[ eaess2277[ 100.00




Alcance de revision de Egresos:

Nombre de la Cuenta Erogado segun %
Bancaria Nomeroc de Cuenta | petado de Cusnta | 'MPOTte revisado | o o lizado

Fuents de Financlamiento de Venta de Blenes y Serviclos
. Sistema Municipa de Agua I'
-, |[Potable SiMmaP

0669403141 I s 6,680,403 47 I s 4 381603 40 I 65 59

. froTaL |s 668040347 |3 438160340 esse |

“: 2 /El importe erogado segiun Estado de Cuenta, corresponde a las
47 salidas de recursos efectuadas por la entidad a través de sus
W20 ‘thientas bancarias propiedad del Organismo Operador,
""" mediante cheque o trasferencia electronica, por lo que no
pertenecen a partidas contables presupuestales.

I[) INDICADORES FINANCIEROS

| CLASIFICACION | INDICADOR FESULIADD
Administracion Liquidez El Ente dispone de $1.02 de activo
de Efectivo circulante para pagar cada $1.00

‘ , de obligaciones a corto plazo. Con
‘ base en lo anterior se concluye que

. cuenta con liquidez.

\ Margen de Seguridad | El organismo operador cuenta con

un nivel aceptable de margen de |
seguridad para solventar |
| contingencias.
Carga de la Deuda La carga de la deuda para el
organismo operador fue por el
Administracion orden de $6'630,808.02 que
de Pasivo representa el 103.90% del gasto
; total.
Solvencia El organismo operador cuenta con

un nivel positivo de solvencia para
' cumplir con sus compromisos a

! ' largo plazo.
! Administracion | Autonomia Financiera | Los Ingresos Propios del Ente
| de Ingresos representan un 63.82% del total de

, los recursos recibidos, dependiendo

i por tanto en un 36.18% de recursos
‘ ' externos; observandose que no
| | cuenta con autonomia financiera.




RESULTADO

CLASIFICACION INDICADOR

Administracién | Indice de Tendencias | g] gasto en nomina del ejercicio

Presupuestaria | de Nomina 12014 asciende a $3'123,568.63,
representando un 47.30% de |

incremento con respecto al ejercicio
2013 el cual fue de $2'120,499.76.

4:‘*-, ,,} D Proporcion de Gasto | El gasto de operacion del ejercicio
S,._‘ "’\r 23 3; 'en  nomina  sobre | 2014 asciende a $6'382,195.45,
o P | Gasto de Operacion siendo el gasto en nomina de
eS| . $3’123,568.63, el cual representa el
ig\ ! 48.94% del gasto de operacion.

Proporcion del Gasto | El gasto total del ejercicio asciende
de Operacion sobre el | a $6'382,195.45, siendo el gasto de
Gasto Total operacion de $6°382,195.45, el cual
representa 100% sobre el total

ejercido.

Resultado Financiero | El organismo operador cuenta con
un grado aceptable del 1.00% de |
| equilibrio financiero en la
administracion de los recursos.

CUENTAS DE BALANCE, Pasivo Informado

MOVIMIENTO DE ENERO A

Concepte . DICIEMBRE 2014 Endeudamiento | Saldoal
31-dic-13 Disposicion Amortizacion s 31-dic-14
SERVICIOS "
PERSONALES POR $  3,123,568.63
PAGAR A CORTO PLAZO 0.00 3,123,568.63 0.00 0.00
R 88,918.16 3,330,861.65| 3,337,456.05 - 6,594.40 | 82,323.76

PAGAR A CORTO PLAZO

RETENCIONES Y
CONTRIBUCIONES POR 7.188.72 353,124.79 169,783.34 183,341.45| 190,530.17
PAGAR A CORTO PLAZO

s

AL 96,106.88 6,807,555.07 | 6,630,808.02 176,747.05 | 272,853.93

Fuente: Informes Trimestrales y Anual de Cuenta Publica
presentados por el Organismo Operador.



[I) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

El Sistema Municipal de Agua Potable de Villa de Cos,
“U\ Zacatecas, cumpli6 en 63.80% la entrega de documentacion
R apresupuestal, comprobatoria, contable financiera, y de cuenta
‘ ublica anual que establecen la Ley de Fiscalizacion Superior

- del Estado de Zacatecas y la Ley de los Sistemas de Agua
- Rotable Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.
R RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluy6 el plazo legal

establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, para
la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior
presento a esta Legislatura, en oficio PL-02-05/ 772 /2016 de
fecha 26 de febrero de 2016, Informe Complementario de
auditoria, obteniendo el siguiente resultado:

| DERIVADAS DE
| DETERMINADAS | SOLVENTADAS LA SUBSISTENTES
TIPO DE ACCION |  EN REVISION SOLVENTACION
Cantidad Tipo
Acciones Correctivas
Pliego de 5 1 2 e 3
Observaciones 1 REC 1
Solicitud de ‘
Intervencion del ! 13 12 1 SI0IC 1
Organo Interno de
Control
Solicitud de 2 PFRA 2
Aclaracion al 3 ‘ 0 1 SEP 1
Incumplimiento ; ‘
Normativo | | 1 REC 1
Subtotal 21 l 13 9 9
Acciones Preventivas
Recomendacion i 1 6 REC | 6
Seguimiento en ; '
Ejercicios Posteriores 0 e 1 S L
Subtotal | i 1 | 6 6
TOTAL | 28 | 14 | 15 15




RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizo con base en las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos

__establecidos en las leyes aplicables.

"5.::'-an:f_‘:':%RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el
. *SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuacion se

detallan

o ,_,1. La Auditoria Superior del Estado con relacion a las

RECOMENDACIONES Y SOLICITUDES DE INTERVENCION
DEL ORGANO INTERNO DEL CONTROL, solicitara la
atencion de las autoridades municipales con el propésito de
coadyuvar a adoptar medidas preventivas, establecer
sistemas de control eficaces, y en general lograr que los
recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a
los que estan destinados.

2. En relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN
EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior del
Estado durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
que corresponda, efectue actuaciones de seguimiento y
verificacion en relaciéon a la aplicacion y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.

3. La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las
autoridades correspondientes la PROMOCION PARA EL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones derivadas de
Solicitud de Aclaracion al Incumplimiento Normativo
numeros AF-14/53-AP-009-01 y AF-14/53-AP-025-01, a
quienes se desempeniaron como Director General del SIMAP;
Subdirector Comercial; Subdirector de Administraciéon y a la
Comisaria del Sistema Municipal de Agua Potable de Villa de
Cos, Zacatecas, durante el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2014, por el incumplimiento de las obligaciones
inherentes a sus respectivos cargos.



4. La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los
articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion
~<~ "z~._ Superior del Estado de Zacatecas, debera iniciar el
/ PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE
: -.“'”sr RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, por la no
sy z«/ solventacion del Pliego de Observaciones numero ASE-PO-53-
2014-32/2015, por la cantidad de $291,448.92
w =~ rona (DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
C..wiAt®  CUARENTA Y OCHO PESOS 92/100 M.N.), al Director
General; Supervisor de Sistemas Adheridos y al Subdirector
Administrativo del Sistema Municipal de Agua Potable de
Villa de Cos, Zacatecas, durante el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2014, relativo a las siguientes acciones y
presuntos responsables:

> )

Pt

avarct 0 4
- »
T

De la no solventacion del Pliego de Observaciones:

e AF-14/53-AP-002.- Por el orden de $50,165.00
(CINCUENTA MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS
00/100 M.N.), relativo a ingresos por la venta de agua
purificada correspondiente a los ejercicios 2013 y
2014 de las comunidades de Cervantes y Estancia La
Colorada pertenecientes al Municipio de Villa de Cos y
de las cuales no se presentaron elementos que
pudieran corroborar que los ingresos obtenidos fueron
depositados en la cuenta bancaria propiedad del
Sistema Municipal de Agua Potable de Villa de Cos,
Zacatecas, por lo que se consideré que la existencia
en la omision de ingresos; considerandose como
responsables a quienes se desempenaron del 1 de
enero al 08 de diciembre del 2014, los CC. Roberto
Tapia Ramirez, como Director General del SIMAP, en
la modalidad de Responsable Subsidiario y Juan José
Nava Banuelos, Supervisor de Sistemas Adheridos en
el Sistema Municipal de Agua Potable de Villa de Cos,
en la modalidad de Responsable Directo. Lo anterior



de conformidad con los articulos 122 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 37 y 38 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Zacatecas; 1 fracciones Il y X
de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas; 12 primero y tercer parrafos, 13 primer y
cuarto parrafos y 16 primer, segundo y tercer parrafos
del Reglamento Interior del Sistema Municipal de
Agua Potable de Villa de Cos, Zacatecas,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2014.

AF-14/53-AP-006.- Por el orden de $227,145.92
(DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO CUARENTA
Y CINCO PESOS 92/100 M.N.), relativo a ingresos por
la venta de bienes y servicios, especificamente por
cobros relacionados con el suministro de agua potable
correspondiente al ejercicio 2014, de los sistemas
adheridos en las comunidades de Banén vy
Chupaderos, pertenecientes al Municipio de Villa de
Cos, que no fueron reportados a la caja de
recaudacion del Organismo Operador, y por
consiguiente no registrados en contabilidad ni
depositados en la cuenta bancaria propiedad del ente
auditado, por lo que se considera omision de ingresos;
a quienes se desempenaron del 1 de enero al 08 de
diciembre del 2014, los CC. Roberto Tapia Ramirez,
Director General del SIMAP, en la modalidad de
Responsable Subsidiario y Juan José Nava Banuelos,
Supervisor de Sistemas Adheridos en el Sistema
Municipal de Agua Potable de Villa de Cos, en la
modalidad de Responsable Directo. Lo anterior de
acuerdo a los articulos 122 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas; 31 primer parrafo, fracciones Il y X de la
Ley de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y



Saneamiento del Estado de Zacatecas, 12 primero y
tercer parrafos, 13 primer y cuarto parrafos y 16
primer, segundo y tercer parrafos del Reglamento
Interior del Sistema Municipal de Agua Potable de
Villa de Cos, Zacatecas.

e AF-14/53-AP-021.- Por el orden de $14,138.00
(CATORCE MIL CIENTO TREINTA Y OCHO PESOS
00/100 M.N.), relativo a préstamos otorgados a
empleados y que no fueron recuperados al 31 de
diciembre de 2014; considerandose como
responsables a los CC. Roberto Tapia Ramirez,
Director General del SIMAP del 1 de enero al 08 de
diciembre del 2014, en la modalidad de Responsable
Subsidiario y Rene Pargas Alonso, Subdirector
Administrativo, durante el periodo del 15 de enero al
31 de diciembre del 2014, en la modalidad de
Responsable Directo, ambos del Sistema Municipal de
Agua Potable de Villa de Cos, Zacatecas. Lo anterior
de conformidad con los articulos 122 de Ila
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Zacatecas; 31 primer parrafo, fracciones
I y X de la Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de
Zacatecas; 12 primero y tercer parrafos, 13 primer y
cuarto parrafos y 16 primer, segundo y tercer parrafos
del Reglamento Interior del Sistema Municipal de
Agua Potable de Villa de Cos, Zacatecas.

S. La Auditoria Superior del Estado presentara ante las
autoridades correspondientes, DENUNCIA DE HECHOS
derivada de la acciéon numero AF-14/53-AP-001 para que se
investiguen hechos probablemente constitutivos de delito, lo
anterior se detalla a continuacion:



e AF-14/53-AP-001.- Relativa a ingresos por la venta de
agua purificada correspondiente a los ejercicios 2013 y
2014 de las comunidades de Cervantes y Estancia La
Colorada pertenecientes al Municipio de Villa de Cos,
Zacatecas, por importe de $187,180.00, y de los cuales

& : 1 con los elementos aportados por el ente auditado no fue
364 ) posible verificar que los ingresos obtenidos hubieran
/ sido depositados en la cuenta bancaria propiedad del
aruma  Sistema Municipal de Agua Potable de Villa de Cos,

UEL Z5TADO Zacatecas, por lo que se determina que existe la

presuncion de ingresos no reportados por concepto de
venta de garrafones con agua purificada, desconociendo
por lo tanto el destino y aplicacion de los mismos, por
los ciudadanos Roberto Tapia Ramirez, en su caracter
de Director General del Sistema Municipal de Agua
Potable de Villa de Cos, Zacatecas, durante el periodo
del 1° de enero 2013 al 8 de diciembre de 2014; Luis
Guerra Pinales, Subdirector Administrativo del Sistema
Municipal de Agua Potable de Villa de Cos, Zacatecas,
durante el periodo del 1° de enero de 2013 al 15 de
enero de 2014 y L.S.A.C. René Pargas Alonso, en su
caracter de Subdirector Administrativo del Sistema
Municipal de Agua Potable de Villa de Cos, Zacatecas,
durante el periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de
2014.

CONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria
Superior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion
Popular, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal de 2014 del Sistema
Municipal de Agua Potable de Villa de Cos, Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se



DECRETA

'j‘ffi‘_j':?.?f;; PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en

el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los

.. movimientos financieros de administracion y gasto relativos a la
,  Cuenta Publica del Sistema Municipal de Agua Potable de Villa

de Cos, , Zacatecas, del ejercicio fiscal 2014.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que emita las correspondientes RECOMENDACIONES y las
acciones de INTERVENCION DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL, solicitando la atencion de las autoridades
municipales con el propésito de coadyuvar a adoptar medidas
preventivas, establecer sistemas de control y supervision
eficaces, para que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, en
relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio que corresponda, efectiie actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicaciéon y ejecucion de recursos
del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para
que inicie la promociéon para el FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en los términos
senalados en el Resultando Cuarto del presente Decreto.

QUINTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para
que inicie el PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por un monto de
$291,448.92 (DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 92/100 M.N.),



en los términos senalados en el Resultando Cuarto del presente

Instrumento Legislativo, de los que debera de dar puntual

T Tis_Seguimiento e informar a esta Legislatura del Estado para los
. "“efectos de su competencia Constitucional.

ST S
4 -

¢ -?".‘-"‘" v .
“: ¥7 SEXTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, en
‘. ==l /relacion a las acciones de DENUNCIAS DE HECHOS, durante

- ;ude revision a la Cuenta Publica, para que presente denuncia
. ciiss0ante las autoridades competentes por la presunta comisiéon de

uno o varios delitos en el manejo de los recursos publicos.

\© S

SEPTIMO.- La presente revision, permite dejar a salvo los
derechos y responsabilidades que corresponda ejercer o fincar a
la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
manejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a
la presente Cuenta Publica.



ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno

@del Estado.
(53 B

B W .h ¥

'y *;Q =77/ COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO

a,.A'—‘
e :i"gARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

,‘_\’,-_: Yats o)

D A D O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, a los cinco dias del mes de
mayo del ano dos mil dieciséis.

PRESIDENTA

SECRETARIO SECRETARIA
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