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ACUERDO # 154

», HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno celebrada el dia 6
de septiembre del ano dos mil quince, el Dip. Cuauhtémoc
Calderon Galvan, integrante de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 65 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado; 45 y 48 fraccién Il de la Ley
Organica; 96 y 97 fraccion III del Reglamento General, ambos
del Poder Legislativo del Estado, sometié a la consideraciéon
de esta Honorable Asamblea la Iniciativa de Punto de
Acuerdo para exhortar a los Congresos de los Estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en el
ejercicio de sus atribuciones, consideren en las Leyes de
Ingresos Municipales u ordenamientos recaudatorios, seguin
corresponda, la recaudacion de contribuciones por la
autorizacion para construcciones de infraestructura en la via
publica de lineas ocultas o visibles de telefonia o
telecomunicaciones, asi como por la colocacion de
propaganda en casetas telefonicas instaladas en la via
publica o suelo de competencia municipal.

SEGUNDO.- En la misma Sesion de su lectura se propuso a la
Asamblea se considerara a la Iniciativa como asunto de
urgente y obvia resolucion, por lo que fue sometido en la
misma fecha para su discusion y en su caso aprobacion;
resultando aprobado en los términos solicitados por veinte
votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.



CONSIDERANDO UNICO.- El proponente sefnaldé en su
Iniciativa la siguiente:

\ “EXPOSICION DE MOTIVOS

A.‘k.‘

~l2.“La mayoria de los municipios en el pais enfrentan una
M S M8ftuacion desfavorable en relacion a sus finanzas publicas, la
carencia de recursos es ya un hecho recurrente, lo cual
amenaza con colapsar las haciendas municipales de un

numero considerable de municipios.

En Meéxico los municipios obtienen entre el 8 y el 10 por
ciento de su presupuesto anualizado por ingresos propios, lo
que aunado a la baja recaudacion y la presion economica
generada por laudos y créditos laborales, asi como la
ejecucion de aproximadamente el 80 por ciento de los
recursos disponibles en el pago de salarios y gasto corriente,
inciden negativamente en la operatividad de los
ayuntamientos.

Con estas cifras, tenemos que su margen de operacion,
construccion de obra publica e infraestructura, es realmente
limitado, ya que oscila en un rango del 20 al 40 por ciento de
sus ingresos.

Es asi, que la falta de liquidez representa graves problemas
para los ayuntamientos actuales y futuros, siendo que por su
reducido margen de maniobra; los conflictos de
administracion que consumen mas de la mitad de sus
presupuestos y las gravosas deudas con proveedores, los
obliga a solicitar empréstitos a corto y largo plazo; entre otras
medidas.

El endeudamiento de los ayuntamientos ha mostrado una
tendencia de crecimiento acelerado. Al primer trimestre de
2015 el saldo de la deuda de las entidades federativas y los
municipios en su conjunto ascendié a 510,030.8 millones de



pesos. Esto representa un crecimiento real de 343% entre
1993 y 2015.

La recaudacion en la mayoria de los ayuntamientos en
México es muy baja a comparacién de otros paises, generan
solo 2.9% de los ingresos totales del pais y gastan el 8.3%. La
recaudacion del impuesto predial representa el 0.13% del PIB
nacional, mientras que en Colombia es de 0.60%, en Chile
0.60% y en Uruguay es de 0.65%, es decir, cinco veces lo
recaudado en el pais.

En ocasiones los ayuntamientos se ven en la necesidad de
subastar su patrimonio, implementar medidas drasticas
como reducir gastos y recortar personal; o incluso prestar

~ servicios publicos con bajos estandares de calidad.

Muchas son las medidas que se pueden tomar para tener una
mejoria en las finanzas publicas de los ayuntamientos. Una
de ellas es el cobro de contribuciones a empresas telefénicas
por la colocacién de casetas en la via publica, al igual que su
uso para propaganda o publicidad, toda vez que es atribucién
de los gobiernos locales, cobrar a las companias por realizar
actividades comerciales.

Se presume que en el territorio nacional existe un
aproximado de 5 millones de casetas telefonicas, de las
cuales no hay registro completo de pago por uso de la via
publica. Se deberia pagar una licencia para instalar sus
casetas en territorio municipal y por la promociéon de sus
servicios de telefonia e internet en sus fachadas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
en el sentido de que las alcaldias pueden cobrar a empresas
como Telmex por el uso de la via publica. Este Alto Tribunal
resolvio que la autorizaciébn para realizar obras de
infraestructura para lineas de comunicaciones visibles u
ocultas en la via publica, no invade la esfera de facultades del
Honorable Congreso de la Unioén. Asimismo, menciona que
tampoco son de competencia federal los derechos tributarios
que cobren o pretendan cobrar los municipios por dichos

- trabajos.



Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al conocer de la contradiccion de tesis

?,./.;_{j(?;’ 441/2009, suscitada entre diversos Tribunales Colegiados de
A u,-',é:'i‘"'bf,’ Circuito, de la que derivé la Jurisprudencia 21/2010, cuyo
\ ;l.'_t;.'-',.-'_?g.-. 4 }texto se cita a continuacion
\ Nexie /

M. LEISLATURA
DEL Z5TADO DERECHOS POR LA AUTORIZACION PARA

CONSTRUCCIONES DE INFRAESTRUCTURA EN
LA VIA PUBLICA DE LINEAS OCULTAS O
VISIBLES DE TELEFONIA, TELEVISION POR
CABLE O INTERNET. LOS ARTICULOS lo. Y 39,
FRACCION III, NUMERALES 1, INCISO B), Y 2,
INCISO A), DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ACATLAN DE JUAREZ, JALISCO,
QUE LOS ESTABLECEN, NO INVADEN LA
ESFERA DE COMPETENCIA DEL CONGRESO DE
LA UNION (LEGISLACION VIGENTE EN 2007).

Las normas de referencia que prevén que las
personas fisicas o juridicas pagaran derechos por la
autorizacion para la licencia de construcciéon de
infraestructura en via publica de lineas ocultas o
visibles de telefonia, television por cable o internet,
entre otros, no invaden la esfera de competencia del
Congreso de |la Union  para  establecer
contribuciones sobre los servicios publicos
concesionados por la Federacion, en términos del
articulo 73, fraccion XXIX, punto 4o0., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que no tratan de regular ni
gravar vias generales de comunicacion o los
servicios que la integran, pues la mencionada
licencia de construccion por la cual se paga el
derecho, sélo tiende a controlar el uso de la via
publica dentro de la jurisdiccion territorial del
Municipio, en términos del articulo 115, fracciones
III, inciso g), y V, incisos d) y f), constitucional y las
correlativas disposiciones internas del Estado de
Jalisco, lo cual se corrobora con los preceptos 5,



parrafo segundo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 43 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, al senalar que para
instalar redes publicas de telecomunicaciones
deben cumplirse las normas estatales y municipales
en materia de desarrollo urbano, aunado a que con

ello no se puede impedir o limitar el uso publico de
2 ves/ calles, plazas o calzadas, segun lo dispongan las
W LEGISLATURA autoridades respectivas.
PEL EGTADRD

Mismo criterio prevalecié al resolver la Contradiccién de Tesis
89/2010, suscitada entre diversos Tribunales, de las que
derivo la Tesis de Jurisprudencia 50/2010, aprobada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro y texto siguiente

DERECHOS POR LA AUTORIZACION MUNICIPAL
PARA LA APERTURA DE ZANJAS,
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EN LA
VIA PUBLICA O INSTALACION DE CASETAS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TELEFONIiA. LAS LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES QUE LOS ESTABLECEN, NO
INVADEN LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL
CONGRESO DE LA UNION.

Las leyes de ingresos municipales que establecen
derechos para otorgar la autorizaciéon para la
apertura de zanjas, construccion de infraestructura
en la via publica o instalacién de casetas para la
prestacion del servicio publico de telefonia, no
invaden la esfera de competencia del Congreso de la
Union para establecer contribuciones sobre los
servicios publicos concesionados por la Federacion,
en términos del articulo 73, fraccion XXIX, punto
40., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que no regulan ni
gravan vias generales de comunicacion o los
servicios que las integran, en razon de que la
autorizacion por la cual se paga el derecho sélo
tiende a controlar el uso de la via publica dentro de
la jurisdiccion territorial del Municipio, en términos



del articulo 115, fracciones III, inciso g), y V, incisos
d) y f), constitucional, lo cual se corrobora con los
preceptos 5, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 43 de la Ley de Vias

ot 4 Generales de Comunicacién, al senalar que para

instalar redes publicas de telecomunicaciones
deben cumplirse las normas estatales y municipales
en materia de desarrollo urbano, aunado a que con

~“v  ello no puede impedirse o limitarse el uso publico

de calles, plazas o calzadas, segin lo dispongan las
autoridades respectivas.

De lo cual se concluye, que al estipular dichas contribuciones
en las leyes de ingresos municipales, no se invade el ambito
de competencia del Honorable Congreso de la Unién, siendo
que los Ministros del Maximo Tribunal del Pais, determinaron
que del articulo 115 constitucional se desprende que a los
municipios se les doté de la facultad de controlar el uso de la
via publica, verbigracia, calles, parques, jardines y su
equipamiento, asi como autorizar, permitir, controlar y vigilar
su utilizacion.

En ese contexto, los municipios tienen jurisdiccion
sobre cualquier obra o instalacién que pretenda realizarse en
los bienes de uso particular o de uso comun ubicados en la
via publica.

Por ello, los congresos estatales pueden aprobar en favor de
los municipios derechos por la expedicién de licencias,
permisos o autorizaciones para construcciones en la via
publica o en propiedad privada, como los establecidos en
diversas leyes de ingresos municipales.

Por ultimo, en materia de anuncios y propaganda en la via
publica o suelo publico municipal, se tiene el precedente del
Juicio de Amparo Directo en Revision Administrativa
386/2009, pronunciado por el Tribunal Colegiado del
Vigesimo Tercer Circuito en el que se resuelve la validez de la
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Ley de Ingresos del Municipio de Zacatecas, en cuanto al
establecimiento de ingresos provenientes de anuncios y
propaganda en la via publica.

on estas acciones los municipios podran incrementar sus
ingresos y con ello, fortalecer su hacienda municipal y a su

§ew101os publicos, todo -lo anterior en beneficio de la

CEL ES wo poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 104 y relativos del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado, es de acordarse y se acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- La H. Sexagésima Primera
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
exhorta a los Congresos de los Estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; para que en el ejercicio de sus
atribuciones, consideren en sus Leyes de Ingresos
Municipales u  ordenamientos recaudatorios, segin
corresponda, la recaudacion de contribuciones por la
autorizacion para construcciones de infraestructura en la via
publica de lineas ocultas o visibles de telefonia o
telecomunicaciones,asi como por la colocaciéon de propaganda
en casetas telefonicas instaladas en la via publica o suelo de
competencia municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese por una sola ocasién en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.



Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, a los seis dias del mes de
octubre del afio dos mil quince.

PRESIDENTE

DIP. MARIO C ANTES GONZALEZ

H. LEGISIATURA
DEL £3TADO
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