ACUERDO # 144

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
ISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

“
B ZACATECAS.
" i’:}%LTANDO PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno del dia

21 de mayo de 2015, el Diputado Mario Cervantes Gonzalez, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion I y 48 fraccion
IIl de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97
fraccion III del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, someti0 a la consideracion de esta
Honorable Representacion Popular, Iniciativa de Punto de Acuerdo
para promover la reactivacién del seguro agricola.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la misma
fecha, mediante memorandum numero 1294, a la Comision
Legislativa de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- El proponente justificé su iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais es un fuerte productor agropecuario, que proporciona
alimentos para el abasto interno y grandes posibilidades de exportacion
agroalimentaria a diversos paises del mundo. A nivel nacional se cultivan
poco mas de 22 millones de hectdreas y a nivel estatal se cultivan 1
millon cien mil hectareas sélo de temporal.

La actividad agropecuaria en nuestro pais, es altamente sensible a la
presencia de eventos naturales extremos, en particular a los de cardcter
hidro-meteoroldgico. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé
como una de sus lineas de acciéon disenar y establecer un mecanismo
integral de aseguramiento frente a los riesgos climaticos y de mercado,
que comprenda los diferentes eslabones de la cadena de valor, desde la
produccion hasta la comercializacion, fomentando la inclusiéon financiera
y la gestion eficiente de riesgos.



Resulta innegable que en nuestro Pais, los desastres naturales muestran
en arios recientes una frecuencia preocupante, y que crece en la misma
forma en que lo hacen los darios que ocasionan dichos desastres, el costo
de la infraestructura y de las inversiones agropecuarias y el propio
ecimiento de la poblacién, que en ultima instancia se traduce en
vados costos para el pais. Por ello, México ha estado en constante
queda de alternativas para la gestion del riesgo agropecuario, a fin de
ucir el impacto de los eventos naturales de orden catastréfico en las
nanzas publicas.
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EL BSTADBL cambio climatico ha propiciado una mayor ocurrencia de fenémenos
climatolégicos que han afectado a la producciéon agropecuaria del pais y

directamente los ingresos de los productores.

Los siniestros agropecuarios en nuestro Estado no son la excepciéon y
definitivamente este ciclo agricola se visualiza complicado, por los
cambios tan marcados en los ciclos de lluvia que se han venido
presentando, por lo que nuestros productores estan sumamente
preocupados, por los riesgos inminentes para su produccion.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, (SHCP), hasta el ano 2014, otorgé a los productores, un subsidio
al costo de la prima diferenciado por zona econémica del pais.

En nuestro Estado, en materia de administraciéon de riesgos, son pocos
los instrumentos de los que se disponen para mitigar y resarcir las
posibles pérdidas en la produccion agropecuaria, pues no existe una
coordinacion adecuada y eficiente entre los productores y las distintas
instituciones involucradas.

Es asi que en Zacatecas, para noviembre del 2014, el Secretario del
Campo solicité la indemnizaciéon de cerca de 30 mil hectareas con el
Seguro Catastréfico que se contraté para los casos en los que se
produjeran pérdidas totales en el sector agricola;, este Seguro dio
cobertura a unas 290 mil hectareas, pagdndose la hectarea perdida a
1200 pesos, hasta un maximo de 10 hectireas. Lo que trajo como
resultado la descapitalizacion tanto del campo como de nuestros
productores, en razén de que los cultivos tradicionales en nuestro Estado
son el maiz y el frijol, y su inversion por hectarea de temporal fluctua
entre los 4 y 5 mil pesos, dependiendo del numero de labores que se le
apliquen, en tanto que la indemnizacion por hectarea perdida, se pagé
con la cantidad de 1200 pesos, situacion que descapitaliza al productor
para iniciar una nueva siembra el ciclo préximo, en razén que éste no
tiene acceso a ningun crédito oficial.

Por lo anterior, considero que se requiere que el Secretario del Campo
inicie con una politica de promociéon con el objeto de que en nuestra
Entidad se incluya la cultura del aseguramiento agricola, a través de



fondos de aseguramiento o alguna compariia aseguradora establecida en
nuestro Estado, buscando aquellas que ofrezcan mejores garantias de
aseguramiento, con la finalidad de recuperar al 100% la inversion
realizada por hectdarea y no sélo una cuarta parte a través del Seguro
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(’ ; :# “C’U’u de los programas mds importantes de este rubro, lo opera la
\f, ‘.".‘?T.‘@‘—_g"-{ etaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Desarrollo Rural y
> "‘ﬁgja-;*"ﬂl' entacion (SAGARPA), con el componente denominado Atenciéon a
oo w=Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero, (CADENA),
1 LEC “v-h 1+ 7que a través de la aseguradora AGROASEMEX, S. A., opera, administra y
" DELES Taejecuta el Sequro Catastréfico para Contingencias Climatoldgicas, dando
atencién a los fenomenos climdticos extremos de sequia, exceso de lluvia,
vientos y helada que tengan como consecuencia la pérdida total del

cultivo, no protegiendo pérdidas parciales.

Por lo anterior, se hace necesario y urgente el trabajo conjunto y
coordinado de las instituciones y autoridades del ramo para que junto
con los productores visualicen a los seguros catastréficos agricolas como
una opcion y una alternativa viable y equitativa para que los productores
rurales obtengan el servicio de seguro, a través de los Fondos de
Aseguramiento, organismos constituidos por ellos mismos Yy que
mutuamente se brindan este servicio, adecuando el servicio a sus propias
necesidades, permitiéndoles mayor eficiencia en la administracion de
riesgos, autogestion y transparencia.

Es fundamental que en nuestro Estado nos reorganicemos, autoridades y
productores, para juntos podamos constituir fondos de aseguramiento
que permita a nuestros productores hacer frente a las contingencias que
cada ano se presentan, ya que en todo el territorio nacional esto es una
prdctica que esta funcionando en varios Estados de nuestro Pais. Del
total de Fondos de Aseguramiento constituidos en México, 376 dan
proteccion agricola, 24 el servicio agricola y ganadero, y 22 otorgan la
proteccién exclusivamente ganadera.

En Zacatecas, por desgracia, se prevé continte esta inercia adversa de
pérdidas de cosechas, donde el productor rural carente de fuentes de
financiamiento, por no ser sujeto de crédito, y por estar en cartera
vencida, se respalda para desarrollar su actividad productiva con
prestamistas particulares, que cobran como minimo el 10.0% de interés
mensual, consecuentemente con este alto costo, no hay actividad
productiva rentable. Lo que ha traido como consecuencia la
descapitalizacién y crisis tan marcada de nuestros productores, que
definitivamente frena el desarrollo de nuestra Entidad.

Es toral para el Gobierno de Miguel Alonso que se trabaje de manera
responsable y coordinada con la Secretaria del Campo y los campesinos
y ganaderos del Entidad, con el propésito de dar cumplimiento a los
objetivos y prioridades nacionales de los Programas del Subsidio a la



Prima del Seguro Agropecuario y de Apoyo a los Fondos de
Aseguramiento Agropecuario, dentro del ambito de sus atribuciones y de
acuerdo a lo establecido en reglas de operacién, en conjunto con
SEDESOL se deberan identificar e implementar acciones que contribuyan
ma{ logro de los objetivos de la Cruzada contra el Hambre. Dichas acciones

o samee @tenderan a los hogares y sus integrantes que se encuentren en situacion
‘S‘__g‘-'?f%e pobreza extrema de alimentacion, evaluados e identificados a partir
tE ';@Erla informacién socioeconémica integrada al Sistema de Focalizacién de
\ ~_-‘_.;, t,’-;@ésarrollo (SIFODE). Lo anterior, con el objetivo de que los zacatecanos
q‘ye ‘sufren de pobreza extrema se vean beneficiados por programas tanto -
=015 _fe@emles y estatales, que de manera objetiva y eficiente coadyuven para

" prL saiegear la refundacion del campo zacatecano.

Las medidas tomadas recientemente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de retirar el subsidio federal a la prima del seguro
agropecuario, notificadas a los Fondos de Aseguramiento en el mes de
febrero de 2015, traen como consecuencia desaliento a la produccion y
competitividad agropecuaria, mayores riesgos de pérdidas directas, sin la
posibilidad de recuperar las inversiones realizadas en perjuicio de los
ingresos y bienestar de la poblacién rural.

En el campo se tiene una de las mads grandes fortalezas y oportunidades
para hacer de Zacatecas un estado préspero y competitivo, promoviendo
el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad

econdmica y mediante la generacién de igualdad de oportunidades.”

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Se destaca que en México el
Programa de Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero (CADENA) esta generando en el
productor una cultura de seguro agropecuario, lo cual representa
una carga -menor para las finanzas publicas y mantiene el
equilibrio en los recursos de la SAGARPA. A través del CADENA,
en el pasado ciclo agricola se atendié una superficie de un millén
de hectareas con reporte de dano derivado de desastres naturales.
Los principales cultivos que cuentan con seguro agricola en el pais
son: maiz, sorgo, trigo y frijol, debido a su importancia en el pais.

Del analisis del contenido de la iniciativa, respecto del “Caso
del Componente para la Atencion a Desastres Naturales para el
Sector Agropecuario” se destaca que el objetivo establecido en sus
primeras Reglas de Operacion, fue el apoyar a los productores
rurales de bajos ingresos que no cuentan con algin tipo de
aseguramiento publico 0 privado, que realicen
preponderantemente actividades agricolas de temporal, pecuarias,
acuicolas y pesqueras afectados por contingencias climatolégicas,
a fin de atender los efectos negativos causados y reincorporarlos a
la actividad productiva, mediante la compensacion parcial de la



pérdida o la generacion de fuentes transitorias de ingreso; asi
como inducir a los productores agropecuarios a participar en la
cultura del aseguramiento.!

% El estudio realizado de manera conjunta por la Organizacién
,f t@\ ¢\ las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
A :

{ "r-:;ér 'W O) y SAGARPA refiere que uno de los logros mas destacados de
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DENA ha sido el desarrollo y aplicacion de seguros contra
-c.oriesgos agropecuarios. Lo que ha permitido generar politicas
2 ‘_.—:'spﬁbllcas encaminadas a una mayor rentabilidad y sustentabilidad
LEL ZOTAER la agricultura.
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Actualmente, precisa el documento citado, este esquema es
el eslabon mas sodlido dentro de la estrategia gubernamental de
gestion del riesgo, al contar con informacion confiable en materia
de volumenes de aseguramiento, indemnizaciones y numero de
beneficiarios que reciben recursos a través de las vertientes del
componente.

El CADENA es hoy un programa de suma importancia para
los productores de bajos ingresos y dedicados principalmente al
cultivo de maiz, sorgo, trigo y frijol, ademas ha logrado conjuntar
los esfuerzos de diversas instancias gubernamentales como la
SHCP, SAGARPA y AGROASEMEX. Por tratarse de un seguro
individual, los apoyos del CADENA al seguro comercial se
transfieren a AGROASEMEX de acuerdo con la normatividad del
Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario: es
decir, el productor gestiona directamente a través de su
asegurador el subsidio correspondiente.?2

El logro mas relevante del CADENA consiste en haberse
convertido en el agente motor del seguro agropecuario en México,
pues aunque no fuera su objetivo, ha logrado conjuntar los
esfuerzos de las diversas instancias relacionadas con el tema,
tanto a nivel publico, como es el caso de la SHCP, la propia
SAGARPA y AGROASEMEX, como de los principales participantes
privados: aseguradoras, reaseguradoras y organizaciones de
productores.

Ese liderazgo ha permitido conjuntar esfuerzos que hoy han
derivado en la diversificacion de una de las vertientes de apoyo del

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, La Gestion de Riesgos Climadticos Catastrificos
Para el Sector Agropecuario en México: Caso del Componente para la Atencion a Desastres Naturales
para el Sector Agropecuario, México, febrero de 2014, p. 26.

Ibidem, p. 48.



componente hacia los productores que cuentan con seguros
privados y desean proteger aun mas sus bienes, acorde con las
politicas publicas establecidas por la autoridad en materia de
reconversion productiva. Con ello, la gama de productores
atendidos abarca desde quien no cuente con ningun tipo de
d&v""ﬂ *proteccmn (apoyos directos), quien no tenga apoyo de un seguro
2L _-.-j—'f_:isipo‘r medio de su Entidad, hasta quien, por sus niveles de ingresos,
“éﬁ;‘fi;“:w.tk}?e/de acceder a seguros comerciales.
\ NEIEAx
b 1- / De este modo se ha logrado transferir el riesgo fuera del pais,
3 pmncnar los recursos disponibles, prevenir desviaciones
0..__-- ‘;St‘esupuestales significativas y reducir el impacto que en las
finanzas publicas tienen los desastres naturales. Se pudieron
estabilizar los recursos publicos destinados a la proteccion del
sector agropecuario, al pagar primas de seguros en lugar de
atender solicitudes extra-presupuestales. )
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Es por ello que las medidas tomadas recientemente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de retirar el subsidio
federal a la prima del seguro agropecuario, traen como
consecuencia desaliento a la produccion y competitividad
agropecuaria, mayores riesgos de pérdidas directas, sin la
posibilidad de recuperar las inversiones realizadas en perjuicio de
los ingresos y bienestar de la poblacion rural.

Se considerd también a las notas oficiales y de los medios de
comunicacion relativas al referido recorte presupuestal. El
periodico Imagen de Zacatecas del 29 de mayo publicé una nota
relativa al seguro del campo, en atencion a los recortes
presupuestales del Gobierno Federal, a partir del primer trimestre
de este ano la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
dej6 de apoyar con el 40% de la pdliza del seguro agropecuario
para cultivos horticolas, informo el titular de la Secretaria del
Campo (SECAMPO) Enrique Flores Mendoza. Por ello, se informo
que la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo
Agropecuario pidi6o a la SHCP que reconsidere este punto ante las
contingencias climatologicas acentuadas por el cambio climatico.

Para el titular de la Secretaria del Campo el caso de los
cultivos horticolas con wuna mayor aplicacion del paquete
tecnologico, se ha exhortado a los productores a que designen el
5% de la inversion en los cultivos para la contratacion de un
seguro. Asimismo, comenta que el seguro para contingencias
climatolégicas contratado este ano es para productores de bajo
nivel de activos productivos para superficies de temporal y los -



cultivos preponderantes en la zona, que es frijol y maiz, ademas
de cebada, el trigo y el girasol.

Las notas también refieren que para el ciclo otonio-invierno
QOIS la cuota de los seguros agricolas podria aumentar su costo
3“& “q;n un 50%, luego que el Gobierno Federal eliminé el subsidio

ﬁ-{;nomo medida de austeridad. Es resultado de la reduccion de 500
Q;&g.i‘ “ ones de pesos que se le hizo al subsidio de la prima del seguro
y cola a nivel nacional. Asi, la tarifa para los productores el
r0x1mo ciclo va a tener un aumento del 50% sin el subsidio de
uo"é‘_‘”:s:}gp.bierno Federal. Adicionalmente, la SHCP también hizo un
recorte de 100 millones de pesos a los programas de apoyo,
capacitacion y equipamiento para los fondos de aseguramiento.

Ante esta situacion, sera dificil atender cualquier contingencia que

pudiera afectar al campo y anadid que actualmente los

productores estan asegurados, pero de forma parcial.

De igual manera, se coincide en que el Secretario del Campo
inicie con una politica de promocion con el objeto de que en
nuestra Entidad se incluya la cultura del aseguramiento agricola,
a travées de fondos de aseguramiento o alguna compania
aseguradora establecida en nuestro Estado, buscando aquellas
que ofrezcan mejores garantias de aseguramiento, con la finalidad
de recuperar al 100% la inversion realizada por hectarea y no soélo
una cuarta parte a través del Seguro Catastrofico.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 105 y relativos del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, es de acordarse y se
acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de manera
respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reactive el
subsidio federal a la Prima del Seguro Agropecuario, con el fin de
apoyar a productores de los sectores agropecuario, forestal y
acuicola de todo el pais.

SEGUNDO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de manera
respetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se adecuen



las reglas de operacion del “Programa Subsidio a la Prima del
Seguro Agropecuario” con la finalidad de garantizar que el apoyo
llegue a todos los sectores y abarque una mayor cantidad de

ado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta, de manera
. ®w2".réspetuosa, al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que a
'_“'_\._'-‘f‘_’:ltgg,vés de la Secretaria del Campo, se promueva la cultura del
(= noisp@Seguramiento agricola entre los productores, e iniciar con la
elaboracion de un padron de productores que no cuenten con este

seguro, a efecto de realizar acciones que les permita valorar los
beneficios de contar con esquemas de aseguramiento para su

produccion agricola.

/N
@fi?ﬁ\ CERO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del

CUARTO.- Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, a los treinta dias del mes de junio
del ano dos mil quince.
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