DECRETO # 554

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

\LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
g:‘#* ’S)SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. |I.n secsion ordinaria del Pleno,
celebrada el 10 de noviembie de 2015, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se solicita autorizar
al Ejecutivo del Estado, a tra’és de la Secretaria de Finanzas,
llevar a cabo un programa de financ:amiento, refinanciamiento
y reestructuracion de deuda pnblica con instituciones bancarias
del sistema financiero nacioaial, que presentéo el Licenciado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado, en
ejercicio de las facultades qgie le confieren los articulos 60
fraccion Il y 82 fraccion XV de la Constitucion Politica del
Estado, 46 fraccion Il de la Le; Organica del Poder Legislativo y

95 fraccion Il del Reglamento (ieneral.

RESULTANDO SEGUNDO. E! Gobernador del Estado justifico

su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:



M. LEGISLATURA
DEL ESTADD

La presente Administracion re "ibio una estructura presupuestal
con importantes desafios, enriarcada por un creciente nivel de
obligaciones de gasto que anualmente supera los ingresos
disponibles para solventarlos.

Esta grieta financiera se aloja en los cimientos de la estructura
programatica presupuestal. Su reparacion, anteponiendo la paz
y el bienestar social de los cudadanos del Estado, implica la
adopcion de diversas medid:'s correctivas y preventivas que
conllevan un tiempo irreduct ble de maduracion, que no esta
sujeto al periodo constituciona! de una Administracion.

Las diversas medidas imple nentadas desde el inicio de la
presente gestion, le han permitido al Estado resolver las
exigencias presupuestales cue enfrenta diariamente para
mantener adecuado funcionamiento, con evolucion positiva
gradual en su proceso de sana -ion financiera.

Atendimos de inmediato la in periosa necesidad de corregir las
débiles practicas de administiacion de obligaciones financieras
del pasado, las cuales se componian en su mayoria por créditos
institucionales de corto plazo, que sumados a los de largo plazo
y a los adeudos con proveedor s diversos, alcanzaban un monto
cercano a los $3,500 millones e pesos.

Aunado a lo anterior, la preex stencia del requerimiento de pago
de la contraprestacion generada por los edificios vacios de
Ciudad Gobierno Zacatecas, impedidos por la carencia de
instalaciones y equipamiento para funcionar, elevaban el nivel
de complejidad en la solucion le los problemas financieros de la
Entidad. Tan solo esta obliga ‘ion de pago exigio una cantidad
cercana a los $130 millones de¢ pesos anuales, la cual de manera
gradual creceria hasta supera - los $350 millones de pesos, por
lo que transcurridos los -0 anos forzosos del Contrato
respectivo, el pago total estiriado ce Ciudad Gobierno habria
alcanzado una cantidad superior a los $4,600 millones de pesos,
importe que rebasa la capacid id de pego del Estado y lo induce
al colapso presupuestal. La correccion de esta contingencia,
demandaba del erario publico de manera inmediata,
desembolsos superiores a los $1,900 millones de pesos para
reordenar financieramente el | rovecto y lograr paralelamente su
habilitacion.



Sintetizando lo descrito anter ormente, al inicio de la presente
gestion enfrentamos una cerga de obligaciones financieras
superior a los $8,000 millores de pesos, sin considerar los
deéficits  economicos futuros provocados por los elevados
compromisos de gasto que le lueron impuestos al Estado en el
pasado.

Por esta razon, con el valioso apoyo del Congreso Local, el
programa de Rescate Financiero implementado en el ano 2011,
acompanado de las medidas d¢ racionalizacion de gasto y mejora
en los ingresos de los ultimcs anos, ademas de contribuir al
funcionamiento operativo del istadc, ‘e han permitido alcanzar
importantes objetivos adiciona es:

a) En el area del Desarrollo Social:

. Rescate Financiero y puesta en marcha del magno
proyecto Ciudad Gobierno Z.icatecas.

. Edificacion estratégica de cuarteles militares para abatir
los niveles de inseguridad publica ¢n el Estado.

. Modernizacion, ampl wcion vy conservacion de la
infraestructura existente ¢n espacios educativos, parques

industriales, corredores urb:inos, enire otros.

» Mejoras en el sistena de movilidad urbana y su
equipamiento.

. Rescate de espacios p: ra consolidar el Centro Historico
de la Ciudad de Zacatecas.

. Revitalizacion de unid: des deportivas y construccion de
centros deportivos comunitarios.

. Ampliacion y moderniz: cion de carreteras.

b) En el area de las Finanzas Pablicas:

. Apropiados niveles de leuda publica, que posicionan al
Estado en margenes aceptanles para celebrar operaciones de
endeudamiento adicional a faturo.
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. Evolucion favorable d:l ahorro interno, cambiando a
positivo y conservando est: condicon de manera sostenida,
equivalente en promedio a 3% de los ingresos totales del
Estado.

. Destacable grado de inversion publica en infraestructura,
el cual durante los tres ultimos anos registro en promedio
niveles cercanos al 10% del asto total.

. Importante contencion del gasto en servicios personales,
mostrando reduccion al cicrre del ejercicio fiscal anterior y
ubicandolo en niveles equivalentes al 37% con respecto al
gasto operativo total.

. El desempeno finarciero de Zacatecas muestra
incremento notable en sus ingresos provenientes de
transferencias federales, cono resu'tado de sus esfuerzos de
gestion ante el Gobierno Federal para obtener recursos
adicionales.

. La mejorada condicior: financiera del Estado ha sido
reconocida por las agencias calificadoras internacionales, las
cuales mejoraron la calificacion asignada a Zacatecas, de BB+
a BBB con perspectiva posi iva, en ¢l caso de FitchRatings, vy
de Bal a A3 por parte de Mcody's.

No obstante lo mencionadc en los parrafos precedentes,
consolidar la estabilidad financiera del Estado exige prolongar la
ejecucion de acciones adicionales de correccion que den
sostenibilidad y amplien el alc: nce de los beneficios obtenidos.

Reconocemos que la condicicn presupuestal de Zacatecas ha
evolucionado favorablemente, pero aun presenta una posicion de
liquidez que genera incertidurbre en la ejecucion operativa del
Estado y limita su capacilad de enfrentar compromisos
contingentes de gasto.

Asi mismo, aun prevalece el rto de alcanzar el equilibrio entre
los requerimientos de gasto, (emandado principalmente por el
sector educativo, y la disponibilidad de los ingresos para
atenderlo.



Aunque admitimos que las acciones emprendidas por el
Gobierno Federal mediante |1 implementacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo
tendran alto impacto en el control administrativo del sector, su
repercusion en la mejora de las finanzas locales se aprecia
moderada, insuficiente para al atir las presiones presupuestales.

Adicionalmente, el reto estatal de estabilidad financiera se ha
visto agravado por el negativc entorno economico mundial con
alta repercusion nacional, que ha reprimido el crecimiento de las
economias y elevado el nivel dc complejidad en la solucion de los
problemas financieros que en rentan los diferentes ordenes de
Gobierno.

Por otro lado, al igual que as demas entidades federativas,
Zacatecas debera realizar cambios en ¢l futuro inmediato en sus
practicas de administracion financiera, de control presupuestal y
de rendicion de cuentas, atendiendo a los principios contenidos
en la reciente reforma a la (onstitucion Politica Mexicana en
materia de disciplina financier:..

En complemento de lo anterior, atendiendo lo dispuesto en la
Ley General de Contabilidac Gubernamental, el Estado ya
realizo diversas adecuaciones a sus sistemas de registro
contable y emision de informa “ion financiera. Conforme a ello y
entre otros cambios, las oblizaciones de pago se clasifican y
reflejan montos de manera diferente a lo observado en el pasado.
Mediante las acciones propu stas er el presente Decreto, el
Gobierno del Estado estari:: i) refrendando su capacidad
operativa y eliminando el ries ;0o de incumplimiento de pago, ii)
aumentando la generacion d2 ahorro interno, al alinear los
requerimientos de pago d-: la ceuda a su tolerancia
presupuestal, y iii) despre:urizando el flujo de efectivo,
recuperando flexibilidad para ‘nfrentar requerimientos de gasto
inesperados.

Asi mismo, los beneficios de¢ las medidas que se pretenden
adoptar, se extienden a la proxima Administracion,
permitiéndole iniciar operacicnes bajo condiciones de mayor
certeza economica.




En la Iniciativa de mérito, 1 Ejecutivo del Estado también
somete a consideracion de es a Soberania Popular el siguiente

proyecto de
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Xy X fz’ / ARTICULO PRIMERO.- Se au oriza al Ejecutivo del Estado, por

\_‘_Z/ conducto de la Secretaria de !'inanzas, para que en las mejores
Hole s aTURA - condiciones  del  mercado, financieras, juridicas y de

DEL E5TARO disponibilidad de recursos, lleve a cabo un programa de
financiamiento, refinanciamier to v/o reestructuracion de deuda
publica, en una o varias etipas, hasta por la cantidad de
$8,900’000,000.00 (Ocho mil novecientos millones de pesos
00/100 M.N.), incluyendo en ¢ ste monto las reservas a constituir
en su caso, la contratacion de coberturas de tasas de interés, de
intercambio de tasas de interes v/o de garantias de pago
oportuno y las erogaciones d: gastos fiduciarios, de pagos de
agencias calificadoras, de comisiones, de impuestos o derechos y
demas accesorios financieros (¢ e la contratacion; en el entendido
de que los intereses a pagar teran adicionales al propio monto
referido.

El monto total del programa, senalado en el parrafo anterior,
comprende las siguientes oper:iciones:

I La reestructuracion y/o el refinanciamiento de los saldos
insolutos de los crédit)s de largo plazo hasta por la
cantidad de $5,700°00),000.00 (Cinco mil setecientos
millones de pesos 00/1C0 M.N ), monto que no incluye los
intereses a pagar, los cuales seran adicionales al mismo.
Dichos créditos se describen a continuacion:

a) El contratado ¢l 19 de Octubre de 2011 por
$3,000°000,000.00 (Tres mil millones de pesos 00/100
M.N.) con Banco Mercantil de! Norte, Sociedad Anonima,
Institucion de Banca Mu tiple, Grupo Financiero Banorte.

b) El contratado ¢ 1 de Diciembre de 2011 por
$750°000,000.00 (Seteci *ntos cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) con BBVA Bancomer, Sociedad Anonima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer.
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c) El contratado : 5 de Enero de 2012 por
$1,147°850,000.00 (Un mil ciento cuarenta y siete
millones ochocientos ciicuenta mil pesos 00/100 M.N.)
con Banco Nacional de O)bras v Servicios Publicos, S.N.C.,
Institucion de Banca de )esarrollo.

d) El contratado ¢ 3 de Diciembre de 2014 por
$650°000,000.00 (Seiscintos cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) con BBVA Bancomer, Sociedad Anonima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer.

e) El contratado el 22 de Diciembre de 2014 por
$550°000,000.00 (Quinicntos cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) con Banco Interacciones, S.A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo F nanciero Interacciones.

Para llevar a cabo los refinanciamentos autorizados en esta
fraccion, se autoriza al Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, para contratar nuevos financiamientos.

Lo dispuesto en esta fraccion | en el entendido de que, si a partir
del procedimiento ordenado en el presente Decreto resulta mas
conveniente para el Estado la reestructuracion de uno o mas de
los empréstitos referidos, se autcriza llevar a cabo la
reestructuracion de dichas operaciones, facultandose para
negociar, modificar y aprobar las condiciones de dichos
financiamientos, en cuyo caso dichas condiciones no podran
exceder las autorizaciones de monto y plazo establecidas en este
mismo Decreto.

II. La contratacion de uno o varios créditos o empréstitos con
instituciones bancarias del sistema financiero nacional,
hasta por la cantidad de $3,200°000,000.00 (Tres mil
doscientos millones de pesos 00/100 M.N.), monto que no
incluye los intereses a pagar, los cuales seran adicionales
al mismo.

Los recursos que sc obtengan del financiamiento
autorizado en esta fraccion deberan destinarse a inversion
publica productiva.




ARTICULO SEGUNDO.- Las operaciones autorizadas deberan
ser contratadas con una o mas instituciones bancarias del
sistema financiero mexicano, :er pagaderas en moneda de curso
legal en los Estados Unidos Mexicanos, dentro del territorio
nacional y prever expresamer te la prohibicion de su cesion a
extranjeros. En ningun caso podran exceder del plazo de quince
anos contados a partir de que lichas operaciones se celebren.

En cualquiera de las operaciones que se realicen al amparo de
las autorizaciones concedidas por este Decreto podran pactarse
periodos de gracia para el pago de capital, de hasta por
veinticuatro meses.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, para que sin perjuicio de
afectaciones previas, afecte los recursos y el derecho a recibirlos,
derivados de participaciontcs que en ingresos federales
correspondan al Estado d¢ Zacatecas, a uno o varios
fideicomisos que se encuentren constituidos o los que, en su
caso, también en este acto se : utoriza a constituir al efecto. Esta
afectacion sera por el porcentaje que resulte necesario y
suficiente para hacer frente a las obligaciones derivadas del o los
financiamientos a contratar o reestructurar de conformidad con
lo autorizado en el presente Deccreto.

Al efecto, también se autoriza al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, para que instruya de
manera irrevocable a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Unidal de Coordinacion con Entidades
Federativas y/o la dependencia que corresponda, para que el
flujo de las participacioncs afectadas sea transferido al
fideicomiso correspondiente, I asta ¢l pago total de los créditos
contratados y/o reestructurados conforme al presente Decreto, o
conforme a los términos de los instrumentos que los
documenten.

La afectacion de participaciones podra hacerse con caracter
irrevocable desde la fecha de constitucion del o los fideicomisos y
debera permanecer hasta que¢ el financiamiento haya quedado
integramente liquidado o c¢xista conformidad expresa del
acreedor correspondiente.

En todo caso los Fideiccmisos antes senalados seran
considerados como no paraestatales, por lo que no constituiran
entidades de la administracion publica paraestatal.
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ARTICULO CUARTO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de F nanzas, para celebrar operaciones
financieras de cobertura relativas al o los financiamientos, como
contratos de cobertura de ta:a de inerés de los denominados
Caps o de intercambio de tasis de interés de los denominados
Swaps; asi mismo, para contr: tar garantias de pago adicionales,
como las denominadas gaantia de pago oportuno, que
favorezcan la estructura jiridica y financiera del o los
financiamientos. En su caso, ¢'sos instrumentos podran tener la
misma fuente y mecanismos d pago que los financiamientos.

También se autoriza al Ejecut vo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, para c¢ *lebrar las contrataciones y erogar
los gastos necesarios para la instrumentacion de las operaciones
establecidas en el presente De ‘reto, con instituciones fiduciarias
y financieras, agencias calilicadoras, asesores, fedatarios y
demas requeridos; asi como para la constitucion de fondos de
reserva para garantizar los pagos de los créditos.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 73, fraccion VIII, nun eral 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicar os v de acuerdo a la normatividad
relativa, se autoriza al Ejecutivo del Estado, directamente o por
conducto de la Secretaria de ‘inanzas, para celebrar convenios
con el Gobierno Federal para obtener garantias que fortalezcan
las estructuras de los financiamientos, reestructuras o
refinanciamientos autorizados ¢n el presente Decreto, asi como a
realizar y/o suscribir cuantas gestiones, tramites y documentos
sean necesarios a este efecto.

ARTICULO SEXTO.- En térm nos de los articulos precedentes,
la contratacion de los créditos o empréstitos, asi como en su
caso los refinanciamientos y/o reestructuraciones, deberan ser
convenidos y contratados en las mejores condiciones del
mercado, financieras, juridica:. v de disponibilidad de recursos.
Para ello, el Ejecutivo del Est:ido por conducto de la Secretaria
de Finanzas debera:

a) Determinar las cond ciones generales, requisitos y
procedimientos que aseguren que les instituciones bancarias
interesadas en el otorgamier to de los créditos o empréstitos, o
en su caso la reestructira o refinanciamiento de los
financiamientos ya otorga los, puedan participar en las
mismas condiciones de nformacion en el proceso de
presentacion de propuestas.



b) Hacer del conocimienin de !as instituciones bancarias
que operan en territorio nacional, sobre las condiciones
generales mencionadas en ¢l inciso precedente, para que
puedan presentar sus propuecstas. Para ello, bastara que se
publique en el Periodico O icial cde! Gobierno del Estado de
Zacatecas y en el portal de Interne: del mismo Gobierno del
Estado.

c) El procedimiento que e«tablezcan las bases debera incluir
que las instituciones bancirias participantes puedan estar
representadas al momento de la apertura de sus propuestas,
asi como en las demas etapas que garanticen la eficiencia y
transparencia del proceso.

ARTICULO SEPTIMO.- Las operaciones realizadas conforme al
presente Decreto deberan inscribirse en el Registro de Deuda
Publica Estatal y en el Registrc de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Mun cipios cue lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo 9° de
la Ley de Coordinacion Fiscal v el reglamento de dicho articulo.
En el caso de que la norn atividad federal correspondiente
establezca forma distinta de registro, las inscripciones deberan
realizarse en términos de la misma.

ARTICULO OCTAVO.- La presente autorizacion estara vigente
hasta por un plazo de doce ineses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, co1 el proposito de que el Ejecutivo
del Estado, por conducto de a Secretaria de Finanzas, pueda
formalizar las operaciones autrizadas en el mismo. Asi mismo,
se autoriza al Ejecutivo del Esiado por conducto de la Secretaria
de Finanzas para que, a partii de la fecha de disposicion de los
financiamientos que al amparo del presente Decreto se
obtengan, lleve a cabo las adecuaciones respectivas en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Eg-esos del Gobierno del Estado de
Zacatecas en el Ejercicio Fiscal correspondiente.

ARTICULO NOVENO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para
que, por conducto de la Secret iria de Finanzas, negocie, acuerde
y suscriba todos los términcs y modalidades convenientes o
necesarias en los contratos, convenios y demas documentos
relativos, asi como para efectuar los acios que se requieran, para
hacer efectivas las autorizac ones concedidas en el presente
Decreto, incluyendo, en su caso, la asuncion de cualquier
obligacion directa o contingente por parte del Estado de
Zacatecas.




En todo caso podran pactars: modalidades a los lineamientos
establecidos en este Decreto, sierapre que las mismas no
contravengan el sentido o contexto original de dichos
lineamientos.

fo ARTICULO DECIMO.- El pres 'nte Decreto fue autorizado por el
| voto de al menos las dos t-rceras partes de los miembros
‘ ~uw. . -1 presentes de la Legislatura, previo analisis del destino de los
N +* / empreéstitos y obligaciones, de la capacidad de pago del Estado,
- del otorgamiento de garantias vy del ¢s ablecimiento de la fuente
SLATURA  de pago; lo anterior, conforme a lo dispuesto en la fraccion VIII
Vo del Articulo 117 de la Con:titucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS:

ARTICULO UNICO.- El preser te decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacate as.

RESULTANDO TERCERO. En esa misma fecha, por acuerdo de
la Presidenta de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada, mediante memorandum numero 1635 a las
Comisiones de Presupuesto v Cuenta Publica y de Vigilancia

para su estudio y dictamen correspondiente, el cual se presenta

a esta Honorable Soberania conforme a los siguientes
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CONSIDERANDO PRIMERO. COMPETENCIA. El articulo 82
fraccion XV de la Constitucion Politica del Estado, previene la

.-=>»_facultad del Gobernador para promover el desarrollo econémico
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ECISLATURA

“TADO La Ley Organica de este Poder Legislativo, en su articulo 18
fraccion V, previene como atribucion de la Legislatura, dictar las
bases sobre las cuales el Ejeciitivo podra contratar empréstitos,
senalando explicitamente que solo se autorizaran operaciones
de endeudamiento cuando se destinen para inversiones
publicas productivas y con la votacién de la mitad mas uno de

los diputados integrantes de l¢ Legislatura.

El articulo 130 de la citada Ley Organica, le otorga la facultad a
la Comision de Vigilancia de conocer y dictaminar sobre todo lo
relacionado con la autorizacion y utilizacion de la deuda publica
del Estado, municipios y entidades paraestatales, asi como el
seguimiento del cumplimientio de las metas fijadas en los
programas y proyectos de lcs Presupuestos de Egresos; asi
como, conjuntamente con la Comision de Presupuesto y Cuenta

Publica, el examen y aprobacion de las cuentas publicas del

Estado y municipios.




Ese mismo ordenamiento, en el articulo 132 Bis, se prevé la
atribucion de la Comision d: Presupuesto y Cuenta Publica
Qara conocer y dictaminar sobre la expedicion o modificaciones

g ‘la ley con base en el cual el Ejecutivo y los ayuntamientos
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“'; xpuedan celebrar empréstitos y obligaciones con cargo a sus

- respecttvog patrimonios.

Para el caso que nos ocupa, e« facultad del Ejecutivo del Estado
solicitar la autorizacion de esta Legislatura sobre cuestiones de
deuda publica, y es facultal de dichas Comisiones Unidas
emitir el dictamen corresponciente para someterlo a discusion
y, €n su caso, aprobacion del ’leno de esta Honorable Asamblea

Legislativa.

En consecuencia, el Pleno de esta Soberania Popular es
competente para resolver acer “a de la solicitud del Ejecutivo del
Estado para que, a través de a Secretaria de Finanzas, se lleve
a cabo un programa de financiamiento, refinanciamiento o
reestructuracion de deuda publica con instituciones bancarias

del sistema financiero nacional.

CONSIDERANDO SEGUNDO. VALORACION DE LA
INICIATIVA




Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo
117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
~Mexicanos y las fracciones V v X del articulo 9 de la Ley de
‘.Tbeuda Publica para el estado y los Municipios de Zacatecas,
& : “ Jcorresponde a esta Asamblea Popular autorizar la contratacion
j_-_;._-,_:__de deuda publica, asi como l: celebracion de operaciones para

/ - - O
su refinanciamiento o reestructuracion.

De igual forma, se precisa en los ordenamientos legales
mencionados, que la autorizacion de la Legislatura debera
otorgarse por el voto de al me 10s las dos terceras partes de los
miembros presentes, previo analisis de su destino, capacidad de
pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el

establecimiento de la fuente de¢ pago.

Consideramos que la exigencia de una mayoria calificada es
una garantia de certeza y seguridad indispensable dada la
naturaleza de ese tipo de inici:itivas; la deuda publica es una de
las opciones de los gobiernos estatales para hacer frente a sus

obligaciones y su utilizacion d:be ser razonada y analizada con

responsabilidad.




En tal contexto, la deuda ptblica es una herramienta de los
gobiernos para garantizar el desarrollo de las sociedades vy,
.-*, - sobre todo, el bienestar y satisfaccion de las necesidades
':b'a\isicas de la poblaciéon, finalidad ultima del Estado en su
."i.“"fdérécter de organizacion socia .
| .'-:u'_.m
'.En esta Soberania, considcramos que las circunstancias
economicas por las que atraviesa nuestro Estado requieren
acciones que permitan, primero, consolidar el crecimiento y la
estabilidad economica en la ¢ntidad, tal y como lo expresa el

Gobernador del Estado en su iniciativa, y segundo, impedir el

retroceso de los beneficios sociales obtenidos hasta el momento.

De acuerdo con lo manifestado, estimamos necesario detallar el

presente instrumento legislatiio en los términos siguientes:

I. ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y PRESUPUESTAL. En el
presente documento hemos s:nalado que la deuda publica es
una decision trascendental para la vida del Estado, por ello,
resulta indispensable que la solicitud efectuada por el Ejecutivo
del Estado satisfaga requisit>s constitucionales y legales de

caracter estricto, con el fin de garantizar el cumplimiento de los

ordenamientos legales vigente: .




En primera instancia, debe cu nplir con el contenido del articulo
117 fraccion VIII de nuestra Carta Magna, la deuda publica
x\lebe destinarse a inversicnes publicas productivas, tal
) "‘-‘.disposici()n precisa, ademas, que correspondera a las

" _Aegislaturas de los Estados establecer los montos y conceptos

“ . o

‘de la deuda publica.

En un segundo momento, la:s solicitudes del Ejecutivo deben
cumplir con las previsiones e la Ley de Deuda Publica del
Estado, en cuyo articulo 2% se establece textualmente lo

siguiente:

Articulo 24. La solicitd que el Ejecutivo o los
Ayuntamientos presenten a la Legislatura para la
autorizacion de un empreéstilo contendra:

L Acuerdo del Ejecutivo, del Ayuntamiento o del
organo de gobierno corre spondiente;

II. El monto, destino, condiciones y programa de
pago del empréstito;

III. La prevision del empréstito en el programa de
financiamiento anual correspond ente, y

Iv. El aval, garantia solidaria o sustituta, cuando se
requiera en los términos de esta Ley.

Para el efecto de dar cumplimiento a los ordenamientos legales
mencionados, a las Comisiones Unidas de Dictamen fue

allegada la documentacion que contiene la informacion

programatica y presupuestal g 1e sustenta la referida iniciativa.




Con base en la exposicion ser alada, y el propio contenido de la

- iniciativa, esta Representacion Popular estima conveniente

N -‘_‘precisar lo siguiente:

St
4

.
./

En sesion ordinaria de esta Legislatura, de fecha 18 de

"o =i o diciembre del afio en curso, el Pleno determiné que el
presente dictamen relativo al Programa de

Reestructuracion Financiera formulado por el Ejecutivo del
Estado regresara a Comisiones para su revaloracion, por su
impacto en las diversas iniciativas que conforman el llamado
Paquete Economico 2016, mediante memorandum 1729

emitido por el Presidente de la Mesa Directiva de igual fecha.

La composicion plural de est:i Asamblea Popular ha permitido
avances importantes para la vida legislativa de nuestro estado;
el caso que nos ocupa no es li excepcion y el dictamen que hoy
se emite ha permitido conciliar las diferentes posturas e

ideologias de los integrantes d¢ esta H. Legislatura.

De acuerdo con lo anterior, ¢n reunion de las Comisiones de
dictamen del 29 de diciembre. con base en nuevas propuestas
de financiamiento formulala por los diversos grupos
parlamentarios que conforman esta Legislatura y, ademas, con
fundamento en las disposiciones legales citadas, esta Soberania

Popular expresa que es procedente aprobar la iniciativa de

manera positiva, en los siguierites terminos:




Del analisis efectuado por esti1 Asamblea Soberana se justifica,
otorgar autorizacion, sobre li base de que la alternativa de
financiar, que posteriormentc se detalla, estara sujeta a las

PRI EE 'Ifnejores condiciones que presznten las instituciones bancarias
i\ . _q\ v “'

2 Aque intervengan en el proceso de financiamiento motivo del

rumPresente dictamen, y cuyos montos seran destinados a

4 . . - - . .
inversion publica productiva.

Sobre el particular, de conforinidad con las disposiciones de la
Ley de Deuda Publica del listado, en concordancia con el
articulo 117 fraccion VIII e la Constitucion Federal, las
Comisiones que suscriben el presente instrumento legal
procedimos a revisar los conceptos de destino del
financiamiento solicitado po- el Cobernador del Estado y
concluimos que, efectivamer te, corresponden a los rubros
previstos en la definicibn ce inversion publica productiva
establecida en el articulo S fracion XIV del citado ordenamiento

estatal.

Lo anterior es asi, puesto que¢ de acuerdo con la iniciativa, los
sectores a los que se destinar: n los recursos del financiamiento

son, sin duda, de los mas seasibles para la sociedad y de los

que mas alta rentabilidad soci:il producen.




Los recursos que se inviertan en ellos se veran incrementados,

sin duda, de manera indirecta a favor del Estado, pues mientras

se amplie la cobertura y se n ejoren los servicios de educacion
'» publica, habra una mayor cornpetitividad y productividad en el

/ .

‘estado; de la misma forma, en el caso de los sectores de salud y

- $eguridad publica, la inversion se vera reflejada en mayores

beneficios para la poblacion, asi como en la atraccion de
inversiones adicionales, gencradoras de nuevas fuentes de
empleo, con impacto positivo 2n la base de contribuciones que

recauda el Estado.

Asimismo, estimamos pertinente analizar la capacidad de pago
del Estado, para tales efectys, fue revisada la informacion

financiera proporcionada por ¢l Secretario de Finanzas.

Del citado analisis, concluinos que la base de ingresos del
Estado muestra una tendencia historica de crecimiento
sostenido, que le ha permitico atender los requerimientos de
pago que le impone la Deuda Publica vigente, sin comprometer
la ejecucion financiera de sus programas sociales y sin haber

incurrido en eventos de incumplimiento alguno, o retrasos con

respecto a las fechas que debe 1 ser enterados.




Entendemos que este adecuado historial de cumplimiento, se
explica en gran medida, a que el monto del pago mensual de
77"« . capital e intereses exigido m:antiene adecuada proporcion con

W Lk '1,';

N i‘\Especto a los Ingresos totales del Estado.

SOUSL ‘}'_:Advertimos que el promedio observado del servicio de Deuda
Publica al cierre fiscal de los ultimos cinco anos, ha sido
equivalente al 2% de los Inzresos Estatales, alcanzando su

punto mas alto equivalente al 3% en el ano 2014.

Estos porcentajes los consideramos adecuados, ya que estan en
linea con la capacidad presupuestal de la Entidad y ademas
también se consideran adecuados conforme a las practicas de
medicion adoptadas por Instituciones Financieras y por las

Agencias Calificadoras de riesg o creditico.

El monto estimado para el sevicio de esta nueva deuda, seria
equivalente al 0.8% de los Ingresos Estatales, lo que

consideramos un incremento rioderado.

Con base en lo anterior, determinamos que el promedio
estimado del pago de capital ¢ intereses durante la vida de la
deuda publica, seria equivalente al 3% de los Ingresos Totales,
porcentaje que se mantienen en linca con los requerimientos

actuales, por lo que este cuerpo colegiado considera que el

Estado cuenta con apropiada capacidad de pago




i
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En cuanto a las garantias o fuente de pago de las operaciones a

realizar, consideramos lo sigui :nte:

\

Ppr la naturaleza de fortaleza crediticia y los procedimientos

para asegurar el pago de la deuda, las participaciones que le

Corresponden al Estado constituyen la mejor fuente de pago o
de garantia de la solicitud de inanciamiento que se propone se
autorice, ya que permite acccder o mejores calificaciones por
parte de las agencias calificadoras autorizadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valor s, lo que se traduce en mejores

tasas de interés y ahorro para nuestro estado.

De la misma forma, debemos senalar que también se analizo
que la afectacion de la:s participaciones no implica,
necesariamente, que el porcentaje afectado se destine, en su

totalidad, a cubrir las deudas cuyo pago garantizan.

Por otra parte, observamos qu. el monto del financiamiento que
se plantea autorizar, se consilera también, la contratacion de
coberturas de tasas de interés de manera que si por cuestiones
ajenas al Estado se llegaran a incrementar esas tasas, la
cobertura seria la encargada de cubrir la diferencia de las

estimadas y, por tanto, no habria una afectacion financiera

sustancial para la entidad.




Para efectos de la afectacion de participaciones, esta Asamblea
Popular considera adecuado cue el mecanismo a utilizar sea la

ﬁ;gura del fideicomiso, con li posibilidad de utilizar uno ya
. e,élstente o, bien, permitir cue el Ejecutivo constituya uno
nuevo, cuya mecanica de operacion dependera de la

ADD - .
contratacion que lleve a cabo 11 Secretaria de Finanzas.

En la propuesta de autorizacic n, se prevé que la contratacion de
las operaciones de deuda autorizadas debera realizarse en las
mejores condiciones financier: s, para tales efectos, se establece
la necesidad de llevar a cabo una convocatoria y un
procedimiento conforme a los cuales instituciones bancarias
interesadas puedan presentar sus propuestas en igualdad de
condiciones y, a partir de ello, el Estado pueda seleccionar la

que ofrezca los términos mas fivorables para el Estado.

Esta Soberania considera que es adecuado que en el decreto de
autorizacion quede establecido ¢l imperativo que debera
observar la Secretaria de Finainzas del Ejecutivo para cumplir
con el deber de buscar las mejores condiciones en la

contratacion de estas operaciones.

CONSIDERANDO TERCERO. NORMATIVIDAD APLICABLE EN
MATERIA DE DEUDA PUBLICA. La iniciativa presentada por el

Ejecutivo del Estado debe cumplir, como se ha dicho,

ordenamientos legales especiicos; de acuerdo con ello, debe




observarse, en primera instancia, el articulo 117 fraccion VIII de

-7 .. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a

(3§, i "lé".[letra establece lo siguiente:
“ : "\“‘f
N\ /"
Sacarect Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningan caso:
; YURA
OEL 55100 I.aVIL ...

VL. ..

Los Estados y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas v a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que
contraigan organismos desc-ntralizados, empresas publicas
y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente
para otorgar garantias respecto il endeudamiento de los
Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas 2n la ley correspondiente, en el
marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los
conceptos y hasta por los mortos que las mismas
aprueben. Los ejecutivos nformaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica. E1 ningan caso podran destinar
empreéstitos para cubrir gast) corriente.

Las legislaturas locales, por el volto de las dos terceras
partes de sus miembros piresentes, deberan autorizar los
montos maximos para, er las mejores condiciones del
mercado, contratar dicho: empréstitos y obligaciones,
previo analisis de su destiro, capacidad de pago y, en su
caso, el otorgamiento de garantia o ¢l establecimiento de la
fuente de pago.

Para el caso de nuestro Estado, la Constitucion local vigente

establece, en su articulo 65 fr: ccion X1V, lo siguiente:




Articulo 65. Son facul ades y obligaciones de la

Legislatura:
£, '-.,.;'4 \
:i-' A RO L & Xl o
4 . fud” v e\
'\\. X g S XIV. Expedir la ley con base en la cual el Ejecutivo y los
\ . Easet. / Ayuntamientos puedan celebrar empréstitos y obligaciones

con cargo a sus respectivos jatrimonios.

. Solo se autorizaran pasivos cuando se destinen para
inversiones publicas proc uctivas, incluyendo los que
realicen los organismos descentralizados o empresas
publicas de ambos niveles.

Las solicitudes de autorizacion de créditos que se envien a
la Legislatura deberan acohmpanarse de la informacion
financiera, programatica, a lministrativa y economica que
en cada caso justifique la medida.

Con fundamento en tales disfositivos legales, se expidio la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Zacatecas,
en cuyo articulo 1 se precis: el objeto de este ordenamiento
legal:

Articulo 1. [...] Tiene por objeto establecer las bases y
requisitos para la concertacion y contratacion de
empreéstitos y créditos; o eriision de valores; asi como la
administracion, gestion, refi \anciamiento, reestructuracion,
registro y control de los recursos provenientes de las
operaciones senaladas, que en su conjunto constituyen la
Deuda Publica del Estado d¢ Zacatecas y sus municipios.

De conformidad con la dispcsicion constitucional citada, los

empreéstitos que soliciten los gobiernos de los estados deben

destinarse a inversiones publicas productivas.




Esta Asamblea estima que la presente propuesta de las

T Dictaminadoras, se ajusta a las disposiciones constitucionales
A5, .y legales que se han citado, toda vez que su finalidad es el

v

g caiiedat

,'-"‘f'_‘;--;,-"'f;rhanciamiento para el efecto de garantizar la viabilidad de las

“finanzas publicas estatales.

=Y
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Ademas, de conformidad con lo expresado en el considerando
precedente, estimamos que dcsde ¢l punto de vista financiero,
la propuesta de esta Represertacion Popular, tiene el sustento
suficiente para garantizar qu: las finanzas publicas estatales
no sufriran un menoscabo y, por el contrario, el financiamiento
cuya autorizacion se solicita »ermitira la consolidacion de los

beneficios sociales obtenidos €1 la presente administracion.

En tal contexto, resultan aplic ibles, también, diversos articulos
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a los que debe sujetarse la
iniciativa que se dictamina, :ntre ellos, el articulo 9 primer

parrafo, que a la letra establec : lo siguiente:

Articulo 9. Las participac ones que correspondan a las
Entidades y Municipios son inembargables; no pueden
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aqueéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo ce Fomento Municipal v a los
recursos a que se refiere e Articulo 4-A, fraccion I, de la
presente Ley, que podran ser afectadas para el pago de
obligaciones contraidas por las Entidades o Municipios,
con autorizacion de las le;zislaturas locales e inscritas a
peticion de dichas Entidade: ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones vy
Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la




Federacion, de las Instituciones de Crédito que operen
s en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o
pA i YN morales de nacionalidad mexicana. (Lo destacado es
LT AN nuestro)

"“Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo
ademas en lo dispuesto er los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se emite el siguiente:

DECRETO PARA AUTORIZAR AL EJECUTIVO DEL ESTADO,
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, LLEVAR A
CABO UN PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO CON
INSTITUCIONES BANCARIAS DEL SISTEMA FINANCIERO
NACIONAL.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, para que en las mejores
condiciones del mercado, financieras, juridicas y de
disponibilidad de recursos, lleve a cabo un programa de
financiamiento, en una o varias etapas, hasta por la cantidad de
$2,050’000,000.00 (Dos mi cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) incluyendo ¢n este monto las reservas a
constituir en su caso, la contratacion de coberturas de tasas de
interés, de intercambio de tasis de interés y/o de garantias de
pago oportuno y las erogacion:s de gastos fiduciarios, de pagos

de agencias calificadoras, de comisiones, de impuestos o



derechos y demas accesorios financieros de la contratacion; en
- el entendido de que los intercses a pagar seran adicionales al

d ,";‘?ropio monto referido.

pa—
T

=/ Los recursos que se obtengan del financiamiento autorizado en

TURA ; ; ; : i it A :
. este articulo deberan destinar:se a inversion publica productiva.

ARTICULO SEGUNDO. Las cperaciones autorizadas mediante
el presente Decreto deberan ser contratadas con una o mas
instituciones bancarias del sistema financiero mexicano, ser
pagaderas en moneda de curso legal en los Estados Unidos
Mexicanos, dentro del territorio nacional y prever expresamente
la prohibicion de su cesion a extranjeros. En ningin caso
podran exceder del plazo de (uince anos contados a partir de

que dichas operaciones se celebren.

En cualquiera de las operaciones que se realicen al amparo de
las autorizaciones concedidas por este Decreto podran pactarse
periodos de gracia para el pago de capital, de hasta por

veinticuatro meses.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, para que sin perjuicio de
afectaciones previas, afecte los recursos y el derecho a

recibirlos, derivados de perticipaciones que en ingresos

federales correspondan al Estado de Zacatecas, a uno o varios




fideicomisos que se encuentr:n constituidos o los que, en su

caso, también en este acto se autoriza a constituir al efecto.

sta afectacion sera por el porcentaje que resulte necesario y
¢suficiente para hacer frente : las obligaciones derivadas del o
2~ los financiamientos a con ratar de conformidad con lo

.~ autorizado en el presente Decreto.

Al efecto, también se autoriza al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas, para que instruya de
manera irrevocable a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Unida 1 de Coordinacion con Entidades
Federativas y/o la dependencia que corresponda, para que el
flujo de las participacioncs afectadas sea transferido al
fideicomiso correspondiente, lasta el pago total de los créditos
contratados conforme al presente Decreto, o conforme a los

términos de los instrumentos (ue los documenten.

La afectacion de participaciones podra hacerse con caracter
irrevocable desde la fecha de constitucion del o los fideicomisos
y debera permanecer hasta que el financiamiento haya quedado
integramente liquidado o exista conformidad expresa del

acreedor correspondiente.

En todo caso, los Fideicomisos antes senalados seran

considerados como no paraestatales, por lo que no constituiran

entidades de la administracior publica paraestatal.




ARTICULO CUARTO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, por

conducto de la Secretaria de Finanzas, para celebrar
N, 2\ ; ; ;
% ‘operaciones financieras de cobertura relativas al o los
e I ".'- W )
R Cge P . ’ : -
imfe financiamientos, como contratos de cobertura de tasa de interés

_;:ke los denominados Caps o de intercambio de tasas de interés
=1""9de los denominados Swaps; asimismo, para contratar garantias
de pago adicionales, como las denominadas garantia de pago
oportuno, que favorezcan la estructura juridica y financiera del
o los financiamientos. En su caso, esos instrumentos podran
tener la misma fuente y mecanismos de pago que los

financiamientos.

También se autoriza al Ejecut vo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, para celebrar las contrataciones y
erogar los gastos necesarios para la instrumentacion de las
operaciones establecidas en el presente Decreto, con
instituciones fiduciarias y financieras, agencias calificadoras,
asesores, fedatarios y demas requeridos; asi como para la
constitucion de fondos de res:rva para garantizar los pagos de

los créditos.

ARTICULO QUINTO. De con ormidad con lo dispuesto por el
articulo 73, fraccion VIII, nun eral 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con la

normatividad relativa, se autoriza al Ejecutivo del Estado,

directamente o por conducto e la Secretaria de Finanzas, para




9’.“_"

celebrar convenios con el Gobierno Federal para obtener

garantlas que fortalezcan las ¢ structuras de los financiamientos

o-'gxautorlzados en el presente Decreto. asi como a realizar y/o
\-",_SUS(,I“lbII" cuantas gestiones. tramites y documentos sean

-neegesarios a este efecto.

ARTICULO SEXTO. En términos de los articulos precedentes,
la contratacion de los créd tos o empréstitos, deberan ser
convenidos y contratados ¢n las mejores condiciones del
mercado, financieras, juridicas y de disponibilidad de recursos.
Para ello, el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria

de Finanzas debera:

a) Determinar las conciciones generales, requisitos y
procedimientos que aseguren que las instituciones
bancarias interesadas en el otorgamiento de los créditos
o empreéstitos, puedan participar en las mismas
condiciones de informacion en el proceso de

presentacion de propu >stas.

b) Hacer del conocimien o de las instituciones bancarias
que operan en territor o nacional, sobre las condiciones
generales mencionad:s en el inciso precedente, para

que puedan presentar sus propuestas. Para ello,

bastara que se publ que en el Periodico Oficial del




Gobierno del Estado de Zacatecas y en el portal de

Internet del mismo Gobierno del Estado.

5/ c) El procedimiento qu: establezcan las bases debera

incluir que las insti uciones bancarias participantes
DEL GSTADD puedan estar represer tadas al momento de la apertura
de sus propuestas, a:i como en las demas etapas que

garanticen la eficienci: y transparencia del proceso.

ARTICULO SEPTIMO. Las operaciones realizadas conforme al
presente Decreto deberan inscribirse en el Registro de Deuda
Publica Estatal y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, di conformidad con el articulo 9 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y el reglamento de dicho articulo.
En el caso de que la nornatividad federal correspondiente
establezca forma distinta de registro, las inscripciones deberan

realizarse en términos de la m sma.

ARTICULO OCTAVO. La presente autorizacion estara vigente
hasta por un plazo de doce neses siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, con el proposito de que el Ejecutivo

del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, pueda

formalizar las operaciones au orizadas en el mismo. Asimismo,




se autoriza al Ejecutivo del Es:ado por conducto de la Secretaria
‘.de Finanzas para que, a parti- de la fecha de disposicion de los
ﬁ}lanmamlentos que al amparo del presente Decreto se
dbtengan lleve a cabo las ade ~uaciones respectivas en la Ley de
-lngresos y Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de

Zacatecas en el Ejercicio Fiscal correspondiente.

ARTICULO NOVENO. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para
que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, negocie,
acuerde y suscriba todos los términos y modalidades
convenientes o necesarias en los contratos, convenios y demas
documentos relativos, asi como para efectuar los actos que se
requieran, para hacer efectiva: las autorizaciones concedidas en
el presente Decreto, incluyerdo, en su caso, la asuncion de
cualquier obligacion directa o contingente por parte del Estado

de Zacatecas.

En todo caso podran pactars: modalidades a los lineamientos
establecidos en este Decreto, siempre que las mismas no

contravengan el sentido ¢ contexto original de dichos

lineamientos.




ARTICULO DECIMO. El pres nte Decreto fue autorizado por el
voto de al menos las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Legislatura, jrevio analisis del destino de los

3 '_empréstitos y obligaciones, de la capacidad de pago del Estado,
b . del otorgamiento de garantias y del establecimiento de la fuente
- " de pago; lo anterior, conforme¢ a lo dispuesto en la fraccion VIII

del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su

publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado de Zacatecas.
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