‘.‘-?"""'i“-‘-‘:: DECRETO # 550

ftA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
“1{EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

.. LF"lSLAﬂ

S YSOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. Con fecha 26 de noviembre de 2015
se dio a conocer en sesion ordinaria de esta Legislatura, el oficio
numero D.G.P.L. 63-11-6-0176, suscrito por el Dip. Ramon
Banales Arambula, Secretario del Honorable Congreso de la
Union, dirigido a los CC. Secretarios del H. Congreso del Estado
de Zacatecas.

Con tal oficio remiten a esta Asamblea Popular el expediente
con Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 135
de la Carta Magna.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta LXI Legislatura del Estado, mediante
memorandum numero 1686, se turné a la Comision Legislativa
de Puntos Constitucionales dicha Minuta Proyecto de Decreto,
dejando a su disposicion el expediente relativo para su analisis
y la elaboracion del correspondiente dictamen.



CONSIDERANDO PRIMERO. El articulo 135 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como

A,} .‘f%, requisito para que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
-’~"°" formen parte de la misma, que el Congreso de la Unién las
TRAZEN /acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos
- /presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las

rleglslaturas de los estados.
/ :(‘

k ~

= TALD

De acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la Constitucién
Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de esta Legislatura
promover y aprobar las reformas a la Constitucion General de la
Republica.

La Minuta que nos ocupa reune los requisitos previstos en el
articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda vez que
incluye exposicion de motivos, estructura loglco-Jurldlca asi
como articulos transitorios.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Que a la letra, la Minuta
textualmente establece:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION DEL SALARIO
MINIMO.



. Articulo Unico.- Se reforman el inciso a), fraccion II del articulo 41; y
/5 ~Na fraccién VI, parrafo primero, del Apartado A del articulo 123 y; se
&5 ‘4””,-\ adicionan los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de

’\{ s la/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
\_%.. .~ cOmo sigue:

e = Articulo 26.

A. ...

El organismo calculara en los términos que seiiale la ley, el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores.



Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de
;v Medida y Actualizacion se consideraran de monto determinado
(¢ 45 y se solventaran entregando su equivalente en moneda
. Y20 -nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la
\ . /" /obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por
" el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.
=CISLATURA

£3TADO
; c. LR

Articulo 41. ..

IL ...



LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

I a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
== % aordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero
Hotal de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y
;u inco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
m«,,ancuerdo a lo sefalado anteriormente se distribuird entre los partidos

M. LEC
DEL ES TADG politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de

acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido de la
eleccion de diputados inmediata anterior.

b)yc)...

III.a V. ...

Articulo 123. ...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las &reas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...



5LATURA Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera
equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para
el area geografica “A” o “B”, seglin su ambito de aplicacién, al
momento de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se
actualice dicho valor conforme al procedimiento previsto en el articulo
quinto transitorio, en el que se tomard como valor inicial diario, para
todos los casos, el equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, sera
producto de muiltiplicar, el valor inicial referido en el parrafo anterior
por 30.4. Por su parte, el valor inicial anual serd el producto de
multiplicar el valor inicial mensual por 12.

Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas
las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones
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Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberén
‘realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes vy

- 720757 ordenamientos de su competencia, seglin sea el caso, en un plazo

.};‘
&;. )

‘maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del este
ecreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
7unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por

" “las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

Quinto.- La ley que emita el Congreso de la Unién prevera que para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, se
observara lo siguiente: '

I. El valor diario se determinard multiplicando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion del afio inmediato anterior por el
resultado de la suma de uno mas el crecimiento porcentual interanual
del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del
ano inmediato anterior.

II. El valor mensual serd el producto de multiplicar el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién por 30.4.

III. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de
la Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio
de anualidad, con que se deberd publicar la actualizacién de la Unidad
de Medida y Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacién, asi
como los mecanismos de ajuste que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el sequndo transitorio del presente
Decreto, se actualizaran conforme al procedimiento que se establezca
una vez que se realicen las adecuaciones legales correspondientes.

Sexto.- Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto cuyos montos se actualicen con base al salario minimo y que
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/<. ~<hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

7 para los Trabajadores, el Fondo de la Vivienda del Instituto de

© “J."Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado u otras

- I“Instituciones del Estado dedicadas al otorgamiento de crédito para la

~Vivienda, continuaran actualizandose bajo los términos y condiciones
"Qte hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que
el salario minimo se incremente por encima de la inflacion, las
referidas instituciones no podran actualizar el saldo en moneda
nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el crecimiento
porcentual de la Unidad de Medida y Actualizaciéon durante el mismo
ano.

Las instituciones a que se refiere el primer parrafo podran, a partir de
la entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos
a la vivienda que se referencien o actualicen con base al salario
minimo. En el evento de que el salario minimo se incremente por
encima de la inflacion, las citadas instituciones no podrén actualizar el
saldo en moneda nacional de ese tipo de créditos a una tasa que
supere el crecimiento porcentual de la Unidad de Medida y
Actualizacién durante el mismo afio.

El drgano de gobierno de cada institucion podra determinar el
mecanismo mas adecuado para implementar lo dispuesto en el
presente articulo transitorio.

Séptimo.- Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes
a la fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario
minimo como referencia para cualquier efecto, no se modificara por la
Unidad de Medida y Actualizacion, salvo que las partes acuerden
expresamente lo contrario. Lo anterior, sin prejuicio de que, a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, los contratantes puedan utilizar
como indice o referencia a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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‘Octavo.- En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas

“'financieros otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y

Financiamiento Bancario a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria

~ Federal, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo, en los que para
~srapProcurar la accesibilidad del crédito a la vivienda que haya previsto

como referencia del incremento del saldo del crédito o sus
mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las
Citadas entidades deberdn llevar a cabo los actos y gestiones
necesarias para que el monto maximo de ese incremento en el periodo
establecido, no sea superior a la inflacién correspondiente. Asimismo,
el 6rgano de gobierno de cada entidad podra determinar el mecanismo
mas adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo
transitorio.

Noveno.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto, excepto por las disposiciones
legales relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de
Inversion o UDI.

CONSIDERANDO TERCERO. La construccién del articulo
123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue uno de los preceptos a los que el
Constituyente del diecisiete puso una mayor atencién.

Una educacion para todos, reparto agrario justo y una
jornada y salario digno, fueron la chispa que dio inicio al
movimiento revolucionario de 1910. Estas causas sociales
que fueran plasmadas en los articulos 3°, 27 y 123, de
entonces a la fecha, forman, quiza, la columna vertebral de
una Constitucion que fuera considerada una de las
primeras con rostro social en el mundo.
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—_ Como lo refiere el Dictamen emitido por la Camara de
’,fw“ «¥>\Diputados del Honorable Congreso de la Unién, los

(2% ”m?‘“‘ »p\ tegrantes del Constituyente de 1917, recogieron las
\'%, .V Aspiraciones y filosofia social de la Carta del Trabajo en la
N ~#" /fracciéon VI del invocado articulo 123. En ese momento
H.LEGr L umdhistorico, resultaba un avance significativo el hecho de que
JELESIADC en  nuestro texto constitucional se delimitaran las

caracteristicas de lo que, en estricto sentido, deberia cubrir
un “salario minimo”, asi llamado, siendo entre otras, que
atendiendo a las condiciones de cada regiéon “deberia
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honesto, considerdndolo como Jefe
de familia”.

Siendo Presidente de la Republica el Licenciado Adolfo
Lopez Mateos, varias fracciones de este dispositivo legal
fueron reformadas, entre ellas la que nos ocupa. En esta
ocasion, tomando en cuenta la realidad de México en la
década de los sesenta, con un pais con desarrollo en
ciernes, pero ya con un rostro no sélo obrero e industrial,
sino también, con un nUmero considerable de
profesionistas insertados en el ambito laboral, en
noviembre de 1962 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformé el citado
articulo 123.

Asi pues, tal modificacién tuvo como sentido diferenciar los
salarios minimos de los trabajadores en general y los
profesionales, pero dejando intocada su teleologia de
proteger el ingreso de un jefe de familia en el orden
material, social y cultural, asi como proveer educaciéon
obligatoria a sus hijos. Afios mas tarde, esto es, en el afio
1986, sufre una nueva modificacién en la que se crea la
Comision Nacional de Salarios Minimos, redaccién con la
que permanece hasta nuestros dias.
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o ;{, .LDe ese modo, esta Asamblea coincide con el sentido de la
)-

Wi RS Mmuta sometida a nuestra consideracion, porque como se

I.

RS TA “dfirma en el referido Dictamen emitido por la Comisién de
“.70-/Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, el
vi.»LS".‘ES;T‘;%::SaIaHO minimo “Es el unico medio con el que cuentan

" " “millones de mexicanos para cubrir sus necesidades bdsicas

Y para aspirar a mejorar sus condiciones de vida’.

Como acertadamente se indica en el supracitado Dictamen,
en los anos 2001 y 2005 el aumento del salario minimo fue
mayor al aumento del Indice Nacional de Precios al
Consumidor y no constituyé una causa de inflaciéon. Otro
argumento que ha estado en la palestra social y con el que
discrepamos, es que el aumento del salario debe
condicionarse al incremento de la productividad, cuando
diferentes analisis nacionales e internacionales arrojan que
los trabajadores mexicanos se ubican entre los mas
productivos de América Latina y en contraste, como se
afirma atinadamente en el multicitado Dictamen, México
exhibe un salario minimo similar al de Bolivia y Nicaragua,
cuya productividad es de las mas bajas de la region.
Empero, Chile que goza de una productividad laboral
comparable a la de nuestro pais, tiene un salario minimo
mensual triple al de Meéxico; lo anterior tiene como
antecedente que en el pais la fijacibn de los salarios
minimos no se ha vinculado a la productividad, sino al
abatimiento de la inflacién.

Ante este panorama, la Comisién Econémica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), informa que México es el tinico
pais de América Latina con salarios minimos estaticos y la
unica economia importante que no propici6 su
recuperacion. Por ello, la Comision dictaminadora de la
Camara de Diputados, estima que el pais se mantiene como
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~un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento
salarial, razon por la cual, debemos cimentar las bases para
una nueva estructura para la valoracion de los salarios

inimos, con lo cual coincide plenamente esta Asamblea
Popular y por todo ello, aprueba el presente instrumento en
sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

OUNICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del
salario minimo, en los términos transcritos en el Considerando
Segundo de este instrumento legislativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

SEGUNDO.- Remitase la documentacién correspondiente a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para
los efectos constitucionales correspondientes.



R //SU PROMULGACION Y PUBLICACION.
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W LEGISLATURA
CEL &3TADD
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintidés

dias del mes de diciembre del afio dos mil quince.

DIP. JAVIE RODRIGUEZ

SECRETARIA

DIP. mﬂu 27 TEN ‘

DEL ESTADO



