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DECRETO # 439

;}}.A HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

OBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno,
correspondiente al 23 de abril de 2015, se dio lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que en ejercicio de las
facultades que les confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
45, 46 fraccion I, 48 fraccion Il y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 95 fraccion I,
96, 97 fraccion II y demas relativos y aplicables de su
Reglamento General, presentaron la diputada Luz Margarita
Chavez Garcia y el diputado Héctor Zirahuén Pastor Alvarado,
integrantes del Grupo Parlamentario Transformando Zacatecas;
mediante el cual propusieron reformar diversas disposiciones de
la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas y de la Ley de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Zacatecas.
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omision de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, dejando a su

.
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- -erac@lsposicion el expediente relativo, para su analisis y la

elaboracion del correspondiente dictamen.

RESULTANDO TERCERO. Los diputados iniciantes expusieron,
como motivos de su propuesta, lo que a continuaciéon se

transcribe:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una realidad para todos los pueblos y naciones, que
uno de los grandes pilares de su crecimiento para un
desarrollo integral debe basarse en la educacién y la
accesibilidad a la informacién para toda su poblacién; no
es ninguna casualidad que los paises con las tasas de
desarrollo mas altas sean quienes ostenten los primeros

lugares en educacién y desarrollo de ciencia y tecnologia.

De tal forma que paises que se han convertido en las
llamadas “Potencias Mundiales”, poseen un gran avance
en materia de legislacion para garantizar el acceso
universal a la informaciéon con caracter de cientifico,
educativo, tecnolégico y de innovacién; situaciéon que
propicia una alza en la calidad de vida de los ciudadanos,

generando asi mayores oportunidades de empleo y mejor



remunerado, desarrollo empresarial, educaciéon de alto
nivel, asi como el incremento en uso e innovacién en las

tecnologias.

Es por ello, que en Zacatecas no podemos dejar este tema
de lado, si bien es cierto desde el ario 2006, contamos con
una legislacion en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se vuelve necesario aplicar el principio de
Transversalidad en este tema, procurando que las
disposiciones que contienen las normas juridicas relativas
al desarrollo de tecnologia e innovacién, puedan tener
repercusién en la legislaciéon de educacién, para que de
esta forma, el sistema educativo pueda hacer uso y de las
bondades que otorga a la ciudadania la ciencia e

innovacion en cualquiera de sus ramos.

La presente iniciativa, basa sus intenciones en impulsar el
Acceso Abierto a toda aquella informacién que tenga la
calidad de impulsar la ciencia, la educacioén, la tecnologia
y la innovacién, fortaleciendo el marco normativo estatal,
adecudndose a las reformas en la materia que se han
dado desde el Congreso de la Unién, para que todos los
sectores puedan verse beneficiados, con un rediserio en las
politicas de diseminacién del conocimiento, generando que
de esta forma se haga uso de las plataformas tecnolégicas
Yy que se encuentren disponibles para la poblacién

zacatecana.



Consideramos importante incorporar en la legislacién en
materia de educacién el término de “diseminacion”, en
virtud de ser un concepto que hace referencia la actividad
de divulgar, publicar o extender una noticia; es decir si

tomamos en cuenta que la informacién emanada del

Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia pueda ser llevada
mediante el sistema de educacién a todos los alumnos, se
atenderia a una mejora de gran trascendencia, ya que
dicho sistema aglutina a los sistemas regionales y
municipales, instituciones Yy empresas cientificas y
tecnolégicas, publicas y privadas, diferenciadas e
interdependientes, integradas por investigadores, grupos,
centros y redes de investigacion y demds miembros de la
comunidad cientifica, por su infraestructura cientifica y
tecnoldgica, por sus programas de postgrado y por su
acervo cientifico y tecnolégico, asi como los organismos
legislativos, financieros y de la administracién publica
federal, estatal y municipal relacionados con la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en la entidad, que interactiuan
orientados por la legislacién, normatividad y politicas

publicas en la materia.

En ese tenor, proponemos que con la presente iniciativa, se
pueda dar base y sentido legal, para que las leyes que
regulan la actividad educativa y el impulso a la ciencia y
tecnologia, establezcan el principio para la integracién de
politicas publicas en la materia; privilegiando Ia
diseminacién de contenidos cientificos, académicos, de

investigaciéon e innovacion, por medio del uso de
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plataformas de acceso abierto;, siempre utilizando las
directrices que la federacién determina, y que se han
puesto en marcha desde el ano 2014, asi como actualizar
la legislacion estatal, para incluir el concepto de “Acceso
Abierto”, concepto que ha sido definido recientemente por

la legislacion federal.

Otro de los puntos importantes de la presente iniciativa, es
el relativo a una nueva disposicién en la Ley General de
Educacion, especificamente en las atribuciones
concurrentes de autoridades educativas del dmbito federal
y local, que decreta la promocién del Acceso Abierto a
investigaciones cientificas, tecnolégicas y de innovacién,
siempre y cuando hayan obtenido financiamiento publico,

sin perjuicio de los derechos de propiedad intelectual.

Hoy en dia la diseminacién del conocimiento cientifico en el

ambito mundial, ha revestido de gran importancia al

impulso del conocimiento y la socializacién de los avances

cientificos que se dan en todas las sociedades, lo que tiene
un impacto directo en las localidades para la formacién
académica y la inclusién de todas las personas a la era
del conocimiento; de tal forma que para los sistemas
educativos dicha diseminacién se convertiria en un gran
avance poder tener a su disposicion dichos conocimientos,
que en ocasiones no es facil acceder a ellos, para que
puedan ser dados a conocer entre la comunidad

académica, de cualquier nivel.



CONSIDERANDO PRIMERO. Esta Asamblea Popular considera

procedente la reforma planteada, en razon de los fundamentos y

Coincidiendo con las intenciones de las recientes reformas
a nivel federal, exponemos que es necesaria la
democratizacion del acceso al conocimiento, en virtud del
movimiento que se ha venido gestando al cual se le ha
denominado “Acceso Abierto”, tdl como lo recomiendan las
declaraciones internacionales relacionadas con el tema,
haciendo notar asi la importancia que para enfrentar las
dificultades y altos costos de la difusion cientifica; contexto
en el cual se han pronunciado investigadores, instituciones
Yy gobiermmos para compartir el conocimiento, utilizando las
ventajas tecnoldgicas que ofrecen el internet y la

digitalizacion de la informacion.

Esta LXI Legislatura del Estado de Zacatecas, tiene en
esta ocasién la gran oportunidad de legislar para poder
promover e impulsar el acceso a la investigaciéon y el
conocimiento cientificos con la vision democrdtica que
requiere, por lo que colige la fundamental importancia las
reformas que hoy se plantean y que son acordes al nuevo
marco juridico en las materias de educacién y de ciencia y
tecnologia, para promover la diseminacién del conocimiento
en las instituciones educativas con la colaboracién de la

federacion y las entidades federativas.”

argumentos que se exponen a continuacion:



— La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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Mas aun, en su articulo 3°, encontramos el fundamento de la

politica nacional que ordena la necesaria vinculacién entre los

factores anteriormente identificados cuando indica lo siguiente:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir

educacion. ...

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

V. Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior, senaladas en el
primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion
inicial y a la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica
y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difusiéon de

nuestra cultura;
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CEL SSTADO nacional.

El anterior mandato fue debidamente atendido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2618, en cuya Meta Nacional
identificada como “un México con Educacion de Calidad” se
establecid como objetivo el “Hacer del desarrollo cientifico,
tecnologico y la innovacion pilares para el progreso economico y

social sostenible.”

Al respecto, se trazaron como estrategias para alcanzarlo las

que se transcriben a continuacion:

% Contribuir a que la inversion nacional en investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico crezca anualmente y alcance un nivel de 1%
del PIB.

< Contribuir a la formacién y fortalecimiento del capital humano de

alto nivel.

< Impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas,
tecnolégicas y de innovacion locales, para fortalecer el desarrollo

regional sustentable e incluyente.



% Contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento,

/'{L\ vinculando a las instituciones de educaciéon superior y los centros de
-
e ;{:, W) investigacion con los sectores publico, social y privado.
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; S ©f ¢ Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
: tecnologica del pais.
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Igualmente, en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en el
Eje para: el Desarrollo denominado Zacatecas Moderno, se

determin6 como objetivo general el siguiente:

Construir una sociedad zacatecana con la capacidad de incorporar
y aprovechar los cambios y transformaciones que vive la sociedad
global, garantizando a su vez la sostenibilidad econémica y social

para las futuras generaciones.

Para alcanzar ese objetivo se trazaron como lineas estratégicas,
entre otras, las que a continuacion se transcriben:

» Impulso a la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

» Fomento de una sociedad y economia del conocimiento

Ahora bien, para alcanzar lo programado en razéon de esas
grandes directrices, se establecieron estrategias especificas,
virtud a las cuales el Gobierno del Estado de Zacatecas, se

comprometio a realizar, entre otras, las siguientes actividades:
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Difundiremos, divulgaremos y fomentaremos la apropiaciéon
social del conocimiento cientifico y tecnolégico para mejorar

la calidad de vida de las personas.

Impulsaremos la formacion de recursos humanos
cientificos, tecnologicos y de ingenieria para fomentar una

sociedad y economia productiva.

Impulsaremos la creacion de sistemas de innovacién
tematicos y de redes cientificas y tecnologicas estratégicas
para mejorar la productividad, aumentar la competitividad y
agregar mayor valor a los productos y servicios de las

empresas del estado.

Impulsaremos en las instituciones de educaciéon superior,
publica y privada, la formacion de recursos humanos en
areas relacionadas a las ciencias y tecnologias de la
comunicacion e informacion y a la economia del

conocimiento.

Impulsaremos la incorporacion de todos los sectores

sociales a las tecnologias de la informacion.

Apoyaremos el uso, desarrollo y aplicacion de las tecnologias
de la informaciéon, como elemento clave para la

competitividad y el crecimiento econémico de las empresas.
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Es importante mencionar que, respecto de este mismo tema, en
"\;1 Eje para el Desarrollo identificado como Zacatecas Justo, se

.,ﬂ

P;)opuso a manera de objetivo general:

' "- / Disminuir la pobreza y marginacién social existente en el estado y
\TunA  proporcionar a todas y todos los zacatecanos las oportunidades
sociales, educativas, de salud, culturales y de deporte necesarias

para alcanzar su pleno desarrollo humano.

Al igual que en el Eje de Desarrollo al que nos referimos con
anterioridad, se proyecté como linea estratégica lograr una
“Educacion de calidad para un Zacatecas moderno vy
productivo” y el gobierno comprometié como estrategia que
“Fomentaremos el desarrollo e innovaciéon en los sistemas de

educacion”.

Congruentes con lo anterior se delinearon diversas acciones

entre las que destacan las siguientes:

% Promocion del desarrollo de un software didactico para

educacién basica.

%+ Promocion de la ensefianza efectiva en computacién y

telematica.
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* Implementacion en la educacion de los llamados ambientes

/{/ e J?f \ digitales de aprendizaje, de igual forma, transformacién de
KA } la visién del docente en la “Alfabetizacion Digital”.
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~Virtud a lo anterior, esta Soberania coincide con la propuesta
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que formularon la diputada Chavez Garcia y el diputado Pastor
Alvarado, considerando, adicionalmente, que el Honorable
Congreso de la Unién y el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
de 20 de mayo de 2014, autorizaron la reforma a diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley
General de Educacion y de la Ley Organica del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, cuya materia coincide, en lo esencial,
con la iniciativa de los diputados iniciantes y que es aprobado
por esta Honorable Soberania Popular del Estado, lo que
permitira que nuestra legislacion en la materia, sea coincidente

con el marco juridico que rige a nivel nacional.

Ahora bien, se emitié opinion fundada y motivada, se converge
con la reforma, toda vez que ha sido ampliamente reconocida la
importancia que la educaciéon tiene para el desarrollo de los
pueblos, constituyéndose en un pilar en el que se soporta el
grado de bienestar y las posibilidades de mejorar sus
condiciones de vida, segin lo reconoci6, hace mas de siglo y

medio, el benemérito de las Américas, Don Benito Juarez.
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-,educamon debe vincularse con otros medios para que pueda

--M‘;'/segulrse constituyendo como ese elemento idoneo, con el fin de
DEL ~>;y‘ciue toda la poblacién pueda ascender a mejores niveles de vida
Yy, sin lugar a dudas, la utilizacién, en general, de los avances
que reporta la ciencia y, en especifico, la tecnologia y la
innovaciéon, son herramientas insustituibles para lograr que
todos los integrantes, sin distinciéon alguna, puedan acceder al

conocimiento que se produce, transforma y evoluciona dia a dia.

Por ello, es impostergable que esta Asamblea Popular, mediante
la adecuacion respectiva del marco juridico atinente, prevea los
mecanismos que permitan que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion se constituyan en elementos que detonen el
desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblaciéon, principalmente, a través de la utilizacion de las
denominadas “plataformas abiertas” que deben hacer posible
que todos los integrantes de la colectividad accedan al
conocimiento y, de igual manera, que dichos elementos sean
utilizados en los sistemas educativos y en los procesos de

ensenanza aprendizaje.



La utilizacion de los avances que reporta la ciencia, la
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intelectual de las personas o entidades que los hayan creado, en

caso de ser aplicables.

En sentido similar se ha pronunciado la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

cuando ha senalado lo siguiente:

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
pueden contribuir al acceso universal a la educacion, la
igualdad en la instruccion, el ejercicio de la ensenanza y el
aprendizaje de calidad y el desarrollo profesional de los
docentes, asi como a la gestion direccion y administraciéon mas

eficientes del sistema educativo.
http:/ /www.unesco.org/new/es/unesco/themes/icts

Ciencia, tecnologia e innovaciéon (CTI) son elementos centrales
para el desarrollo de sociedades del conocimiento sostenibles.
Las capacidades nacionales de CTI son, por lo tanto, un
importante motor de crecimiento econémico y desarrollo social.
Las politicas de CTI, regionales, nacionales, y sub-nacionales
direccionan y promueven la inversion y la formaciéon de
recursos humanos, creando y fortaleciendo las capacidades
necesarias para que la CTI esté al servicio del desarrollo

sostenible.
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En un mundo que evoluciona con rapidez, la educaciéon
cientifica y tecnologica es un instrumento importante
para la consecucion del desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, los sistemas
educativos afrontan el problema de que esa ensenanza ha
perdido pertinencia, por no haberse adaptado a los

cambios actuales en materia de ciencia y tecnologia.

http://www.unesco.org/new/es/education /themes/strengthe

ning-education-systems/science-and-technology/

En México y en nuestro Estado, conscientes de lo anterior, via el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el
Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COZCYT), respectivamente, se llevan a cabo, de manera
permanente, actividades en las que se encuentra una
vinculacion indisoluble entre la educacién y la ciencia, la

tecnologia y la innovacion.
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“=/sin embargo, requerimos, con urgencia, una mayor vinculacion,
~“de manera primordial, con el sistema educativo y el aparato
productivo, seguan dan cuenta, por ejemplo, los esfuerzos

llevados a cabo al interior de la denominada triple hélice.

Esta Asamblea aprueba este Decreto para dar un gran paso
hacia la necesaria vinculacién que debe tener la educacién con
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, constituyéndose como
herramientas insustituibles que permitan que todas las
zacatecanas y zacatecanos, sin ningun distingo ni
discriminacion, podamos acceder a mejores niveles de vida,

bienestar y desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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£ EnUCACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y DE LA LEY DE
" “CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE

TURA

SIALZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se modifica la fraccién VI y se adiciona
una fraccion VII al articulo 10 de la Ley de Educacion del

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 10.- ..

I. aV....

VI. El municipio auxiliara a equipar y mantener el

edificio escolar; y

VII. Promover la investigacion y el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, y fomentar su
ensenanza, diseminacion en acceso abierto y su
divulgacion, cuando el conocimiento cientifico y
tecnologico sea financiado con recursos publicos o que se
haya utilizado infraestructura publica en su realizacién,
sin perjuicio de las disposiciones en materia de patentes,
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ARTICULO SEGUNDO. Se modifican las fracciones XV y XVI y
adiciona la fraccion XVIII al articulo 1; se modifica la fraccion
XXV y se adicionan las fracciones XXVI y XXVII al articulo 3 de
la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:
ARTICULO 1.- ...

1. a XV..

XVI. Impulsar la tecnologia y la innovacion de las empresas
que desarrollen sus actividades en el territorio del Estado, en
particular en aquellos sectores en los que existen condiciones

para generar nuevas tecnologias y lograr mayor competitividad;

XVII. Establecer el sistema presupuestal y contable que
permita identificar plenamente el monto destinado por el

Gobierno del Estado a ciencia, tecnologia e innovacion. La
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prganizacion y funcionamiento de este sistema quedaran
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“XVII. Promover el desarrollo, la vinculaciéon y la

-
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'diseminacion de la investigacion cientifica que se derive

de todas aquellas actividades de investigacion, el
desarrollo de tecnologia y la innovacién, que se asocien al
mejoramiento de la calidad del sistema educativo y la
expansion de las fronteras del conocimiento apoydandose
en las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, y en su caso, por medio del uso de
plataformas de acceso abierto, todo con el fin de procurar
que la ciencia, tecnologia e innovacion se conviertan en
elementos fundamentales de la cultura y la educaciéon de
la sociedad en el Estado de Zacatecas.

ARTICULO 3.- ...

I. a XXIV. ...
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43, ;‘ILi:_;:'si‘_st':érna del COZCYT y de los sectores productivos y sociales, en

5. :“Iij.d'teria de ciencia y tecnologia;
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m Diseminacion: La transmision de informacion
cientifica, tecnolégica y de innovacién desarrollada por
investigadores, especialistas e instituciones, y que se

utiliza un lenguaje especializado; y

XXVIl. Acceso Abierto: El acceso a través de una
plataforma digital y sin requerimientos de suscripcion,
registro o pago, a las investigaciones, materiales
educativos, académicos, cientificos, tecnolégicos y de
innovacién, financiados con recursos publicos o que hayan
utilizado infraestructura publica en su realizaciéon, sin
perjuicio de las disposiciones en materia de patentes,
proteccion de la propiedad intelectual o industrial,
seguridad nacional, derechos de autor, entre otras, asi
como aquella informacion que, por razon de su naturaleza

o decision del autor, sea confidencial o reservada.

TRANSITORIOS
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PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al

« & dia siguiente al de su publicacioén en el Periédico Oficial, Organo

( 5;_‘-::%’_\ ., del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
“:" j 4."1

0Lz ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones
CzZL CSTADO
que contravengan el presente Decreto.
COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias del
mes de octubre del afnno dos mil quince.
PRESIDENTE
DIP. MARI ANTES GONZALEZ
SEC SECRETARIA.
DIP. ISMAEL 23 *:| DIP. EUGE RES HERNANDEZ



