DECRETO #428

f HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

ol “TSOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

PUEBLO, DECRETA

Resultando Primero. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el
14 de octubre de 2014, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto para reformar diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Zacatecas, que
presento la Diputada Claudia Edith Anaya Mota, en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60 fraccién I de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 46 fraccion I y
48 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 95 fraccion I y 97 fraccion II de su Reglamento

General.

Resultando Segundo. En esa misma fecha, por acuerdo de la
Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada mediante memorandum #0831, a la Comisiéon de
Atencion a Grupos Vulnerables para su estudio y dictamen

correspondiente.
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Resultando Tercero. La Diputada proponente justifico su

-

eeRuciativa en las siguientes:
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x"':y‘ “CONSIDERACIONES:
Car > 1.- La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
L LUHSLATURA Discapacidad, se considera en México como una disposicién
~ELESTADO  legal solamente inferior a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir al ratificarla nuestro Pais
se comprometié a garantizar todos los derechos contenidos

en la Convencion a las personas con discapacidad, que
habiten o transiten por nuestro territorio.

Con esa finalidad se promulgé en el ario de 2011 la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad,
que reconoce la necesidad de armonizar nuestro marco
juridico con las disposiciones de la Convencion. Este
documento impulsado por quien escribe esta iniciativa
durante la LXI Legislatura Federal, provee al Estado
Mexicano de una herramienta para trabajar en favor de la
inclusion y la accesibilidad de las personas con
discapacidad, reconociendo a la Convencion como una
referencia indispensable para este fin.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, dispone de un elemento de evaluacién a los
Estados Parte, que han ratificado la convencién, con el
objetivo de acomparnar, senalar y evaluar, los resultados de
la armonizacién legislativa sobre el tema, en recientes fechas
nuestro Pais, respondié a los cuestionamientos del Comité de
Evaluacién, en la Ciudad de Ginebra, Suiza, como parte de
los acuerdos y politicas que conllevan a garantizar a nivel
mundial los derechos de las personas con discapacidad.

2.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a través de lo dispuesto en el Articulo Primero, prohibe la
discnminacién por motivos de discapacidad, lo cual
representa la garantia constitucional del disfrute pleno de los
derechos para todas las personas con discapacidad.



A su vez la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, establece en su Articulo 11, el derecho a la
protecciéon ante las situaciones de riesgo Y emergencias
humanitarias, en cuyo texto se lee:

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptardn, en virtud de las
responsabilidades que les corresponden con arreglo al
derecho internacional, y en concreto el derecho intermacional
humanitario y el derecho intermacional de los derechos
humanos, todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad
en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales. 1

Este ordenamiento refleja directamente la obligacién de los
Estados Partes a armonizar su marco juridico especialmente
las Leyes sobre Proteccién Civil.

En dias recientes el Comité de Evaluacién puntualizé el
siguiente texto sobre el tema en su exposicién sobre el estado
que guarda, la armonizacién de la legislacién mexicana con
respecto a la Convencién. Citando al Comité se lee:

Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (Articulo
11)

1. El Comité observa con preocupacién la ausencia de planes
especificos de prevencién y de proteccion y atencién de las
personas con discapacidad en situaciones de riesgo y
emergencias humanitarias.

2. El Comité recomienda al Estado parte:

(a) Adoptar un plan nacional de atencién en situaciones de
riesgo y emergencias humanitarias, que incluya de manera
transversal a las personas con discapacidad, y a las
instituciones que las atienden;

! Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.



(b) Disenar y difundir en formatos accesibles en todos los
idiomas oficiales del Estado Parte, incluidos los utilizados por
las comunidades indigenas, informacién sobre los
mecanismos de alerta en caso de riesgo y emergencia

,»«"-E‘Z . humanitaria, sistemas de proteccién, redes institucionales y
EXY SO comunitarias de respuesta en caso de crisis, asi como
1 "N identificacién de albergues y refugios adecuados y accesibles

Y . para personas con discapacidad en zonas urbanas y rurales;

"“DE L ’;:'Y‘Al (c) Capacitar a todo el personal de proteccién civil sobre cémo

abordar la seguridad y la proteccién de las personas con
discapacidad en situaciones de riesgo -incluidas situaciones
de violencia armada, emergencias humanitarias y desastres
naturales-, con perspectiva de género y edad.2

Atendiendo a esta recomendacién y a la obligacién del
Comité, presento ante esta H. Soberania, una Iniciativa que
Reforma la Ley Estatal de Proteccién Civil a fin de
armonizarla con las recomendaciones del Comité y las
disposiciones de la Convencién.

3.- El 10 de Octubre del presente se realizé en la Ciudad de
New York, se realiz6 el evento denominado “Panel
Discussion on Disaster Resilience and Disability:

Ensuring Equality and Inclusion”, con la finalidad de
identificar las situaciones de riesgo e involucrar a las
personas con discapacidad para reducirlos.

Citando al anterior documento se extraen las siguientes
premisas ttiles para efectos de esta iniciativa:

“Persons with disabilities are disproportionally affected by
disasters. They are at higher risk of death, injury and
secondary impairments, as a result of exclusion Jfrom disaster
risk reduction policies, plans and programmes”3

: binternet. reaties/CRPD /Shared%20Documents/MEX MEX 1838 .doc.
* “Las personas con discapacidad estan desproporcionalmente expuestas a desastres. Estin en un enorme
riesgo, de muerte, lesiones o danos colaterales, como un resultado de la exclusion en los programas, planes y
politicas de reduccién de riesgos”. Panel Discussion on Disaster Resilience and Disability:Ensuring Equality and
Inclusion, Octubre, 2013.
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“In situations of risk persons with disabilities may lack the
information on the choices or action to take. There is therefore
need to focus on the information content and also its timely
delivery to those who need it. This is in addition to
overcoming barriers and improving accessibility in the
physical environments”4

“Disaster risk reduction strategies and efforts should be
inclusive of persons with disabilities in order to reduce their
vulnerability, mitigate the impact of disasters and loss of life,
reduce risk and build up resilience by enhancing the
capacities of individuals, communities and institutions.”5

Estas observaciones nos permiten visualizar un panorama
claro acerca de la razén por la cual las personas con
discapacidad estamos expuestas a un mayor riesgo durante
Yy después de una contingencia. Ademds de la necesidad de
que las politicas en materia consideren como principios
rectores la accesibilidad y la inclusién.

4.- Esta Iniciativa coincide plenamente que el grado de
exposiciéon al riesgo de las personas con discapacidad es
mucho mas alto, pero la razén de ese aumento no es la
condicién de discapacidad, sino la ausencia de un entorno
accesible y una politica inclusiva.

Por lo que se propone que en todas las acciones y
disposiciones que la autoridad competente realice en materia
de Proteccién Civil, se incluyan los principios de accesibilidad
e inclusién como un medio necesario e indispensable para
reducir la alta vulnerabilidad a la que estamos expuestos.

Ademads promueve que los mecanismos de informacién y
senalizaciéon sean inclusivos y que las personas con
discapacidad sean identificadas para una adecuacién en los
planes y politicas en materia.

4 “En situaciones rie

entorno fisico” Ibid.

* “Las estrategias de reduccion de riesgos de desastres y otros esfuerzos deben ser inclusivos con respecto a las
personas con discapacidad, para mitigar el impacto de los desastres y la pérdida de vidas, ademas de reducir los

riesgos y aumentar la resistencia, a través de la mejor de las capacidad de los individuos, las comunidades y las

instituciones. Ibid.

sgo las personas con discapacidad pueden carecer de la informacién adecuada sobre las
alternativas de acciéon. Por lo tanto existe la necesitas de enfocar el contenido de la informacién y su entrega
oportuna a quien lo necesita. Esto ademas promueve la accesibilidad ¥y la superacién de las barreras en el



Es necesario reconocer la importancia de la accesibilidad
como un medio para salvaguardar la integridad y reducir el
impacto de los desastres, no solamente naturales, sino los
que requieren alguna intervencion u omision de los
individuos.

.=/ La Iniciativa propone que la Cultura de la Proteccién Civil

. ssLaTumainvolucre a las Personas con Discapacidad como sujetos

TELSOYALD activos y participes de esta Actividad, pero también obliga a

la autoridad a que en las politicas sobre Proteccién Civil se

reconozca la ausencia de un entorno accesible como la razén

tunica del riesgo alto, hacia las personas con discapacidad;

con la finalidad de no estigmatizar a las personas con

discapacidad como sujetos vulnerables debido a nuestra
condicion.

Exhorto a través de esta Iniciativa a que esta H. Soberania
sea participe y ejemplo de politicas en materia de Proteccién
Civil, para nuestro Estado y nuestra sociedad, realizando los
ajustes razonables que nos permitan a las personas con
discapacidad ejercer nuestras funciones con un minimo
riesgo ante cualquier contingencia y de este modo permear
una Cultura Inclusiva al resto de la Sociedad.”

CONSIDERANDO UNICO.

I. ASPECTOS RELEVANTES DE LA INICIATIVA. Los
integrantes del Colectivo dictaminador, en reunion de trabajo,
analizaron la iniciativa y coincidieron con la proponente en
modificar la Ley de Proteccion Civil, a fin de garantizar la
seguridad en los espacios publicos de las personas con

discapacidad ante cualquier contingencia social o natural.
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La promovente cita la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad como un instrumento legal

internacional que ha ratificado México para normar la materia
3 |

g i w i . .
T en thencion, es por ello que los Estados Parte deben armonizar
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nstantemente su legislacion; concretamente hace referencia al

SUGGLATU R,

ViLESTarticulo 11 de dicha Convencion en el que, como lo senald, se

establece que los Estados Parte adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y la proteccion de las
personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas
situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y

desastres naturales.

Por lo anterior, se deduce la obligacién de los Estados Parte de
contar con normas que garanticen la proteccion de las personas
con discapacidad, considerando que corren mayor riesgo —por
encima de las demas personas- de padecer un dafo o llegar
hasta la muerte, en caso de contingencia social o natural, como
resultado de la falta de programas, planes y politicas de

reduccion de riesgos.

La iniciante hace hincapié en que el alto riesgo no consiste en la
condicion de discapacidad, sino en la ausencia de un entorno
accesible y una politica inclusiva de las instituciones para
brindar prioridad y proteccion en los casos de emergencia o

cuando ocurran contingencias sociales o naturales,



et razonamiento con el cual coincidimos ampliamente, pues contar

:'Z;bn medidas de proteccion plenamente adecuadas, eficaces,
'!Bspemﬁcadas y accesibles a la poblacion en general, incluidas
'~~c¢1".’:lS personas con discapacidad, disminuirian en gran medida los

‘ﬁ--—'/
N LeosLatigsgos para todos por igual.

DEL RSTADC
Derivado de lo anterior, esta Asamblea Popular considera
conveniente adecuar la Ley de Proteccion Civil local para que se
garanticen plenamente los derechos de las personas con
discapacidad, su proteccion, seguridad y accesibilidad en todos
los espacios publicos en los que se desenvuelven o a los que
acuden, generando las condiciones necesarias para que puedan

participar integralmente en la vida social.

Se propuso reformar la Ley de Proteccion Civil iniciando con la
adicion de un principio rector, que habla sobre la inclusiéon y
accesibilidad para proteger a las personas con discapacidad,;
establece la existencia de una debida senalizacion en edificios
publicos con guias tactiles en lenguaje braille y lengua
mexicana de sefias y, respecto a la conformacion de una cultura
de proteccion civil, promueve el reconocimiento de que la
vulnerabilidad de las personas con discapacidad no se debe a
su condicion fisica, sino a la ausencia de accesibilidad e

inclusion en su entorno.
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II. El Sistema Estatal de Proteccion Civil y las personas con

discapacidad. La Ley de Proteccion Civil para el Estado de

X
-»  Zacatecas define el Sistema Estatal en los términos siguientes:
i
i,
23
-{ [Es el] conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
L funcionales, métodos, procedimientos y programas, en los casos de
IMSLATURA riesgo, emergencia, siniestro o desastre y prevencion de éstos.
DLL ESTADG

De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente sefialar que las
personas con discapacidad se enfrentan, en su vida cotidiana, a
multiples obstaculos, pues las edificaciones no cuentan con las
medidas necesarias para facilitar su desplazamiento, vgr. el
alfabeto braille, senales auditivas, etcétera, circunstancia que
las pone en una situacion de riesgo ante la presencia de una

contingencia natural o producida por el hombre.

Ante tal situacion, esta Soberania coincide con la iniciante en el
sentido de incorporar en el texto legal disposiciones especificas
para la proteccion de las personas con discapacidad, con el fin
de que los edificios publicos cuenten con las condiciones de
accesibilidad necesarias para salvaguardar la integridad de

dichas personas.
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En tal contexto, debemos senalar que de acuerdo con datos del

NNEGI, en el documento titulado Las personas con discapacidad

“

s‘{en México, una vision al 2010, el porcentaje de personas con

o
i
-

. discapacidad en Zacatecas es de 6.6%, por lo que se encuentra

S0
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' or encima de la media nacional, de 5.1%; virtud a ello,

L LOTBLATURA, - . » L
L:LcsTagstimamos  indispensable la inclusion de las disposiciones

propuestas.

La necesidad de legislar en esta materia se hace mas evidente al
observar los porcentajes, también del INEGI, en cuanto al tipo
de discapacidad, donde también Zacatecas supera la media

nacional de 58.1%, respecto de las dificultades para

desplazarse:
Entidad Caminar Ver Hablar o Escuchar Atender el Poner Mental
federativa 0 moverse comunicarse culdado atencién o

personal aprender
Zacatecas 64.6 23.4 7.0 L1 5.5 4.4 7.9

Esta Asamblea Popular estima que dada la importancia de la
reforma resulta necesario senalar que los articulos 8 y 33 que la
iniciante pretende reformar, no coinciden con los de la Ley
vigente, en virtud de haber sido reformada en marzo de 2013,
por lo que consideramos indispensable adecuar la iniciativa

propuesta al marco normativo actual, de la siguiente manera:
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La diputada iniciante propone adicionar, mediante una
nueva fracciéon, que para la formulacion y conduccion de la

politica de proteccion civil, se deberan considerar como

especialmente a los nifos, las ninas y las personas adultas
mayores con discapacidad, para proteger su integridad,

sus bienes y su entorno.

El articulo vigente en cuestion, cuenta con dos apartados,
el primero de ellos denominado A) Principios rectores; por
lo que esta Soberania considera adecuado incluir en éste
la propuesta de la diputada iniciante, como una fraccion

VIIIL.

2. En relacion con el articulo 33.

El articulo 33 de la Ley de Proteccion Civil vigente en el
Estado, cuenta con veintisiete fracciones, por lo que se
modifico el orden cronolégico que proponia la iniciante vy,
ademas, se fusionaron dos de las nuevas fracciones

propuestas para facilitar su comprension y claridad.



Asi pues, coincidimos en adicionar las fracciones

propuestas en los numerales del XXVII al XXIX,

Al . @ . . .
: --;; respetando la intencion de la legisladora al incluir
;}5, funciones a cargo de la Direccion de Protecciéon Civil a
-.2a» favor de las personas con discapacidad, consistentes en
. LseseLAaTy o -las siguientes actividades:
DEL RSTADO

a) Inspeccionar. y promover la accesibilidad en los
inmuebles y el entorno, identificar riesgos y definir las
acciones de proteccion civil para las personas con

discapacidad;

b) Difundir la informacion de proteccion civil entre la
poblacion con discapacidad en medios alternos y

aumentativos de comunicacion; y

c) Promover la participacion de las personas con
discapacidad en los simulacros de desastres naturales y
emergencias, asi como en la elaboracion de los

programas de Proteccion Civil.

Asi pues, se resolvié modificar el proyecto inicial para adaptarlo
al marco normativo vigente, respetando la intencion de la
iniciante, y realizar las modificaciones propuestas para que las

personas con discapacidad sean integradas cabalmente en la



CELESPBr lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA



/522 SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

3 ‘ ROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

N
N
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T8 ng;r:%n'ricuw UNICO. Se adicionan la fraccion VIII del apartado A
del articulo 8; el segundo parrafo del articulo 10; el inciso g) de
la fraccion II del articulo 16, recorriéndose en su orden y
términos la fraccion subsecuente; la fraccion XVII del articulo
23; las fracciones XXVII, XXVIII y XXIX del articulo 33,
recorriéendose en su orden la fraccién subsecuente; las
fracciones XI, XII, XIIl y XIV del articulo 53, recorriéndose en su
orden la fraccion subsecuente; y la fraccion VI del articulo 88,
todos de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 8. ...
A. Principios rectores:

1.aVil. ...



VII. La inclusion y la accesibilidad, con el fin de

P proteger debidamente a las personas con
ﬂ*}:f: e discapacidad, especialmente a los ninos, las nifias y
%< las personas adultas mayores con discapacidad, para
“.7. proteger su integridad, sus bienes Y su entorno.
H LEGEL AT
DEL &STADL
. -
[. a VIII. ...
Articulo 10. ...

La senalizacion en edificios publicos, centros educativos y
oficinas de Gobierno debera reproducirse en medios
alternativos y aumentativos de comunicacién para
personas con discapacidad, ademas se deberan instalar
guias tactiles en zonas de seguridad y rutas de

evacuacion.

Articulo 16. ...

I. Basico: ...

II. Generales:



“%g) Considerar en todas sus decisiones y acciones, la
inclusion ~ de personas con discapacidad,
reconociendo su alta vulnerabilidad durante los

“ILESTADO  desastres naturales y las emergencias humanitarias;

y

h) Las demas que sean afines a las anteriores y que

coadyuven a la operacion de los Programas de Proteccion

Civil.

Articulo 23. ...

L a AVL

XVII. Promover acciones que permitan identificar la
situacion de riesgo, reducir la vulnerabilidad y
garantizar la proteccion de las personas con
discapacidad.

Articulo 33. ...

[. a XXVI. ...



XXVII. Inspeccionar y promover las condiciones de
accesibilidad en los inmuebles, con la finalidad de

identificar, reducir los riesgos y definir las acciones de

proteccion civil para las personas con discapacidad;

H. LECISLATURA

DEL E3ITADCO

XXvIll. Difundir la informacion de los programas,
planes y acciones de proteccion civil entre la poblacion
con discapacidad, en medios alternativos y
aumentativos de comunicacion, en especial lenguaje

Braille y lengua mexicana de senas;

XXIX. Promover la participacion de las personas con
discapacidad en los simulacros de desastres naturales
Yy emergencias, asi como en la elaboracion de los
programas de Proteccion Civil, a fin de definir los
mecanismos adecuados para su salvaguarda durante

las contingencias; y

XXX. Las demas que le confieran la Ley, su Reglamento y el
Titular del Ejecutivo Estatal.

Articulo 53. ...

| - T .



Identificar y corregir las condiciones que no
permitan wuna accesibilidad plena en Ilos
inmuebles para las personas con discapacidad,
que obstaculicen o impidan su salvaguarda,
evacuacion y proteccion;

Prestar. apoyo a las personas con discapacidad
que se encuentren en sus instalaciones durante
una contingencia, garantizando su prioridad para
la salvaguarda, evacuacion y proteccion;

. Incluir dentro de sus planes de contingencia,

simulacros y demas acciones necesarias, las
disposiciones pertinentes para atender a las
personas con discapacidad;

Atender las recomendaciones sobre accesibilidad
que realice la autoridad competente, realizando
los ajustes razonables que el caso requiera; y

Las demas que determinen la presente Ley, las
autoridades competentes y otras disposiciones

aplicables.



NS/ VL. Promover la inclusién de las personas con

L

Mot ssismo discapacidad en la cultura de la proteccién civil,
reconociendo que su vulnerabilidad no se debe a
su condicion de discapacidad, sino a la ausencia

de accesibilidad e inclusién en su entorno.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.

Segundo. Las dependencias y entidades de los Poderes Publicos
del Estado, los Ayuntamientos y los o6rganos auténomos
deberan prever en su proyecto de presupuesto para el siguiente
ejercicio fiscal, los recursos necesarios para comenzar con las

adecuaciones que derivan del presente Decreto.
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i, LECIBLATURA
GEL E3TADO
DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a primero de

octubre del ano dos mil quince.

PRESIDENTE

DIP. MARIO ANTES GONZALEZ

DIP. ISMAEL SOL{S



