ﬁ. BA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
:“LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
' SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
S:UnDR1, PUEBLO, RESUELVE

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno
celebrada el dia 10 de marzo del 2015, se dio lectura a dos
iniciativas, que en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 46 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 95 fraccion I, 96 y 97 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presenta la Diputada Maria
Soledad Luévano Cantu.

RESULTANDO SEGUNDO. Las iniciativas materia del presente,
fueron debidamente publicadas en la Gaceta Parlamentaria, de
conformidad con lo previsto por los articulos 20 fraccion XI tercer
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 94
bis del Reglamento General.

Asimismo, en cumplimiento a lo senalado en el articulo 107,
fraccion I, inciso a) del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado, se procedi6 a describir las iniciativas que motivaron el
dictamen:

1. Iniciativa de Decreto presentada en sesion del Pleno
correspondiente al dia 10 de marzo del afno en curso, por la
Diputada Maria Soledad Luévano Cantu, mediante la cual se
modifica el articulo 69 Bis de la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas.
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ciativa de referencia fue turnada en la misma fecha a las
Cormslones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
¥ Mﬁgllanma a través del memorandum numero 1140, para su
estudio y dictamen correspondiente.

. Iniciativa de Punto de Acuerdo presentada en sesion del
Pleno correspondiente al dia 10 de marzo del ano en curso,
por la Diputada Maria Soledad Luévano Canti, mediante la
cual solicita se exhorte al titular del Poder Ejecutivo Estatal,
para que en ejercicio de sus atribuciones expida Decreto de
exencion para subsidiar o eliminar los costos por
reproduccion de informacion publica.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
Iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de
Vigilancia, a través del memorandum numero 1139, para su
estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. La proponente justifico sus iniciativas,
bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero.- Los poderes del Estado de Zacatecas estan
obligados a respetar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, respetando el principio de
supremacia constitucional.

Segundo.- El articulo Sexto Constitucional en su aparado
A, inciso Il establece:



A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la

ihformacic’m, la Federacién, los Estados y el Distrito
-_/" Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

“nEL ESTAD }egzran por los siguientes principios y bases:

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Tercero.- En nuestro Estado, la Ley de Hacienda del
Estado de Zacatecas contradice a la constitucién federal,
pues establece:

ARTICULO 69 BIS.- Los servicios que prestan las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Centralizada a que se refieren los articulos 22 y 44 de la
Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica del Estado de
Zacatecas, por la reproducciéon de la informacién a través

de documentos fisicos, en medios de almacenamiento o
por envio via internet, que le sean solicitados en materia
del derecho a la informaciéon publica, se cobrard conforme
a lo siguiente:

I.  Por la expedicion de copia simple por hoja $15.00;

II.  Por expedicién de copia certificada por hoja $17.00;
IIl.  Por la expedicién de copia a color por hoja $17.00;
IV.  Por cada hoja enviada por internet que contenga la

informacién requerida $17.00;

V. Por cada hoja transferida a wun medio de

almacenamiento (USB, Disco Compacto o cualquier
otro), que contenga la informacién requerida $17.00;
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VI Por expedicion de copia simple de planos por metro
A% 2 cuadrado de papel $60.00;
j :yH. Por expedicién de copia certificada de planos por

metro cuadrado de papel $80.00;

coatuMl Cuando se requiera el envio de informacion a través

del Servicio Postal Mexicano o empresas privadas
de mensajeria, ademas del costo que se cause por
la expedicién de las copias que refiere el presente
articulo, dicho envio tendrd un costo de:

a) Por conducto del Servicio Postal Mexicano $66.00;
b) A través de empresas privadas de mensajeria
para envio estatal $198.00;

¢) A través de empresas privadas de mensajeria
para envio nacional $462.00;

d) A través de empresas privadas de mensajeria
para envio al extranjero $660.00;

Los mismos importes y tarifas serdn aplicables por la
expedicion de los documentos fisicos o que en medio
magnético u Optico realicen los Poderes Legislativo y
Judicial y que le sean solicitados en materia de acceso a
la informacién publica. Lo anterior sin perjuicio de las
exenciones o no causacion de derechos que por estos
conceptos se encuentren previstas (sic) en otras leyes.

Cuarto.- La Constitucién federal establece la gratuidad de
la informacién, cobrar por ella es anti-constitucional y
atenta con los derechos de los ciudadanos.

Quinto.- Los costos impuestos a la informacién publica
intentan desalentar a los ciudadanos para obtener
informacién, como medio para fomentar la opacidad,
ademas, los costos impuestos en Zacatecas a la entrega



500 s, de informacién, son la regresiéon mds importante en
1’* materia de transparencia en todo el pais, una vergiienza
n cional.

N o L]‘ﬂSc:-chto Esta Legislatura tiene que mostrar su compromiso
h:;:'_friucron la transparencia, es una vergiienza que se hayan
aprobado costos tan altos para la acceder a informacién

que es propiedad de todos los ciudadanos.”

CONSIDERANDO UNICO. De conformidad a lo estipulado en el
articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se
procedi6 a acumular las dos iniciativas descritas, toda vez que
tienen el mismo propésito: disminuir, subsidiar o eliminar los

costos por reproduccion de informacién publica, para lo cual se
dictaminan en los términos siguientes.

Fue analizado en primer momento, el texto propuesto por la
Diputada en su iniciativa de reforma al articulo 69 Bis de la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 69 BIS.- Los servicios que prestan las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Centralizada a que se refieren los articulos 22 Yy 44 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Zacatecas, por la reproduccién de la informacién a través
de documentos fisicos, en medios de almacenamiento o
por envio via internet, que le sean solicitados en materia
del derecho a la informacién publica, no tendrdan costo,
salvo en los siguientes casos:
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,/,:':z“:‘;_.‘ I.- Cuando la reproduccion de copias simples sea
(e ete ) \mayor a 50 unidades, por cada copia extra se
)cobrara un costo de recuperacion de $0.20 (veinte

/ centavos);
1 ECISLATURA
neL esTao IIL- La expedicién de copia certtﬁcada tendra un costo
por hoja de $10.00;

IIl.- Cuando la informacion deba enviarse por
paqueteria, el costo de envio correra por cuenta del
solicitante.

Del analisis realizado al articulo 69 Bis cabe senalar que el texto
vigente contiene ocho fracciones y la propuesta de reforma sélo se
integra de tres fracciones, sin especificar en la iniciativa que pasa
con el resto del contenido del articulo o si se “deroga” el contenido
de las demas fracciones.

Se analiz6 de manera conjunta la Iniciativa de Punto de
Acuerdo propuesta por la misma Diputada, para exhortar al
titular del Ejecutivo del Estado a expedir un decreto de exencién
para subsidiar o eliminar los costos por reproduccién de
informacion publica, asimismo, a exhortar a la Legislatura del
Estado a realizar modificaciones a la Ley de Hacienda del Estado
de Zacatecas.



,.—7-1.\ Realizada la valoracion de las dos iniciativas, esta Asamblea
«Pep lar considera que debe atenderse el “Decreto Gubernativo

’fm:;ﬁ te el cual se otorgan subsidios fiscales en materia de
”dpéeso a la informaciéon publica para el ejercicio fiscal 2015”!
-pi«.rﬁhcado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado

__ew Suplemento 3 al numero 20 de fecha 11 de marzo de 2015.
El texto de este Decreto inicia su vigencia a partir del 12 de marzo
de 2015 y puede consultarse en la pagina oficial del portal de
transparencia del Gobierno del Estado de Zacatecas, el cual
contempla lo siguiente:

“CONSIDERANDO

(---)
(...)
En este tenor y dado que la reforma realizadas a la Ley
de Hacienda del Estado de Zacatecas, contenidas en el
Decreto No. 255 publicado en el Periédico Oficial Organo
del Gobierno del Estado en fecha 31 de diciembre del
2014, cuya entrada en vigor lo fue a partir del dia
primero de enero del ario 2015, se desprende que el
articulo 69 Bis en sus fracciones I, II, Ill, IV y V, registré
un incremento en los derechos que requlan los servicios
que se prestan en materia de expedicion de documentos
relativos al acceso a la informacién publica, por lo que en
aras de sequir protegiendo este derecho humano, resulta
indispensable generar mecanismos legales que permitan
subsidiar los costos que se generen por el indicado rubro,
de tal forma que los solicitantes pueden enterar las
cantidades que correspondan como contraprestacién del

'Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Zacatecas, “Decreto Gubernativo
mediante el cual se otorgan subsidios fiscales en materia de acceso a la informacién publica
para el ejercicio fiscal 2015”, Secretaria de Finanzas, inicio de vigencia: 12 de marzo de
2015. En http://transparencia.zacatecas.gob.mx/ portal/ ?p=d&inf=139426.
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,:.l_,fmﬁfor lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el

DELESTADO siguiente:

DECRETO GUBERNATIVO MEDIANTE EL CUAL SE
OTORGAN SUBSIDIOS FISCALES EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2015

Articulo Primero.- Por la prestacién de los servicios a
que se refieren las fracciones I, II, III, IV, y V del articulo
69 Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas,
durante el ejercicio del afio dos mil quince, se otorgard un
subsidio hasta por el monto que corresponda, que por los
documentos fisicos o que en medio magnético sean
solicitados en materia del derecho de acceso a la

informacién publica, de conformidad con los siguientes
costos:

I Por la expedicion de copia simple por hoja...... $1.00
II.  Por la expedicién de copia certificada por hoja $1.70
III.  Por la expedicién de copia a color por hoja....... $1.70
IV.  Por cada hoja enviada por internet que contenga la
informacién requerida..............c...c...ccuevn..... $1.70
V. Por cada hoja transferida a un medio de
almacenamiento (USB, Disco Compacto o cualquier
otro), que contenga la informaciéon
PEQUBTILIG. o usinsrmnian i3.5is ssnmmmmenrnsmmsssmamrammss $1.70



Articulo Segundo.- En el supuesto de que Ilos
< oea .j}e-:—.._l documentos que se soliciten ya se encuentren
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et v digitalizados en medios electrénicos, de almacenamiento
F o LR ‘o ) .

‘f*'“.;.; 5] magnético, o publicados en los respectivos portales de

r;/ transparencia, el subsidio sera del 100% del costo que se
- 2)SLATURA causaria.

" DEL E3TADO
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Por lo anterior, esta Soberania es de la opinion de que las
Iniciativas presentadas han quedado sin materia de estudio, toda
vez que el objeto primordial ya ha sido cumplimentado por el
titular del Ejecutivo del Estado, es decir, modificar las cuotas
previstas en el articulo 69 Bis con la publicacién del Decreto
Gubernativo citado.

En este sentido, para esta Asamblea es importante realizar
una revision al marco juridico aplicable en materia de acceso a la
informacion publica. La nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015, es reglamentaria del articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia y acceso a la informacion. Su objeto
es establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacién y mejorar
su efectividad.



TR La Ley General establece en el articulo 17 “El ejercicio del
Mho de acceso a la informaciéon es gratuito y sélo podra
rirse el cobro correspondiente a la modalidad de
uccion y entrega solicitada. En ningan caso los Ajustes
Eazonables que se realicen para el acceso de la mformacmn de

B ',‘s}&fgltantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.”

Como lo argumenté la Diputada proponente, si bien es cierto
que la informacion publica es gratuita, la Ley General de la
materia establece reglas para el cobro de la informacion, y se
contemplan en el Titulo Séptimo Capitulo II denominado “De las
Cuotas de Acceso”, articulo 141 al disponer textualmente:

“En caso de existir costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no
podran ser superiores a la suma de:

I. El costo de los materiales utilizados en la
reproduccion de la informacioén,
II.  El costo de envio, en su caso, y
IIIl. El pago de la -certificacion de los Documentos,
cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberan
establecerse en la Ley Federal de Derechos, los cuales se
publicaran en los sitios de Internet de los sujetos
obligados. En su determinacién se debera considerar que
los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, asimismo se establecera la
obligaciéon de fijar una cuenta bancaria unica y
exclusivamente para que el solicitante realice el pago
integro del costo de la informacién que solicité.
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,_ .Ley Federal de Derechos deberdn establecer cuotas que
/‘ no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.
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'\ UL La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando

implique la entrega de no mds de veinte hojas simples.
Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago
de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias
socioecondémicas del solicitante.”

Para los integrantes de esta Soberania Popular queda claro que la
Ley General contempla reglas y excepciones en las cuotas de
acceso a la informacion publica, entre lo cual destaca que la
informacion debe ser entregada gratuitamente cuando sean
documentos de no mas de veinte hojas simples. De lo contrario,
se debe atender la ley aplicable, que es la ley Federal de Derechos
y para el caso de Zacatecas es la Ley de Hacienda del Estado y el
Decreto Gubernativo mediante el cual se otorgan subsidios
fiscales en materia de acceso a la informacién publica para el
ejercicio fiscal 2015.

Y en atencion a que la materia central es la transparencia y
acceso a la informacion publica de las iniciativas, es primordial
armonizar las reglas y cuotas previstas por la Ley General, en la
correspondiente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

Esta Asamblea Popular considera pertinente, que en el
Paquete Econdémico 2016 por el que se modifique la Ley de
Hacienda del Estado, sea el momento de homologar los costos de
conformidad con lo que establece la Ley General y la nueva Ley
Estatal en la materia, que en su caso se expida.
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GeIQeraI del Poder Legislativo del Estado, esta Soberania Popular
a apﬁpeba el dictamen desaprobatorio por haber quedado sin
ma¥ena las iniciativas de referencia.

Por tanto, con fundamento en el articulo 110 del Reglamento

-

VTURSA

. »7'Por lo expuesto y fundado, y con sustento, ademas, en lo

dispuesto por los articulo 94, 97 y demas relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo se

RESUELVE:

PRIMERO.- La Sexagésima Primera Legislatura del Estado
aprueba este instrumento desaprobatorio, por el que se declara
sin materia de estudio, lo solicitado en las iniciativas de mérito.

SEGUNDO.- Archivense los expedientes originales, como asuntos
concluidos.



DADO en el Recinto de la Honorable Sexagésima Primera
2 ;x__:‘t‘. Mgislatura del Estado, el treinta de junio del afio dos mil
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