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‘DEL
RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 24 de abril de 2015 se
dio a conocer en Sesion Qrdinaria de esta Legislatura, el Oficio
numero DGPL 62-1I-5-2738, suscrito por el Diputado Sergio
Augusto Chan Lugo, Secretario de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
dirigido a los CC. Secretarios del H. Congreso del Estado de

Zacatecas.

Con tal oficio remitieron a esta Asamblea Popular el
expediente con Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c)
de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al

articulo 135 de la Carta Magna.



,ﬁuntos Constitucionales dicha Minuta Proyecto de Decreto,

de_la.ndo a su disposicion el expediente relativo para su analisis

' "y 1a elaboracion del correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como requisito para que las adiciones y reformas a la
Ley Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la
Union las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de

las legislaturas de los estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la

Constitucion General de la Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, reune los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda
vez que incluye exposicion de motivos, estructura logico-

juridica, asi como articulos transitorios.
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CONSIDER.ANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta
textualmente establece:
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SE REFORMAN LOS PA'RRAFOS CUARTO Y SEXTO DEL ARTICULO 18 Y EL
INCISO C) DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos cuarto y sexto del articulo 18 y el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas estableceran en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes,
que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacién en un
hecho que la ley sefale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, este sistema garantizara los derechos
humanos que reconoce la Constitucion para toda persona, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos a los adolescentes. Las personas menores de doce afios a quienes
se atribuya que han cometido o participado en hecho que la ley sefale como
delito, solo podran ser sujetos de asistencia social.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para
adolescentes sera acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia de las autoridades que efectien
la emisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al
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hecho realizado y tendran como fin la reinsercion y la reintegracion social y

amiliar del adolescente, asi como el pleno desarollo de su persona y

e acidades. El internamiento se utilizara s6lo como medida extrema y por el

,\ hempo mas breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes
;hayores de catorce afos de edad, por la comisién o participaciéon en un hecho
que la ley sefiale como delito.

Articulo 73 - El Congreso tiene facultad:

4
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XXI. Para expedir:
a) ...
|

c) La legislacion Gnica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, de ejecucion de penas y de
justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

XXI. a XXX.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, debera expedir
la legislacion nacional en materia de justicia para adolescentes, previendo las
disposiciones transitorias necesarias para diferenciar el inicio de su vigencia, en
funcién de la etapa del proceso de implementacion del Sistema Procesal Penal
Acusatorio en que se encuentren. En razén de lo anterior, se abroga la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2012.
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La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en

;7o fuateria de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal,

i

2 o= 4 ;'is“i;;:omo la legislaciéon vigente en materia de justicia para adolescentes expedida
“ . poras Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

| oukacontinuaran en vigor hasta que inicie la vigencia de la legislacién nacional que
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jbl;la el Congreso de la Union conforme al presente Decreto.

o ‘ Thrﬁgro. Los procedimientos de justicia para adolescentes y la ejecucion de las
‘Uz. =y medidas sancionadoras, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la

legislacién nacional que estable el presente Decreto, seran concluidos conforme a
las disposiciones vigentes al momento de iniciarse dichos procedimientos y
ejecucion de medidas sancionadoras.

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propédsitos deberan sefalarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.

CONSIDERANDO UNICO.- En el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 12 de diciembre de 2005, se publico el Decreto por el
que se declara reformado el parrafo cuarto y adicionados los
parrafos quinto y sexto y se recorren en su orden los ultimos
dos parrafos del articulo 18 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La reforma de alusion cre6 un nuevo sistema de justicia para
adolescentes en México y fue un cambio importante en nuestra
Carta Magna, puesto que define las normas orientadas a la
construcciéon del proceso penal para adolescentes como un

conjunto de derechos reforzados.
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Ademas, se consideraron medidas dirigidas a prevenir y

" Eﬁhtrolar la delincuencia juvenil y apoyar a los sujetos inmersos

;en ela cuestiones que necesariamente imponen comprender

J

q‘i.l la justicia juvenil no es sino un sistema de responsabilidad
_P?Bhi especializado, que exige una proteccion cuidadosa,
estricta y reforzada de los derechos de los adolescentes y que
presupone ciertas consideraciones relacionadas con el trato que
el ordenamiento juridico da a los individuos en sus diversas

etapas de desarrollo personal.

Este sistema de justicia para adolescentes, se fundamenta en el
reconocimiento de éstos como sujetos titulares de derechos vy,
por tanto, como seres con autonomia y capacidad para entender
el caracter licito e ilicito de sus actos y ser responsables de sus
conductas, sin dejar de lado su situacion especifica de

desarrollo y su progresiva adquisicién de autonomia personal.

En esta ocasion, el Poder Reformador de la Constitucion
determiné que a la implementacion del sistema integral de
justicia para adolescentes, concurrieran todos los 6rdenes de
gobierno y para ello la Federaciéon, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
pondrian en marcha sus respectivos sistemas, para lo cual
emitirian las leyes y crearian las instituciones y oérganos

necesarios para su instrumentacion.
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,gm“E}n respuesta a lo anteriormente mencionado, procedieron a
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aprobar sus respectivas leyes y erigieron sus organos y

"

T ORIERN

u,hales Zacatecas no fue la excepcion, ya que en septiembre
de 2?006 aprobod y publico en el Periodico Oficial, Organo del

Gébhemo del Estado, la Ley de Justicia para Adolescentes,

siendo una de las primeras leyes en este rubro a nivel nacional.

Sin embargo, la dispersion y variedad de criterios va en
contrasentido del respeto a los derechos humanos, por lo que es
necesario transitar hacia la homogenizacion de criterios, como
sucede actualmente con el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, de observancia en todo el territorio nacional.

Para esta Asamblea Popular, esta Minuta sera una nueva
generacion de reformas, en la que por su grado de
vulnerabilidad este grupo social requiere de un marco legal
idoneo, para que no se transgredan sus derechos humaﬁos,
mismos que ademas de los establecidos en la Ley Suprema de la
Nacién, también se encuentran regulados en diferentes tratados

internacionales.

Es importante recordar que esta reforma constitucional de 2011
en materia de derechos humanos, trajo consigo la apertura al
derecho internacional al admitir expresamente a los tratados

como fuente de derechos constitucionalizados.
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:_'M(_egcymos, establece en su articulo 1°, lo siguiente:
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_©3TAD0 En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

El

internacionales en materia de derechos humanos que lo

comprometen a respetar, proteger y garantizar los derechos ahi

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Estado mexicano ha ratificado multiples tratados
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_~—reconocidos; uno de tales instrumentos internacionales es la
: 7“C§Jﬁ;?¢nci6n sobre los Derechos del Nifio, aprobada en
ﬁoﬁe}’nbre de 1989 y ratificada por nuestro pais en septiembre
de 1990.
00

Esta Convencion es el primer tratado internacional
especializado de caracter obligatorio que reconoce los derechos
humanos de todos los ninos, ninas y adolescentes del mundo.
En su articulo primero, establece que se entiende por nino, todo
ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.

En el mismo instrumento internacional, se establece que en
todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, ‘las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera

sera el interés superior del nino.

En ese mismo sentido, el articulo 4° de nuestra Carta Magna
establece que “en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la

ninez, garantizando de manera plena sus derechos.”



e "P.c“iiﬂgllo, como acertadamente lo senala el Honorable Congreso
e de.., Ia Union, el Estado nacional esta obligado a fomentar y
' ""-'-.»-'.p;_.)'té'lllciar el respeto a los derechos de los menores, virtud a los
':....--?:_':;-:iﬁgghlmentos internacionales que ha celebrado, entre otros, la
Convencion sobre los Derechos del Nino, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, cominmente conocida
como el Pacto San José y por supuesto, las Reglas Minimas de

las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de

Menores, coloquialmente conocidas como las Reglas de Pekin.

Asi, al tratar sobre la imparticion de justicia en casos que
involucren a ninas, ninos o adolescentes, resulta necesario
entender cuales son las caracteristicas especificas de la
adolescencia, partiendo de la idea de que son personas

diferentes a los adultos.

El desarrollo del adolescente se da a lo largo de etapas que se
determinan por el logro de habilidades cognitivas, ciertas
caracteristicas emocionales y una particular concepcion de la

moral.

La adolescencia es la etapa de la vida en la que las personas se
encuentran en plena evoluciéon intelectual, emocional y moral,
sin haber culminado el proceso de formacion para la vida

adulta.
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Mo mﬂdfl,llanueva Castilleja, quien advierte que el menor de edad como
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persona debe ser el centro de atencion en cada uno de los

en ﬂprecho y Especialista certificada en derechos de la ninez

ambitos donde transite, llamese laboral, civil, familiar,
internacional o penal, entre otros, y que los principios
sustantivos sobre los cuales deben girar todos los esfuerzos en
torno a esta tematica son el interés superior del nifo, la
proteccion y la especificidad en la materia. Asimismo, senala
que se les debe asegurar un desarrollo pleno e integral, lo cual
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional y
socialmente en condiciones de igualdad teniendo en cuenta la
corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y

el Estado.

De la misma forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha emitido diversas jurisprudencias relacionadas con el interés
superior del menor, como principio hermenéutico y como un
mandato para todas las autoridades, tal y como lo precisa en las

siguientes tesis de jurisprudencia:



Epoca: Décima Epoca. Registro: 159897. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro
XV, Diciembre de 2012, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional. Tesis: la./J. 25/2012 (9a.). Pagina: 334

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En
términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
de la Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificada
por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4, 6 y 7 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nino; concepto
que interpreto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la
siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del nino’
.. implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios

rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de

éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nino”.

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.



Amparo directo en revisién 1475/2008. 15 de octubre de

;2008 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de

/ Jesus Gudino Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.

‘ ~unaSecretaria: Dolores Rueda Aguilar.

EL L.i‘»".’hi.i‘.)

Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jesus
Gudino Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

Jaime Flores Cruz.

Amparo directo en revision 1187/2010. lo. de septiembre
de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier

Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre
de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz

Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Nunez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de

veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006011. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis:
la./J. 18/2014 (10a.). Pagina: 406



el interés superior del nino es un principio orientador de

la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un
caso concreto o que pueda afectar los intereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que, para darle sentido a la
norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de
éstos  previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando
se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del
nino demanda de los organos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida

en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. lo. de septiembre de
2010. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y José de Jesus Gudino
Pelayo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios:
Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 1005/2012. 12 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea; Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Olga

2\ Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho

para formular votos concurrentes. Ponente: Arturo Zaldivar

,»/ Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

TURA

Amparo directo en revision 3759/2012. 27 de febrero de 2013.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservd su derecho
a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, quien reservd su derecho a formular voto
particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:

Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de
2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 3248/2013. 22 de enero de 2014,
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 18/2014 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de

veintiséis de febrero de dos mil catorce.
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Entonces, el interés superior del nino debe prevalecer en todos

Esta tesis se publicé el viernes 28 de marzo de 2014 a las
10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
31 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto

séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

los actos que realicen las autoridades de los tres niveles de
gobierno; de acuerdo con ello, como legisladores estamos
obligados a emitir ordenamientos donde se respeten, protejan y

promuevan los derechos humanos de los menores.

Zacatecas ha estado a la vanguardia en la armonizacion de las
leyes aplicables a los menores y se ha puesto especial cuidado

en cumplir con los postulados del citado principio.

La reforma consolida y fortalece los avances que se han tenido
en la materia y, sobre todo, cumple con la obligacion a cargo de
las autoridades de salvaguardar los derechos humanos de los

menores involucrados en procesos judiciales.

Del analisis hecho de la Minuta de referencia, esta Soberania
coincide en modificar el texto constitucional, para que el
Honorable Congreso de la Union emita una legislacion tnica de
justicia penal para adolescentes, que sera la base para que la

Federacion y las entidades federativas constituyan sus sistemas
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“rintegrales de justicia, mismos que deberan gravitar en torno a
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;Qs :_9erechos humanos plasmados en la Constitucion General de
o 1a Republica y los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano.

Co 1 ad

En esa tesitura, nos complace afirmar que el proceso en materia
de justicia para adolescentes, sera acusatorio y oral en el que se
observara indefectiblemente, la garantia del debido proceso
legal, con un alto nivel de analogia al proceso ordinario penal

por asi denominarlo, tal como la legislacion zacatecana lo prevé.

Para reforzar lo anterior, podemos destacar que la oralidad es el
medio por excelencia para poner en marcha los principios
rectores del sistema acusatorio que, conjuntamente con la
reforma constitucional de derechos humanos, se tiene un
amplio conjunto de derechos de la infancia que debe ser
garantizado, entre ellos los vinculados con las reglas del debido

PTroceso.

En ese orden de cosas, considerando que la reforma
constitucional sera un paso trascendental en la imparticion de
justicia para adolescentes, esta Asamblea Popular aprueba el

presente instrumento legislativo en sentido positivo.
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- 141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
\ “en 'nombre del Pueblo es de Decretarse y se
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DEL ESTADO

DECRETA

UNICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c¢) de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos transcritos en el

Considerando Segundo de este Decreto.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno

del Estado.

SEGUNDO.- Remitase la documentacion correspondiente a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para

los efectos constitucionales correspondientes.
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w UNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
‘ PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los

veintiocho dias del mes de abril del ano dos mil quince.
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