DECRETO # 364

£ ‘*,"“ A HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
N z?,ét. -«L GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
e ;MASQ,BERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
CLEVAPUEBLO, DECRETA

—

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 24 de abril de 2015 se
dio a conocer en Sesion Ordinaria de esta Legislatura, el oficio
numero DGPL-2P3A.-3920.31, suscrito por el Senador Luis
Sanchez Jiménez, Vicepresidente de la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién, dirigido al Presidente de la

Mesa Directiva del Congreso del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio remitieron a esta Asamblea Popular el
expediente con Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de combate a la corrupcion.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al

articulo 135 de la Carta Magna.
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//_‘&ESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
’ ';‘f; wMesa Directiva de esta LXI Legislatura del Estado, mediante
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”D"Ettmecreto de referencia, dejando a nuestra disposicion el

expediente relativo, para su analisis y la elaboracion del

correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como requisito para que las adiciones y reformas a la
Ley Suprema formen parte de la misma, que el Congreso de la
Union las acuerde por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes y que sean aprobadas por la mayoria de

las legislaturas de los estados.

Que de acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la

Constitucion General de la Republica.

Que la Minuta que nos ocupa, reune los requisitos
previstos en el articulo 98 de nuestro Reglamento General, toda
vez que incluye exposicion de motivos, estructura logico-

juridica, asi como articulos transitorios.
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que a la letra, la Minuta

l;t fr.g t;-» o
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*P{)R EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

HSE?;;? v ERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, parrafo segundo, fraccion II; 28,
parrafo vigésimo, fraccion XII; 41, parrafo segundo, fraccion V, Apartado A, en sus
parrafos sequndo, octavo y décimo; 73, fracciones XXIV y XXIX-H; 74, fracciones
II y VI, en sus parrafos sequndo, tercero, cuarto y quinto; 76, fraccion II; 79,
parrafos primero, segundo, actual tercero y sus fracciones I, en sus parrafos
segundo, cuarto y quinto, Il y IV, primer parrafo, y los actuales parrafos cuarto,
quinto y sexto; 104, fraccion III; se modifica la denominacion del Titulo Cuarto
para quedar “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupcion, y Patrimonial
del Estado”; 109; 113; 114, parrafo tercero; 116, parrafo segundo, fracciones II,
en su parrafo sexto y V; 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, incisos c), en
su parrafo segundo, e), m) y n) y, BASE QUINTA; se adicionan los articulos 73,
con una fraccion XXIX-V; 74, con una fraccion VIII, pasando la actual VIII a ser IX;
79, con un tercer y cuarto parrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108,
con un Ultimo parrafo; 116, parrafo segundo, fraccion II, con un octavo parrafo,
recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso ¢), con un tercer parrafo, recorriéndose el actual en su orden; y se deroga el
segundo parrafo de la fraccion 1V, del actual parrafo tercero del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...
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ﬂ .« IL Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
‘;‘;“f";‘% 7.~ secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito,
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Articulo 28. ...
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DEL ESTADO

I.aXI. ...

XII. Cada drgano contard con un 6rgano interno de control, cuyo titular
sera designado por las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.
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Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en
su desempeno; contard en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su 6rgano
superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y
diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para
la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos
locales. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal
calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano
interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con
los servidores del organismo publico. Los dérganos de vigilancia del
padron electoral se integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.
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El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera designado
por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes a propuesta de instituciones publicas de
educacion superior, en la forma y términos que determine la ley.
Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo
General y mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el titular del dérgano interno de control y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan
fungido como consejero Presidente, consejeros electorales vy
Secretario Ejecutivo no podran desempenar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccion hayan participado, de dirigencia partidista,
ni ser postulados a cargos de eleccion popular, durante los dos afos
siguientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Apartado B. a D. ...
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/ XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la
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Tt ;/ Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la gestion,

:-L_g;i;if%t:rr"«mfﬁontrol y evaluacion de los Poderes de la Union y de los entes publicos
PELESTADD (ojerales; asi como para expedir la ley general que establezca las bases de

coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo
113 de esta Constitucion;

xxv- a XXIX'G. wee

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar
sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y
actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales a una correspondera la
resolucion de los procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la
presente fraccion.
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Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de la
Rept]blica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los
% % msembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la
* IComisién Permanente. Duraran en su encargo quince anos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de la

"LDLéLass'E "T’mwepﬁblica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado

de la Republica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran en
su encargo diez anos pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas
graves que senale la ley.

WX‘I. a xxlx'u. e

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

ml L

Articulo 74. ...
I. Ll
IL. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion, en
los términos que disponga la ley;

III.a V. ...

VI- e
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La revision de la Cuenta PUblica la realizara la Camara de Diputados a través
de la Auditoria Superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos
o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las
recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada
a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo
se podra ampliar el plazo de presentacion en los términos de la fraccion 1V,
ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara
con el mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe General
Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de
octubre del afo siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de
su contenido y en las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo
del resultado de la Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 79 de
esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior de la
Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de
la Federacion y al efecto le podra requerir que le informe sobre la evolucion
de sus trabajos de fiscalizacion;

VIL. ...

VIIL. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los organos internos de control de los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
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IX. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion.

i
H{;—g%ﬁ - IL Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobiemno de
coalicién, con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal;
del Secretario de Relaciones; de los embajadores y consules generales; de
" los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia econdémica, y coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga;
IIL. a XIV. ...

Articulo 79.- La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a
partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la
Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar informacién del ejercicio en
curso, respecto de procesos concluidos.
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. La Auditoria Superior de la Federacion tendra a su cargo:

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. En los términos que
establezca la ley fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales. En el caso de
los Estados y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la
Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes
que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y
mandatos, pulblicos y privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque
para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas federales. Las
observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria
Superior de la Federacion emita, solo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su Titular, podrd revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
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ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la
informacion que se solicite para la revision, en los plazos y términos
sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federacion
rendird un informe especifico a la Cdmara de Diputados y, en su caso,
promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
o las autoridades competentes;

I1. Entregar a la Camara de Diputados, el Gltimo dia habil de los meses de
junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afo siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica, los informes individuales dé auditoria que
concluya durante el periodo respectivo. Asimismo, en esta Ultima fecha,
entregar el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracion del
Pleno de dicha Camara. El Informe General Ejecutivo y los informes
individuales seran de caracter publico y tendran el contenido que determine
la ley; estos Ultimos incluiran como minimo el dictamen de su revision, un
apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del Informe General
Ejecutivo y de los informes individuales de auditoria, se daran a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de
su revision, a efecto de que éstas presenten las justificaciones vy
aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la
Auditoria Superior de la Federacion para la elaboracion de los informes
individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades
fiscalizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el
informe individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados, mismos
que contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para
que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion y
realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en caso de no hacerlo



se haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no
aplicara a las promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de
120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas,
en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y
acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan
precisar ante la Auditoria Superior de la Federacion las mejoras realizadas,
las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la Camara de
Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un
informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los términos de esta
fraccion. En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la Auditoria
incluira los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus
acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes individuales de
auditoria y el Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputados a que se
refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;

IIL. ...
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IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las
sanciones que correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso
del parrafo segundo de la fraccion I de este articulo, a los servidores
publicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, y a los particulares.

Se deroga

La Camara de Diputados designard al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La
ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en su
encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser
removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale, con la misma
votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion se requiere cumplir,
ademas de los requisitos establecidos en las fracciones I, 11, IV, V y VI del articulo
95 de esta Constitucion, los que sefale la ley. Durante el ejercicio de su encargo
no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefar otro empleo,
cargo o comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las demas entidades
fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria Superior de la
Federacion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos
federales y locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban
0 ejerzan recursos publicos federales, deberan proporcionar la informacion y
documentacion que solicite la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. En
caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los
términos que establezca la Ley.
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IIL. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de justicia administrativa a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y la BASE PRIMERA, fraccion V, inciso n) y
BASE QUINTA del articulo 122 de esta Constitucion, solo en los casos que
sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

IV.a VIIL. ...

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves o
Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. ...

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.
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iculo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
sabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

**_:_j'f . Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
& Jarticulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,

T
CCP

-2~ cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
= zutane redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor piblico o
particulares que incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los
términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duenos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan;

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pulblicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos
para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.



Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la
Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por

({5’ ."E»i'f"~ sus homologos en las entidades federativas, segln corresponda, y seran
\e % 4 if", . - resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.
! "/,{:;‘ "/ Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas
" _s‘ra' . por los drganos internos de control.

DEL ESTA

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se
observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de
las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los
organos internos de control.

Los entes publicos federales tendran drganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y
sus demarcaciones territoriales, contaran con organos internos de control,
que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se
refiere el parrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
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,f—-% ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
s r:‘_“ mumcupales Las personas morales seran sancionadas en los términos de
13 /% esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
Qi = span realizados por personas fisicas que actiien a nombre o representacion
.-_;-,-; e la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la
o mﬂ l;;’:uspensaon de actividades, disolucion o intervencion de la sociedad
DEL EsTADOrespectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de
sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada
de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en
estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucién sea
definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e
imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

/.
» ;J
,'i

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se refiere
el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depésito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C,
fraccion VII, y 104, fraccion 111 de esta Constitucion, respectivamente.
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‘:-.T-“:; k3 responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
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:;s' "‘" aﬂnumstratlva irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
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'}f’ "’1 abjetwa y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme
m 6}65 bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
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U;_-“ 2L ATUArticulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion

éntre las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contarad con un Comité Coordinador que estara integrado por
los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion;, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana;

I1. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y seran
designados en los términos que establezca 1a ley, y

III. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas
locales; '

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;



e €) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,

“r‘.\-‘ Y . . . ¥ . .’ . .’
y n*;,e::;- *::3{ sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
R dﬁ'ﬁ’;\ materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de
K% X gobierno;
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oo : co atusa  9) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién
CEL ESTADO de las autoridades de los ordenes de gobierno en materia de

fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboraciéon de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas
y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas
dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de
su desempeno y del control interno. Las autoridades destinatarias de
las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 114. ...

La ley sefalara ‘los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que
hace referencia la fraccion III del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones
fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afos.

Articulo 116. ...
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DEL ESTADO

SLATHRA

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion
se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda puablica. Los informes de auditoria de las
entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a
mas tardar el 30 de abril. Solo se podra ampliar el plazo de presentacién cuando
medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la
Legislatura.

IIL y IV. ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica local y municipal y los particulares;
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-, ~imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
#pubhcos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
'\.part:culares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
oD ¢ 0 fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
-_“=“peg(niarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
h'mﬁxa Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
DEL SSTAmMIRicCipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se observara lo
previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las
entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos;

VI. a IX. ...

Articulo 122. ...

A.yB....
e
BASE PRIMERA.-...
IL.alVv....

v. ans
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La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea
Legislativa a mas tardar el 30 de abril. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo
del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
Asamblea.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion del Distrito
Federal tendran caracter publico.

d)...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento vy
resoluciones. La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad;

fal)...

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la
funcion judicial del fuero comin en el Distrito Federal;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa;

n)aq)...

BASE SEGUNDA.- a BASE CUARTA.- ...



— "
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de
4 “plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
& N 5 - “funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
i fesoluc:ones El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se
oot / susciten entre la administracion publica del Distrito Federal y los
_Jg.__;;«:« 'anartlculares imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a
OEL &STADO |os servidores publicos por responsabilidad administrativa grave y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los daios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes publicos
del Distrito Federal.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Tribunal Superior de Justicia, se
observara lo previsto en la fraccion II de la BASE CUARTA del presente
articulo, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

D.aH....

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

Segundo. El Congreso de la Union, dentro del plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, debera aprobar las leyes generales a que
se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi
como las reformas a la legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de
dicho articulo. Asimismo, debera realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del
control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del
mismo.
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Tercero. La ley a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la

, o— otOﬂStltUClOl’l establecera que, observando lo dispuesto en la Ley Federal de

"‘-\‘)\‘

-
ql"'*

H. LE J-ISLA"U

e £

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal Federal de Justicia

Mﬂ)’lnlstratlva

a) Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios

UEL ESTADG  generales de politica econdmica y los techos globales de gasto establecidos

por el Ejecutivo Federal;

b) Ejercerd directamente su presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica;

c) Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando no rebase su
techo global aprobado por la Camara de Diputados;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

e) Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a
través de su propia tesoreria, en los términos de las leyes aplicables.

Cuarto. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto.

Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente
Decreto se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y 122,
BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a
que se refiere el Transitorio Segundo del presente Decreto.



LX) LEGISLATURA

ESTADO DE JACATECAY

5 _Am En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo

&-Iransnono, continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades

-

;g&arplnstratwas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacion y control de

~recursos publicos, en el ambito federal y de las entidades federativas, que se

\ e an entre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.
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H. LEGISLATURA
DELES@éptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberan

conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten aplicables, las
constituciones y leyes locales.

Octavo. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
que hayan sido nombrados a la fecha de entrada en vigor de la Ley a que se
refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion, continuaran como
Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por el tiempo que
fueron nombrados.

Los titulares de los organos a que se refieren las adiciones y reformas que
establece el presente Decreto en las fracciones VIII del articulo 74 y II del articulo
76, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del mismo, continuaran
en su encargo en los términos en los que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera que sea
su denominacion en el ambito de las entidades federativas, continuaran como
magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa de cada entidad
federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa continuara funcionando con
su organizacion y facultades actuales y substanciando los asuntos que actualmente
se encuentran en tramite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la
fraccion XXIX-H, del articulo 73, de este Decreto.

Noveno. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que
cuenta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus
bienes y los derechos derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran a
formar parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos que
determine la Ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta
Constitucion.
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= Décimo. Los trabajadores de base que se encuentren prestando sus servicios en
:.*“‘:"%;je_lﬁribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a la entrada en vigor de la
Exgw‘lg_g 1a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion,
I .:{-.j_..‘;.eg')‘irén conservando su misma calidad y derechos laborales que les corresponden

=% “ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en los términos que dicha ley
H. L= el s fiekgrmine.

«

Décimo Primero. La ley reglamentaria del segundo parrafo del articulo 113
Constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, se entendera referida al
Ultimo parrafo del articulo 109 Constitucional atendiendo a lo establecido en el
Quinto Transitorio del presente Decreto.

CONSIDERANDO UNICO.- La transparencia y la rendicion de
cuentas son consideradas herramientas fundamentales de las
democracias representativas. Estas permiten controlar el abuso
de poder por parte de los gobernantes, al tiempo que garantizan
conducirse con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, herramientas que sin duda fortalecen tres mandatos
constitucionales sobre los cuales descansa el sistema politico
mexicano: la soberania nacional, el régimen republicano y la

divisiéon de poderes.

En tal sentido, la evolucion de las sociedades trae consigo la
transformacion de sus leyes e instituciones. Es practicamente
una etapa inexorable que, en el devenir de los pueblos, se
suscita; pero en la modernidad los cambios ocurren de manera
vertiginosa, debido en parte, a la consolidacion de los procesos

democraticos.
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woo;Como parte de un mundo globalizado, las transformaciones en
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@México no han sido la excepcion, prueba de ello, es que en las
NGRS ) ) )

T’S?f.\«;“-}_yl mas décadas se han impulsado importantes reformas en

iferentes materias, tales como las realizadas en materia de
H. LEGISLATURA 3 B _ o o o

pEL ESTA@dministracion, procuracion e imparticion de justicia; redisenio

de nuestro sistema de coordinacion fiscal; empoderamiento del

Municipio y, por supuesto, en el rubro de la transparencia y

acceso a la informaciéon publica, la fiscalizacion, la rendicion de

cuentas y la armonizacion contable.

En esa tesitura, la reforma al articulo 6° constitucional, a través
de la cual se fortalecio el derecho humano al acceso a la
informacion publica y, en su tiempo, la aprobacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, podemos afirmar que fueron el punto de
arranque de todo un cumulo de reformas que han contribuido a

consolidar nuestro sistema democratico.

Ademas, debemos destacar las reformas en materia de
fiscalizacion, rendicion de cuentas |y contabilidad
gubernamental, de mayo de dos mil ocho y recientemente, la
reforma en materia de disciplina financiera para entidades
federativas y municipios, las cuales han sido de gran

trascendencia para el desarrollo de la nacion.



como parte de otro eslabon en la historia moderna de

‘]a Carta Fundamental, que seguros estamos, sera un punto
L e quiebre en la prevencion y combate de la corrupcion. Por ese
H. LEGSLATURA D B
DEL ESTAUMOtIVO, coincidimos con el Honorable Congreso de la Unioén, en
que la corrupcién se ha traducido en el principal lastre que

aqueja a nuestra sociedad y, por ello, es ineludible llevar a cabo

reformas de gran calado para desterrar dichas acciones.

Nos queda claro que para gozar de instituciones con un alto
grado de credibilidad, es imperioso comenzar por instrumentar
politicas para disuadir estas deleznables conductas que, cabe
decirlo, socavan la legitimidad de las instituciones, atentan
contra los valores de la democracia y, lo mas preocupante,
impactan en el deterioro de la economia y en el desarrollo social
del pais, siendo un factor determinante para el aumento de la

pobreza y marginacion.

Por esa razon, concordamos con el Congreso General, en el
sentido de que los actos de corrupciéon no sélo tienen
implicaciones éticas, contrarias al sistema axiologico de las
democracias constitucionales, sino que producen dafios
relevantes en el desempeno estatal y muestra de esto, es que las

mediciones  emitidas por instituciones nacionales e
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ocLssTA0abo a través de todos los organismos, organos y entes que

integran el Estado Mexicano, ya que s6lo asi podremos
desterrar de nuestro sistema gubernamental este mal social que
comienza por desestabilizar a nuestras instituciones, tal como
acertadamente lo asevera el Honorable Congreso de la Unién, al
senalar que

...los esfuerzos aislados seguiran siendo incapaces de
alcanzar los mejores resultados, por lo que resulta
indispensable transitar a un Sistema Nacional de
Anticorrupcion...

Para esta Asamblea Popular, la creacion de una politica de
Estado sobre el combate a la corrupciéon es inaplazable, como
también lo es involucrar a la sociedad en esta titanica empresa
y para que estos esfuerzos tengan el resultado que esperamos,
es necesario que el Estado nacional, entre otras cosas, cumpla
los compromisos que en materia de corrupcion adquirio a través

de la firma de diferentes instrumentos internacionales.
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- Efectivamente, el 2 de junio de 1997 el Estado Mexicano ratifico

<

]a Convencion Interamericana contra la Corrupcién, la cual

£l marco de la referida Convencion, los Estados miembros de la
rganizacion de los Estados Americanos, entre ellos México,
dentro de sus propios sistemas institucionales, se obligaron a
aplicar medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer
normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas, ademas de instituir
organos de control con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las
practicas corruptas y, también, para estimular la participacion
de la sociedad civil y alcanzar dichos fines; asimismo, se obligo
a impulsar el desarrollo y la armonizacion de la legislacion

nacional.

En ese mismo sentido, ratifico la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, en la cual, entre otros
compromisos, contrajo la de formular, aplicar y mantener en
vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y también, promover
la transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestion
de la hacienda publica y replicar estas acciones en el sector

privado, como en la especie sucede en la reforma en comento.
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,:,‘ ~[En relacion con lo anterior, otra importante accion a realizar
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Por parte del Estado nacional, consisti6 en adoptar medidas

T,ﬁs}ﬁlpos que no pertenezcan al sector publico, como la sociedad
—"‘!“Bvil, las organizaciones no gubernamentales y las

organizaciones con base en la comunidad.

Bajo esa perspectiva, como parte del Poder Reformador de la
Constitucion, coincidimos plenamente con el Honorable
Congreso de la Union, en la necesidad de establecer un
esquema legal homogéneo y de coordinacién, para que a través
de la creacion y puesta en marcha de todo un sistema
anticorrupcion, Estado y sociedad, logremos en un corto
tiempo, mejorar sustancialmente los estandares de

transparencia y rendicion de cuentas.

La Real Academia Espanola describe como sistema a un
“Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente
enlazados entre s’ o bien, “Conjunto de cosas que relacionadas

entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto”.

Por lo anterior, esta Soberania coincide con la visién contenida
en la Minuta cuyo objeto estriba en constituir el Sistema
Nacional Anticorrupcion, que sera la instancia de coordinacion

entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
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i @-competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
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- responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi

como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

P

H. LEGISLATY
UELSSTACPe conformidad con lo expresado, esta Asamblea Soberana

considera que la consolidacion del sistema democratico en
nuestro pais no requiere, unicamente, de fortalecer las
disposiciones constitucionales en materia del ejercicio del
sufragio; requiere, también, de un marco juridico aplicable a
los servidores publicos que, ademas de prevenir conductas
negativas, establezca las sanciones y los procedimientos para

aplicarlas.

Es decir, si entendemos que el fin primordial del Estado es la
consecucion del bien comun, debemos dotar a sus
representantes de las herramientas legales que les permitan
cumplir con tal objetivo, estableciendo ne solo un catalogo
especifico de funciones, sino también, y sobre todo, un conjunto
de normas precisas que los constrifian a cumplir estrictamente

con sus atribuciones.

En febrero de 2014 fue publicada la reforma constitucional en
materia de transparencia, en ella se precisa la obligacion a
cargo de los entes publicos de sujetar sus actividades al

principio de maxima publicidad, se otorga plena autonomia al
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H. LEGISLATURA
DELESTATZ citada modificacion constituyo, sin duda, un paso

trascendental para consolidar en nuestro pais la cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas; sin embargo, resultaba
indispensable fortalecer las disposiciones aprobadas en esa
reforma, pues no era suficiente que la actividad de los entes
publicos estuviera sujeta al escrutinio publico, también era
necesario establecer un catalogo de sanciones y organismos
encargados de aplicarlas, en aquellos casos de vulneracion del

régimen juridico vigente.

Es decir, el principio de maxima publicidad requeria, para su
pleno funcionamiento, la posibilidad de una sancion en contra
de los servidores publicos que incumplieran con las

obligaciones derivadas de tal principio.

Asi lo precisa el investigador Andreas Schedler en su ensayo

cQué es la rendicion de cuentas?, publicado por el IFAI, donde expresa lo siguiente:

La nocion de rendicion de cuentas tiene dos dimensiones basicas.
Incluye, por un lado, la obligacion de politicos y funcionarios de
informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico
(answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a politicos
y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement).

-



A‘a e 2 ...la rendicién de cuentas abarca de manera genérica tres maneras
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W‘nga reforma constitucional viene a colmar las lagunas legales y
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a dotar de una mayor eficiencia los postulados constitucionales

en materia de transparencia.

La corrupcion ha sido —y lo sigue siendo- un mal endémico y la
sociedad dista mucho de estar protegida de los arrebatos
personales y las debilidades de los servidores publicos; debe
senalarse que dicho fenomeno ha llegado a limites impensables,
se ha convertido en una practica comun y reiterada el hecho de
obtener beneficios a través de ella, la cual no so6lo vemos en los
temas relacionados con la funcion publica, sino que ha llegado
a permear hasta las practicas ciudadanas mas comunes como
puede ser la obtencion de un servicio o la evasion de algunas

obligaciones ciudadanas.

En el Informe Ejecutivo 2010 del indice Nacional de Corrupcion
y Buen Gobierno, elaborado por Transparencia Mexicana se dan

a conocer los datos siguientes:
Experiencia de los hogares mexicanos en 2010

. En 2010, se identificaron 200 millones de actos de
corrupcion en el uso de servicios publicos provistos por
autoridades federales, estatales, municipales, asi como
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(RX: P . En 2010, una “mordida” cost6 a los hogares mexicanos

un promedio de $165.00. En 2007 el promedio fue de $138.00.

I LEGISLATURA  En 2010 _ _
' néf’ .';S‘rﬁ:DO servicios publicos medidos por TM se destinaron mas de 32
mil millones de pesos en “mordidas”. En 2007 este costo fue

de 27 mil millones de pesos.

. En 2010, para acceder o facilitar los 35 tramites y

. En promedio, los hogares mexicanos destinaron 14% de
su ingreso a este rubro.

. Para los hogares con ingresos de hasta 1 salario minimo,
este impuesto regresivo representd 33% de su ingreso.

Como podemos observar, la corrupcion es un problema social,
cultural, politico y econémico que se presenta en la
administracion publica de muchos paises del mundo y México
no ha sido la excepcion. Este fenomeno ha sido uno de los
impedimentos mas nocivos que ha obstaculizado el desarrollo

de nuestro pais a lo largo de su historia.

En diferentes contextos, la corrupcion perjudica a las
instituciones democraticas, paraliza el desarrollo econémico y
fomenta la inestabilidad politica de los pueblos. El término
opuesto a corrupcion politica es transparencia, por lo tanto, en
los regimenes democréticos, donde la soberania recae en el
pueblo, el ejercicio del poder tiene que responder ante la nacioén
bajo los principios de legalidad, certeza juridica, informacién y

maxima publicidad.
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'--soborno fraude, enriquecimiento ilicito y otras formas de

‘desv1ac1on de recursos por parte de los servidores publicos, sin

H LémeL.zmeargo, no es lo unico a lo que se refiere, pues también se
DEL ESTADC

habla de corrupcion en los casos de nepotismo, extorsion,
trafico de influencias, uso indebido de informaciéon privilegiada
para fines personales y la compra y venta de las decisiones

judiciales, entre muchas otras practicas.

Dado que la Constitucion representa el pilar fundamental de
cualquier orden juridico, resulta imprescindible reforzar y
legitimar la voluntad del pueblo a través de sus disposiciones,
de la organizacion derivada de la convivencia social y de los
factores reales del poder, y asimismo, encausar la misma
voluntad en las entidades federativas para lograr su maxima

efectividad.

Es una responsabilidad y compromiso social respaldar la
reforma constitucional en materia de anticorrupcion, a fin de
favorecer la transparencia en el manejo de los recursos

publicos.



yh reforma que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion,

‘fl 'fsqgtroduce avances en la lucha contra las practicas deshonestas
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H. x_.gg;...uqhg1prop1c1ado una diversidad legislativa no siempre en beneficio
DEL ESTADO

de la eficacia y la rendicion de cuentas, es por ello que la
reforma en materia de combate a la corrupcion pretende
abordar desde una perspectiva global el problema de la

corrupcion.

De la misma forma, en el marco de las reformas estructurales
que derivan del “Pacto por México” los legisladores consideraron
necesario cerrar el circulo de reformas democratizadoras en
materia de rendicion de cuentas para lo cual la reforma que hoy
se estudia prevé que la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) pueda fiscalizar el destino y ejercicio de las
participaciones federales que reciben los estados y los
municipios, asi como que sus créditos cuenten con la garantia

de la Federacion.

Asimismo, las instituciones estatales de fiscalizacion, a su vez,
deberan revisar las acciones de estados y municipios en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica. Con el animo de
eficientar y garantizar el cumplimiento pleno de las facultades
fiscalizadoras la reforma fortalece los trabajos de la ASF, al

dotarla de facultades para solicitar informacion sobre procesos
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omision de delitos por parte de cualquier servidor publico o

particulares que incurran en hechos de corrupciéon sera

sancionada en los términos de la legislacion penal, es decir que
estas acciones también aplicaran para personas morales, en
caso de que personas fisicas en representacion o con beneficio

para aquéllas incurran en este tipo de practicas.

Se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién, instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como la fiscalizacion y control de recursos publicos, establece a
su vez la obligatoriedad para que los estados constituyan

sistemas locales anticorrupcion.

Congruente con el animo democratizador esta reforma establece
los comités de participacion ciudadana, como parte del sistema,
el cual estara integrado por “cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién

de cuentas o el combate a la corrupcion”.
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’Mﬂ aherro o inversion.

H. 1
Di. L EST

La ASF y la SFP podran recurrir las determinaciones de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Con el afan de limitar en todos sus aspectos el abuso del poder
en los tres niveles de gobierno se introduce la no prescripcion

por actos graves en lapsos no inferiores a siete anos, lo anterior
»

con la intencion de incorporar una “vision transexenal

Finalmente, podemos mencionar que la reforma que se plantea
aborda diversos topicos que serviran para lograr un
mejoramiento en el desempeno de la funciéon publica

El nombramiento del titular de la Secretaria de la Funcion

L]
Ejecutivo federal, pero

Publica sea a propuesta del

ratificado por el Senado.

e Se faculta al Congreso de la Union para emitir la Ley
la que

General del Sistema Nacional Anticorrupcion

debera contener las bases para la concurrencia entre la
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Federacion, Estados y Municipios, lo que permitira una
articulacion de esfuerzos y dotara de un marco legal

uniforme en la materia.

La prescripcion de las conductas que impliquen actos de
corrupcion sea de siete anos para iniciar las acciones que

correspondan incluso en contra de particulares.

Se fortalece a la Auditoria Superior de la Federacion, a los
organos internos de control de los Poderes y de los
organismos autonomos, para el desempenno de sus

funciones.

Se crea el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y en
los estados se replicara la creacion de oOrganos

jurisdiccionales de analogos.

La extincion de dominio aplicara en casos de

enriquecimiento ilicito.

Los servidores publicos estaran obligados a presentar

declaracion patrimonial y de intereses.



pese *'Vlrtud a lo anterior, en el pais contaremos con un sistema que

HERT ~5‘}$omo principal objetivo tendra la erradicacién de la corrupcion,
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e rpor los cuales esta Asamblea Popular aprueba el presente

Decreto en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

UNICO.- Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, en los términos transcritos

en el Considerando Segundo de este Decreto.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.
SEGUNDO.- Remitase la documentacion correspondiente a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para

los efectos constitucionales correspondientes.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los

veintiocho dias del mes de abril del afio dos mil quince.
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