DECRETO # 332

fvma “LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
[[{\Z i LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
'\57*,S0BERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

" ““PUEBLO, DECRETA
K. LEGLATURA

VEL ESTARESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente,
celebrada el diecisiete de febrero de dos mil quince, se dio lectura
a la Iniciativa de Ley para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados o Abandonados para el Estado de
Zacatecas, que presenté el Licenciado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
60 fraccion II de la Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas,
46 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
95 fraccion II del Reglamento General.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha y por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada mediante memorandum numero 1095 a la Comision de
Seguridad Publica y Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. El Gobernador del Estado de-
Zacatecas justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es de vital importancia para el adecuado
funcionamiento del sistema de justicia penal acusatorio y
adversarial dado que representa el conjunto de directrices a
seguir para la optima administraciéon de los bienes que, por
haber sido asegurados con motivo del procedimiento penal,
quedan en espera de la declaracion legal que disponga su
destino; asi como aquellos que han sido declarados
abandonados o decomisados hasta su entrega fisica
correspondiente.



El propésito es precisamente ese, que existan instrucciones
claras y herramientas efectivas para que tales objetos sean
cuidados y supervisados en mérito de una adecuada
conservacion que garantice su subsistencia, utilidad o el
incremento de su valor econémico.

Asi mismo se pretenden establecer medidas resarcitorias del
costo de los bienes, en los casos que estos hayan sufrido dafos.
De esta manera, se salvan las omisiones de la ley o de la

H. L E;ﬁ_".‘;;u’.‘.i IRA autoridad, en rel.aci(m con las causas humanas y naturalgs que
UELESTADG  representen peligro contra la integridad de dichos bienes,
estableciéndose como un conjunto normativo de seguridad para

las cosas y sus propietarios o beneficiarios.

Todos estos mecanismos de control y preservaciéon permiten
que los objetos o las cosas aseguradas sean materia efectiva
como elementos de investigacion, o en si, como medios
probatorios.

La ley que se propone también pretende ser un mecanismo que
le permita al Estado aprovechar de manera licita los bienes
decomisados y abandonados, dando seguridad a los
gobernados de que los bienes solamente saldran de su esfera

patrimonial a través de un mecanismo que les de garantia de
audiencia.

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Asamblea Popular da cuenta de
la importancia de la expediciéon de un ordenamiento juridico de
esta naturaleza y con los alcances propuestos por el Titular del
Poder Ejecutivo, en virtud de referirse a un tema fundamental
para el desarrollo de los procedimientos de administracion de los
bienes asegurados, decomisados o abandonados, durante un
procedimiento penal, dado que el aseguramiento de tales bienes,
constituye una parte fundamental para la investigacion de delitos
cometidos en el territorio zacatecano, asi como la correcta
integracion de averiguaciones y el desarrollo adecuado de los
procesos penales, apegados a las garantias constitucionales y
legales.
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Es pertinente resaltar, que parte esencial de esta Ley, tiene como
uno de sus objetivos impedir que aquellos objetos en donde
puedan existir huellas o indicios que otorguen certeza en la
“gamision de algun delito sean alterados, destruidos o puedan
\ﬁesaparecer ello con el fin de que se puedan llevar a cabo las
f"’daj ncias respectivas de toda averiguacion previa y su proceso,
pro urando el buen funcionamiento del sistema de justicia penal
.catusatorio, con lo que se garantizara la correcta aplicacion de los
-r'.'“l'r_,-?'bieQes decomisados y el cumplimiento de las penas respectivas a
-"“itedos aquellos que resulten responsables de haber cometido los
delitos tipificados en la legislacion estatal; incluso hacer valer la
reparacion del dano a quienes hayan resultado victimas de los

mismos o los ofendidos.

La administracion a que se refiere esta Ley, otorgara ademas la
certeza juridica en el tratamiento de los bienes que sean
asegurados, ya que en el Estado unicamente se contaba con las
disposiciones contenidas en el Codigo Penal, en sus articulos 36,
37 y 38, generando situaciones problematicas por la falta de
procedimientos adecuados para el aseguramiento, administracion
y destino de los mismos.

Con la expedicion de una ley especifica, y la derogacion de los
articulos 37 y 38 del citado Caddigo para evitar alguna
contradiccion, se contara con el marco normativo adecuado, para
que tanto el Ministerio Publico, la Procuraduria, la Coordinacion
Administrativa, el Tribunal Superior de Justicia y la Comision
para la supervision de la administracion de bienes asegurados,
abandonados y decomisados, puedan desarrollar sus tareas con
certeza y seguridad juridica, sin el riesgo de generar
contradicciones o interpretaciones erréoneas en el momento de
asegurar todos aquellos bienes de distinta naturaleza, siendo que
al tratarse de una amplia diversidad de objetos susceptibles de
aseguramiento, ocasiona complicaciones para llevar a cabo su
custodia y posterior administracion.



De conformidad con lo anterior, en esta Ley se proporcionan los

procedimientos y las practicas necesarias para una adecuada
-*a;dmmlstracmn situacion por la cual anteriormente lo asegurado
‘ﬁ;tpma el riesgo de deteriorarse, perderse o, incluso, llegar a su
1 »@ﬁgﬁ;hccmn derivando en el incumplimiento de la finalidad del
\® 43 #ﬁiiﬁeguramwnto
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;‘-MCg;n_gldunos con lo expresado por el iniciante, en el sentido de
r-:'-f-iréﬁ;iﬁesentar un tema de vital importancia para el buen
funcionamiento del sistema de justicia penal acusatorio, por
representar este un conjunto de directrices a seguir para la buena
administracion de los bienes; reconocemos su esencia y proposito,
para llevar a la vida juridica las instrucciones precisas y las
herramientas adecuadas para garantizar su conservacion, utilidad
y, en su caso, el incremento de su valor econéomico.

En tal sentido, se establecen una serie de medidas resarcitorias
del costo de los bienes asegurados, decomisados o abandonados,
para los casos en que hayan sufrido algun tipo de dano.

Es preciso senalar que el articulado contiene los elementos
encaminados al control y preservacion de los bienes asegurados,
con el fin de posibilitar su uso, en un momento dado, dentro de
cualquier procedimiento penal, propiciando una mayor claridad
en la actividad de las autoridades para la imposicion de las penas
a los responsables.

Por u1ltimo, esta Soberania, coincide plenamente con las
particularidades expresadas en la Ley, sobre el tratamiento a los
bienes segun su naturaleza, ya que no es posible mantener o
administrar todos los bienes con los mismos parametros, es por
ello que debe procurarse, en primer lugar, que sean conservados
en el estado en que fueron asegurados para que puedan ser
devueltos en las mismas condiciones, salvo por el propio
transcurso del tiempo.



Para el caso de las obras de arte, arqueologicas o que posean
algiin valor histérico, deberan ser provistas de los cuidados
necesarios y depositadas en instituciones especializadas, como
T ~Jnuseos o instituciones culturales de caracter publico.
AR Y
S El::\,aténdose de recursos financieros, en moneda nacional o
- fe¥tranjera, deberan ser depositados por medio de la Coordinacion
;@" Administrativa a alguna institucién bancaria; asi como los bienes
' ovientes, fungibles, perecederos o que su mantenimiento por

,._.:,waiu propla naturaleza sea incosteable podran ser enajenados

previa autorizacion del Juez del Control.

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente la pertinencia del
tratamiento que la Ley le otorga a cada situacion especifica de
bienes incautados, garantizando asi el buen funcionamiento de la
administracion de dichos bienes, en congruencia con las
disposiciones constitucionales aplicables, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la normativa del Estado en la materia.

Finalmente, con el fin de evitar repeticiones innecesarias, se
suprimio el articulo 8 de la iniciativa, para incorporarlo en el
articulo 3, pues se referian a la misma situacion; similar
determinacion se tomé con las fracciones I y II del articulo 7, pues
establecian situaciones similares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas
en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del Reglamento
General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA



LEY PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES
ASEGURADOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

3 o&?‘ ulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la administracion de los
3 " Biehes asegurados, decomisados o abandonados, en los procedimientos
“pénales, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Nacional de
_Prp@edimientos Penales y las demas leyes aplicables.
DO
Sus disposiciones son de orden publico y observancia general en todo el
Estado de Zacatecas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

L Autoridad Judicial: El Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Zacatecas,;

II. Comisién: La Comision para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados o Abandonados;

II1. Coordinacién Administrativa: La Coordinacion Administrativa
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas;

Iv. Interesado: La persona que, conforme a derecho, tenga interés
juridico sobre los Dbienes asegurados, abandonados o
decomisados;

V. Ministerio Publico: EI Ministerio Publico del Estado de
Zacatecas;

VI. Procuraduria: La Procuraduria General de Justicia del Estado de
Zacatecas; y

VIIL Secretario Técnico: El Secretario Técnico de la Comision para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o
Abandonados.

Articulo 3. Los bienes asegurados durante el procedimiento penal, asi como
los decomisados o abandonados, seran administrados por la Coordinacion
Administrativa, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 4. La Comision tendra como objeto supervisar la administracion de
los bienes asegurados, decomisados o abandonados.



Articulo 5. La Comision se integrara por:

I. El Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, quien la

presidira;

: I‘I‘ El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Ijl. El Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado;

o m El Director General de los Servicios de Salud en el Estado; y

V. El Coordinador Administrativo de la Procuraduria, quien sera el
Secretario Técnico y tendra derecho a voz pero no a voto.

Los integrantes de la Comision podran nombrar a sus respectivos suplentes.

Articulo 6. La Comision sesionara ordinariamente cuando menos cada seis
meses y extraordinariamente cuando se requiera. Sus reuniones seran
validas con la presencia de tres de sus integrantes con derecho a voto, entre
los cuales debera estar el Presidente o su suplente.

Los acuerdos y decisiones de la Comision se aprobaran por mayoria de votos
de sus integrantes y, en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

Articulo 7. La Comision tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I.

II.

III.

Emitir acuerdos y lineamientos generales para la debida
administracion de los bienes objeto de esta Ley, a los que deberan
ajustarse los depositarios, administradores o interventores;

Conocer sobre el aseguramiento e inventario de los bienes objeto
de esta Ley y aplicacion del producto de su enajenacion;

Examinar y supervisar el desempeno de la Coordinacion
Administrativa, con independencia de los informes que en forma
periodica deba rendir;

Constituir entre sus integrantes grupos de trabajo para la
realizacion de estudios y demas asuntos de su competencia; y

Las demas que se senalen en esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.
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Articulo 8. El Coordinador Administrativo sera designado en los términos de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, y tendra
las atribuciones siguientes:

)

A. En su calidad de Administrador:

L.

VIL.

VIII.

Representar a la Comision en los términos que sefiale su
reglamento interior;

Administrar los bienes objeto de ésta Ley, de conformidad con
las disposiciones generales aplicables;

Determinar el lugar donde seran custodiados y conservados
los bienes asegurados, de acuerdo a su naturaleza vy
particularidades;

Rendir los informes previos y justificados en los juicios de
amparo cuando sea senialado como autoridad responsable;

Coordinar las actividades de la Comision, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y en los acuerdos que al efecto
apruebe la propia Comision;

Nombrar y remover depositarios, interventores o
administradores de los bienes, cuando no lo haya hecho el
Ministerio Publico o la Autoridad Judicial, segtin sea el caso:;

Solicitar, examinar y aprobar los informes relacionados con la
administracion y manejo de bienes asegurados que deban
rendir los depositarios, interventores y administradores;

Supervisar el desempeno de los depositarios, interventores y
administradores, con independencia de los informes a que se
refiere la fraccion anterior;

Integrar y mantener actualizada una base de datos con el
registro de los bienes objeto de esta Ley;

Proporcionar la informaciéon solicitada sobre los bienes objeto
de esta Ley, a quien acredite tener interés juridico;

Cubrir, previo avaluo, los dafos causados por la pérdida,
extravio o deterioro de los bienes asegurados, excepto los
causados por el simple transcurso del tiempo;



XII. Rendir, en cada sesion ordinaria, un informe detallado a la
Comision sobre el estado de los bienes objeto de esta Ley; y

XIII. Las demas que senalen otros ordenamientos o que determine

SN la Comision mediante acuerdo.
5 5 . —
e it B. En su calidad de Secretario Técnico:
.’i;é'-"‘ 5
e A : : —— .
b t‘/’ I. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la
> Comision;
SEEE II.  Asistir, con derecho a voz pero no a voto, a las sesiones de la
Comision;

II1. Levantar las actas de las sesiones;

IV. Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos de la
Comision;

V. Fungir como representante de la Comision para rendir los
informes previos y justificados en los juicios de amparo en que
la propia Comision sea senalada como autoridad responsable,
asi como los demas que le sean solicitados; y

VI. Las demas que senalen otros ordenamientos o que mediante
acuerdo determine la Comision.

Articulo 9. La administracion de los bienes objeto de esta Ley, comprende su
recepcion, registro, custodia, conservacion, supervisiéon y, en su caso,
entrega.

Los bienes seran conservados en el estado en que se hayan asegurado, para
ser devueltos en las mismas condiciones, salvo el deterioro natural que se
cause por el transcurso del tiempo. Podran utilizarse o ser enajenados, previo
acuerdo de la Autoridad Judicial o el Ministerio Publico, segan corresponda,

exclusivamente en los casos y cumpliendo los requisitos establecidos en esta
Ley.

Articulo 10. La Coordinacion Administrativa podra administrar directamente
los bienes asegurados, nombrar depositarios, interventores o
administradores de los mismos, quienes seran, preferentemente, servidores
publicos de las dependencias o entidades de la administracion publica
estatal o municipal, previa solicitud o acuerdo de la Autoridad Judicial o el
Ministerio Publico, segun corresponda.



Quienes reciban bienes asegurados en depésito, intervenciéon o
administracion, estan obligados a rendir a la Coordinacion Administrativa,
un informe mensual sobre el estado que guarden y a darle todas las
facilidades para su supervision y vigilancia.
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- mi.rt:culo 11. La Coordinacion Administrativa o el depositario, interventor o

é;bmmstrador de bienes asegurados, contratara seguros por valor real,

\ ‘cwapdo exista posibilidad de su pérdida o dano, siempre que el valor y las

( tqzactenstlcas lo ameriten, de conformidad con los lineamientos emitidos
atal efecto por la Comision.

= o ML v » .a .
mlculo 12. Los recursos que se obtengan de la administracion de los bienes
asegurados, se depositaran en un fondo que se entregara a quien, en su
momento, acredite tener derecho.

Articulo 13. Respecto de los bienes asegurados, la Coordinacion
Administrativa y, en su caso, los depositarios, interventores o
administradores que hayan sido designados, tendran, ademas de las
obligaciones previstas en esta Ley, las que senala para el depositario el
Cadigo Civil del Estado de Zacatecas.

La Coordinacion Administrativa tendra todas las facultades y obligaciones de
un mandatario para pleitos y cobranzas y actos de administraciéon y, en los
casos previstos en esta Ley, para actos de dominio, para la debida
conservacion y el buen funcionamiento de los bienes asegurados, incluyendo
el de los inmuebles destinados a actividades agropecuarias, empresas,
negociaciones y establecimientos.

Los depositarios, interventores y administradores que la Coordinacion
Administrativa designe, tendran solo las facultades para pleitos y cobranzas
y de administracion que dicho servicio les otorgue. El aseguramiento de
bienes no implica que éstos se incorporen al erario estatal.

Para su administracion, no seran aplicables las disposiciones contenidas en
la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios.

Articulo 14. La Coordinacion Administrativa, asi como los depositarios,
administradores o interventores de bienes asegurados, proveeran lo
necesario para que la Autoridad Judicial o el Ministerio Pablico que asi lo
requiera, practique las diligencias del procedimiento penal necesarias a
dichos bienes.
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Articulo 15. La moneda nacional o extranjera que se asegure, debera

depositarse en la Coordinacion Administrativa, quien a su vez la depositara

en la institucion bancaria que determine para tal efecto y, en todo caso,
_—respondera de ella ante la autoridad que haya ordenado el aseguramiento.

‘. /% Estos depositos devengaran intereses a la tasa que la institucién bancaria fije

& _d“_n-el momento, por los depdsitos a la vista que reciba.
‘.;;‘f:.:‘ J
ACATEC /bv'caso de billetes o piezas metalicas que por tener marcas, sefias u otras
oo, CAFagteristicas, que sea necesario conservar para fines del procedimiento
ceunompenal, la autoridad judicial o el Ministerio Publico indicaran a la
Coordinacion Administrativa, para que los guarde y conserve en el estado en

que los reciba. En estos casos, los depésitos no devengaran intereses.

Articulo 16. Las obras de arte, arqueologicas o histéricas que se aseguren,
decomisen o abandonen, seran provistas de los cuidados necesarios y
depositadas preferentemente en museos, centros u otras instituciones
culturales publicas.

Articulo 17. Los bienes semovientes, fungibles, perecederos y los que sean
de mantenimiento incosteable a juicio de la Coordinacion Administrativa,
previa autorizacion del Juez de Control, seran enajenados, atendiendo a la
naturaleza del caso, mediante venta directa o subasta publica, por la propia
Coordinacion Administrativa.

Articulo 18. El producto que se obtenga de la enajenacion de los bienes a
que alude el articulo anterior, seran administrados por la Coordinacion
Administrativa en los términos de ésta Ley.

Articulo 19. Los inmuebles que se aseguren podran quedar depositados ‘con
alguno de sus ocupantes, con su administrador o con quien designe la
Coordinacion Administrativa. Los administradores designados no podran
rentar, enajenar o gravar los inmuebles a su cargo.

Los inmuebles asegurados susceptibles de destinarse a actividades
agropecuarias, seran administrados preferentemente por instituciones
educativas del ramo, a fin de mantenerlos productivos.

Articulo 20. La Coordinacion Administrativa nombrara un administrador
para las empresas, negociaciones o establecimientos que se aseguren,
mediante el pago de honorarios profesionales vigentes en el momento del
aseguramiento y conforme a las leyes respectivas, mismos que seran
cubiertos con los rendimientos que produzca la negociacion o
establecimiento.
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Articulo 21. El administrador tendra las facultades necesarias, en términos
de las normas aplicables, para mantener los negocios en operacion y buena
marcha, pero no podra enajenar ni gravar los bienes que constituyan parte
—~del activo fijo de la empresa, negociacion o establecimiento.
//1:-' :“‘*

':' o w..i..a Comision podra autorizar al administrador, previo conocimiento del

L& ay Mhlstfeno Publico, que inicie los tramites respectivos de suspension o

‘WCIOH ante la autoridad judicial competente, cuando las actividades de

Ve presa, negociacion o establecimiento resulten incosteables.

“iArtioulo 22. Tratandose de empresas, negociaciones o establecimientos en
que se realicen actividades ilicitas, el administrador procedera a su
regularizacion. Si ello no fuere posible, procedera a la suspension,
cancelacion y liquidacion de dichas actividades, en cuyo caso tendra,
unicamente para tales efectos, las facultades necesarias para la enajenacion
de activos fijos, la que se realizara de acuerdo con los procedimientos legales
y reglamentarios aplicables.

Articulo 23. El administrador tendra independencia respecto al propietario,
organos de administracion, asambleas de accionistas, de socios o de
participes, asi como de cualquier otro érgano de las empresas, negociaciones
o establecimientos asegurados. Respondera de su actuacion unicamente ante
la Coordinacion Administrativa y, en el caso de que incurra en
responsabilidad, se estara a las disposiciones aplicables.

Articulo 24. Los bienes asegurados de los que se decrete su decomiso,
conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, seran enajenados o
destruidos en los términos de dicho ordenamiento y demas legislacion
aplicable.

El producto de la enajenacion sera distribuido conforme a las reglas que
senala el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 25. Los bienes asegurados se declararan abandonados en los
supuestos y términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 26. Contra los actos emitidos por la Comisién o la Coordinacién
Administrativa previstos en esta Ley, se podra interponer el o los recursos
que correspondan en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado y Municipios de Zacatecas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

_ ,I;L"- pubhcacmn en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan los articulos 37 y 38 del Codigo Penal para el Estado
/emas disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

2L ATURD
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

“'.'J'f. ™

“;,‘ ‘.-?n‘ N e r . - . -
-?tg';e:n,mo en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera
PN %islatura del Estado de Zacatecas, a primero de marzo del ano

- } = J . .
.- » dos mil quince.

RA
)
L)

PRE{BIDEN

DIP. JAVIER RODRIGUEZ

SECRETARIO

.:. -’,‘_ 3

~.” DIP. MARIO ANTES GONZALEZ
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