I DECRETO # 354

{i ”( " LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

" LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
- .SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE
iSi:-:L PUEBLO, DECRETA

D:L L».J

RESULTANDO PRIMERO. A la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica le fueron turnadas para su
estudio y dictaminacion, dos iniciativas de decreto mediante las
cuales se reforma y adiciona el articulo 4 de la Ley Organica de

la Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

En primer lugar, por razon de su antigiedad, las iniciativas

presentadas durante la LXI Legislatura fueron:

1. La Iniciativa presentada 3 de junio de 2014 por el
Diputado César Augusto Deras Almodova en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60, fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 17 fraccion I, 25, fraccion I, 45, 46, fraccion I,
48, fraccion III de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 95, fraccion I, 96, 97, fraccion III,

101, 102, 104 y 105 del Reglamento General del Poder
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Legislativo, con proyecto de Decreto por la que reforma el

. LS ZALa Iniciativa presentada el 11 de diciembre de 2014 por los

diputados y las diputadas Irene Buendia Balderas, Erika
del Carmen Velazquez Vacio, Maria Hilda Ramos Martinez,
Luz Margarita Chavez Garcia, Araceli Guerrero Esquivel,
Claudia Edith Anaya Mota, José Haro de la Torre, Javier
Torres Rodriguez, Ismael Solis Mares, Héctor Zirahuén
Pastor Alvarado, Rafael Gutiérrez Martinez, Rafael Hurtado
Bueno y Cliserio del Real Hernandez, integrantes del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en lo
establecido en los articulos 60 fraccion I de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17
fraccion I, 25 fraccion I, 45, 46 fraccion I, 48 fraccion I, y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97
fraccion I, y demas relativos y aplicables del Reglamento
General del Poder Legislativo, de Reforma a la Ley
Organica de la Administracion Publica del estado de

Zacatecas.



;fRESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la

1N ‘Mem ‘Directiva y con fundamento en lo dispuesto en los

o arnq{los 133 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 83fraccion V de nuestro Reglamento General; se turnaron a la
| éb?xfisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
las iniciativas descritas lineas arriba. La primera iniciativa fue
turnada el dia 11 de diciembre de 2014, mediante: el
Memorandum No. 1008; la segunda fue turnada a la comision
el 23 de diciembre de 2014 mediante el Memorandum No. 1034,

para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO UNICO. Con base en lo establecido en el
articulo 56 de La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, que seniala que la comision dictaminadora podra
acumular aquellas iniciativas que versen sobre un mismo tema
0 que deban formar parte de un mismo cuerpo normativo, para
emitir un solo dictamen, se opté por acumular las dos
iniciativas que le fueron turnadas. El procedimiento del
dictamen fue: primero analizar cada una de las partes vy,
posteriormente, se procedié a ver la pertinencia y adecuacion

de cada una de las propuestas.



La valoracion se divide en dos partes. La primera parte contiene
< -j_.:‘,"&a;-explicaci()n y propuestas de cada una de las iniciativas que se
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. . 7presentaron. Se analizaran atendiendo al criterio de tiempo, es
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déé,i?r, cuando fueron presentadas ante el Pleno. La segunda

parte es el analisis y adecuacion de las propuestas analizadas.
re

MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

La primera de las mencionadas, plantea la importancia de la
planeacion en la administracion publica. Su objetivo es
fortalecer en el Estado de Zacatecas, los procesos de planeacion
estratégica y planeacion democratica. Senala como beneficios

de la planeacion, los siguientes:

¢ Promueve la eficacia al eliminar la improvisacion.

e Maximiza el aprovechamiento del tiempo y los recursos.

¢ Proporciona insumos e indicadores para llevar a cabo
procesos de control y evaluacion continua.

¢ Genera un contexto adecuado para la toma racional de
decisiones.

e Permite a plenitud alcanzar metas y lograr objetivos.

e Define lineas de accion prospectiva.
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e Establece condiciones para enfrentar debilidades y

—

~l;.._ amenazas sociales.
Q' Ayuda a construir planes operativos de accion efectivos.
3 i/ .Prepara al gobierno y a la sociedad frente a las
F 4

""'_‘ncontingencias.

=AY Fortalece la acciéon del Estado para cumplir sus propésitos

de servir a la sociedad.

En la Iniciativa se explica que la denominada Unidad de
Planeacion, considerada en la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de Zacatecas, no contiene
una definicion clara y precisa de sus fines, objetivos y
atribuciones legales en la materia. El iniciante sefiala que por la
importancia que la planeacion tiene para el desarrollo de
Zacatecas es necesario que se precisen los objetivos, fines,
propositos y atribuciones juridicas de la Unidad de Planeaciéon

dependiente del titular del Ejecutivo Estatal.

Por ello, su propuesta es adicionar siete fracciones, las cuales
contendran algunas facultades y obligaciones para la Unidad de

Planeacion. Las fracciones propuestas son las siguientes:

La Unidad de Planeacion tendra entre otras las siguientes

responsabilidades:

I) Definir politicas de planeacién de la administracién

publica centralizada;



Evaluar sistematica y de manera permanente los
niveles de desempeno de las dependencias que

integran la administracion publica estatal;

HI) Presentar anualmente, a finales de cada ano civil, un
¥ informe de la situacién que guarda el desempeno de

las dependencias de la administracion publica estatal,
IV) Como un mecanismo de transparencia, publicitar los

niveles de desempeno por dependencia;

V)  Presentar, junto con la Secretaria de Infraestructura,
en el transcurso de los primeros tres meses de cada

ano, el Programa Estatal de Obra;

VI) Revisar y conducir los procesos de integracion de los
Programas Operativos Anuales de las dependencias de

la administracion publica estatal, y

VII) Establecer mecanismos de coordinaciéon institucional

con los demas niveles de gobierno.

La segunda iniciativa con proyecto de reforma, propone que se
establezcan facultades explicitas a la Unidad de Planeacion.
Entre ellas, la de definir, integrar y evaluar los planes
operativos de la administracion estatal, con base en una
evaluacion puntual de los programas y servicios que ofrece

cada una de las instancias y dependencias que integran la



administracion publica, a fin de evitar la duplicidad de

~s@cciones, y un mejor aprovechamiento de los recursos publicos.
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"fz'mtan construir politicas de estado que contribuyan al

sarrollo de nuestra Entidad.
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Los iniciantes sostienen que la Unidad de Planeacion debe
tener facultades para coordinar la elaboracion de los planes
operativos de la administracion, al ser estos la base para la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto, a fin de que
exista una adecuada sintonia con las prioridades establecidas

en el Plan Estatal de Desarrollo.

De igual manera, se debe dotar a la Unidad de Planeacion de
atribuciones para establecer un sistema de control de gestiéon
que permita registrar los objetivos, metas e indicadores a lo
largo de toda la organizacion, para establecer asi un monitoreo

y evaluacion integral del quehacer gubernamental.

Para que estos objetivos se cumplan se propone reformar el
articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas mediante la adicion de cinco fracciones,

las cuales se transcriben a continuacion:



A la Unidad de Planeacion tendra las siguientes atribuciones:
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N‘Prmar coordinar e implementar el Sistema Estatal de

)’laneamon
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Coordinar el proceso de integracion y elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo y sus programas derivados, asi como

del Informe de Gobierno.

Definir y evaluar las politicas publicas que implemente el

Gobierno del Estado;

Normar el proceso de disefio e implementacion de los
programas y proyectos que elaboren las dependencias vy,

en su caso, aprobar los mismos;

Las demas que les senalen las leyes y reglamentos
vigentes, asi como las que les encomiende el Gobernador

del Estado.

Se analizaron cada una de las propuestas presentadas en las

dos iniciativas. Se observd que ambas concuerdan en que es

fundamental establecer facultades y obligaciones especificas a
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la Unidad de Planeacion con el objeto de hacer mas eficiente y

+»_eficaz su funcionamiento.
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A.N/ALISIS DE LAS INICIATIVAS.
CURA

= &abino Fraga define la Administracion Publica como “el
organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los
intereses generales”. La Administracion publica es entendida
como la accion que realiza el Estado para realizar acciones que
garanticen la vida constitucional. Para ello, el titular del poder

ejecutivo delega acciones en otros organismos.

Esta Asamblea Popular concuerda con lo establecido en las dos
iniciativas respecto a que es fundamental aplicar la planeacion
al momento de ejecutar politicas publicas o acciones de
gobierno. Esta Soberania sabe que la administracion publica es
una tarea fundamental del Estado. La administracion es “la
custodia, el cuidado y la conservacion de bienes o intereses
ajenos, que se hacen respecto a principios, métodos o técnicas

modernas o practicas que procuren tales fines”.2

' Fraga, Gabino: Derecho Administrativo, Porrua, México, 2003, p.119.
! Nava Negrete, Alfonso: Derecho Administrativo, p. 16



E‘Los estudiosos de la teoria de la planeacion en la
“admimstracmn publica senalan que la planeaciéon es una
herrammnta que coadyuva en la organizacion para el logro de
«c-lvt;'l-";bjetlvos. Segun estos autores, con esta herramienta se
logra la eficiencia, la eficacia y una mayor productividad en la

ejecucion de las acciones de gobierno.

La planeacion consiste, en fijar el curso concreto de acciéon que
ha de seguirse, estableciendo los principios que habran de
orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y las
determinaciones de tiempos y de nuimeros necesarios para su
realizacion. Como se puede observar, la planeacién implica la
secuencia de un proceso integral que optimice el uso de los
recursos que se dispone, que busque nuevas y mejores maneras
de hacer las cosas apoyandose en investigaciones, y por ultimo
que se realiza con base en los fines o programas de trabajo que

se persiguen.

Esta Soberania es consciente de la importancia de la planeacion
como herramienta de trabajo para la administraciéon publica.
Sabemos que la necesidad de planear en las instituciones de
gobierno es tan obvia y tan grande que es dificil encontrar

alguien que no esté de acuerdo con ella.
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En el caso de la administracion publica el empleo de la

/B0 ‘Eja;}apeacién es de suma importancia pues se trata “del cuidado,
ey

ervacion, atencion de los bienes publicos y de los intereses

Lo tam L

_eolgctivos?; en la administracion publica el buen manejo de los

”

r@g&rsos y los bienes se traslada en el bienestar o malestar de
e pueblo.

Para ejercer acciones o politicas publicas el Estado realiza
procedimientos administrativos que son las vias o caminos que
debe seguir la administracion para la realizacion de sus actos;
en pocas palabras, la administracion publica es una
herramienta o instrumento que utilizan los gobiernos para

colmar los requerimientos de la sociedad.4

Esta Asamblea es consciente de lo importante de incluir la
planeacion como instrumento fundamental para la ejecucion de
politicas publicas. Sabemos que al ser la administracién publica
uno de los ejes medulares del buen funcionamiento del Estado
resulta esencial dotarle de instrumentos que le permitan

realizar su tarea.

* Nava Negrete, Alfonso: Derecho Administrativo, p. 16
“Cfr. Nava Negrete, Alfonso: Derecho Administrativo, p. 18



Zacatecas no ha permanecido ajena a estas tendencias. En la
‘--le.y v1gente de Administracion Publica del Estado de Zacatecas
ﬁb contemplo y creé la figura de Unidad de Planeacién como
" %i‘gano auxiliar del gobierno del estado para la correcta,
_‘ 'eﬁeénte y eficaz ejecucion de la administracion de la entidad.
LATURA
”\I;;ao‘fey vigente establece que la Unidad de Planeacion es un
organo que depende directamente del Gobernador del Estado.
Se busco que fuera una unidad neutral, ajena estructuralmente
a las dependencias de la administraciéon publica centralizada y
paraestatal. Su tarea principal es la elaboracién e integracion de
los expedientes técnicos; documentos que deben contener la
evaluacion de las propuestas que requieran para su realizaciéon
la aprobacion del Titular del Poder Ejecutivo. El objetivo es que
la Unidad de Planeacion elabore un diagnéstico con base en
conocimientos especificos y cientificos, para garantizar a la
sociedad la aplicacion de programas sociales, ejecucion de obra
y la implementacion de aquéllas politicas publicas que brinden
mayores beneficios para la economia estatal y el bienestar de los

zacatecanos.

La medida que se tomé fue la apropiada. Es conveniente que la
Unidad de Planeaciéon realice un analisis cientifico a las
propuestas que se presenten al titular del Poder Ejecutivo. Lo
que se buscoé y se pretende es mejorar y hacer mas eficientes la

ejecucion de las politicas publicas.



Sin embargo, como se senaléo en las dos iniciativas, en el
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"ﬁag‘uculo 4° de la Ley Organica de la Administracion Publica del
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.o de Zacatecas no se senalan las facultades de este

10, solo establece que: “es la encargada de apoyar al Titular
del ndoder Ejecutivo del Estado, en la conducciéon de la
pfr?meacmn y evaluacion del desarrollo y en la integracion,
aprobacion y seguimiento de los programas operativos anuales
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal.”

Esta Soberania concuerda con lo sefialado en las dos iniciativas
respecto a que es fundamental establecer las funciones o
atribuciones que esta Unidad debe tener. Con ellas se garantiza
el correcto funcionamiento de este 6rgano. Recordemos que la
actividad financiera del Estado esta intimamente vinculada con
el desarrollo de las funciones publicas y su éxito o fracaso sera
sentido por todos los zacatecanos; por ello resulta fundamental
fortalecer y especificar las atribuciones de la Unidad de
Planeacion. Lo planteado en las dos iniciativas no se contradice,
al contrario, se complementa. La unién las dos propuestas de
garantizara la perfeccion de la norma. Se omitieron los
supuestos juridicos que por ser redundantes o porque eran

repetitivos.
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Una de las tareas de los legisladores es perfeccionar el sistema

~awo juridico estatal y adecuarlo a las necesidades. La comision
‘/..fi‘.@ ’:‘I--‘f

T dictammadora realizo un estudio exhaustivo de las propuestas

it ”p}esentadas por los iniciantes. Consideramos pertinente

’f'eformar el articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion
e -*f«\-'-Pubhca del Estado de Zacatecas adicionandole nueve
fracciones, las cuales contienen algunas atribuciones que son

competencia de la Unidad de Planeacién.

Como se senaléo en los parrafos anteriores, la Comision
Dictaminadora realizé un cuadro comparativo para analizar las
caracteristicas de las atribuciones que planteaban las dos
propuestas de reforma. Se opt6 por juntar ambas propuestas de
manera que se reforzaran, se perfeccionaran y no se repitieran
atribuciones. Después de un exhaustivo analisis se optdé por
adicionar al articulo 4°, nueve fracciones, las cuales a
continuacion se transcriben: 1. Normar, definir e implementar el
Sistema Estatal de Planeacion, documento en el cual se
definiran las politicas de planeacion de la administraciéon
publica centralizada; II. Coordinar el proceso de integracion y
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas
derivados, asi como del Informe de Gobierno; IIl. Definir asi
como evaluar sistematicamente y de manera permanente el

desempeno de las politicas publicas que implemente el Gobierno



del Estado; IV. Normar el proceso de disefio e implementacion

/ .m dg los programas y proyectos que elaboren las dependencias vy,

Su caso, aprobar los mismos; V. Presentar anualmente, a
.‘uu ‘4

s de cada ano civil, un informe de la situacién que guarda

>
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et desempeno de las dependencias de la administracién publica
ei'&tal, VI. Como un mecanismo de transparencia, publicitar los
niveles de desemperfio por dependencia; VII. Presentar, junto
con la Secretaria de Infraestructura, en el transcurso de los
primeros tres meses de cada ano, el Programa Estatal de Obra;
VII. Establecer mecanismos de coordinacion institucional con
los demas niveles de gobierno y IX. Las demas que les sefalen
las leyes y reglamentos vigentes, asi como las que les

encomiende el Gobernador del Estado.

Como podemos observar estas obligaciones y atribuciones
otorgadas a la Unidad de Planeacion fortaleceran a esta
institucion y permitiran garantizar un desempefio mas eficiente
y eficaz. Compartimos el postulado de las iniciativas que se
analizan, respecto a que es fundamental “fortalecer los criterios
de planeacion de las politicas publicas en la administracion

publica del Estado de Zacatecas”.



fomo en el contenido de la reforma. Por ello, esta Asamblea

BN TS C -
¢ 'I’g?ﬂar aprueba la Iniciativa de Decreto en los términos

es_‘lg‘glecidos en el presente Instrumento Legislativo.
DO

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del

Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO CUATRO
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo,
recorriéndose el siguiente en su orden al articulo 4 de la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de

Zacatecas, para quedar como sigue:



V,
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“?%La Unidad de Planeacion tendra entre otras las siguientes

-y X %
- if;qtv:;bllciones:
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Normar, definir e implementar el Sistema Estatal
de Planeacion, documento en el cual se definiran
las politicas de planeacion de la administracién
publica;

Coordinar el proceso de integracion y elaboracion
del Plan Estatal de Desarrollo y sus programas

derivados, asi como del Informe de Gobierno.

Definir asi como evaluar sistematicamente y de
manera permanente las politicas publicas que
inapiemente el Gobierno del Estado;

Normar el proceso de diserio e implementacion de
los programas y proyectos que elaboren las
dependencias y, en su caso, aprobar los mismos;

Presentar anualmente, a finales de cada aro, un
informe de la situacion que guarda el desemperno
de las dependencias de la administracion publica
estatal asi como publicitar su desemperio;



VI. Presentar, junto con la Secretaria de

e Infraestructura, en el transcurso de los primeros
,“3‘2: ':_‘_‘
(55 \g o tres meses de cada arno, el Programa Estatal de
Ao,
IR Obra;

U VAVII. Establecer mecanismos de coordinacion

institucional con los demas niveles de gobierno, y

VIII. Las demas que les serialen las leyes y reglamentos
vigentes, asi como las que les encomiende el
Gobernador del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que

contravengan el presente Decreto.



... COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
.. . SU,PROMULGACION Y PUBLICACION.

CEl COTADD

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los treinta

dias del mes de marzo del ano dos mil quince.

SECRETARIA




