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DECRETO # 334

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
< #-JEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

goeBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comisién Permanente
correspondiente al 17 de febrero del presente ano, se dio lectura a
la Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado;
46 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
95 fraccion II de su Reglamento General, presentd el Licenciado
Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de
Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. Mediante memorandum numero 1094
de esa misma fecha, dicha Iniciativa se turné a la Comisiéon
Legislativa de Seguridad Publica y Justicia dejando a su
disposicion el expediente relativo, para su analisis y la
elaboracion del correspondiente dictamen.

RESULTANDO TERCERO. El Titular del Ejecutivo del Estado
justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer los mecanismos y
procedimientos necesarios para proteger los derechos e intereses
de los sujetos que intervengan, de manera directa o indirecta, en
los procedimientos penales, o bien, de los que tengan algin tipo de
relacion afectiva o vinculo de parentesco con la persona que
interviene en aquellos.



Podran ser personas protegidas: las victimas, los ofendidos, los
testigos y en general quienes intervengan en los procedimientos
penales; asi como otros sujetos que, con motivo de los mismos, se
ncuentren en situacion de riesgo.

entro de dicho concepto se consideraran a las personas ligadas
~Learect®” por vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, la victima, el

Las medidas que se proponen seran aplicadas por Ila
Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atenciéon a Victimas de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, atendiendo a
determinados criterios orientadores y al resultado de un estudio
técnico.

Las medidas de proteccion de caracter provisional o permanente
podran ser, entre otras: La custodia personal o del domicilio,
mediante la vigilancia directa o a través de otros medios; el
desalojo del imputado o sentenciado del domicilio de la persona
protegida, cuando se trate de delitos sexuales o de violencia
familiar; el alojamiento temporal en lugares reservados o en
centros de proteccion; la prevencion a las personas que generen un
riesgo para que se abstengan de acercarse a cualquier lugar donde
se encuentre la persona protegida; el traslado con custodia a las
dependencias donde se deba practicar alguna diligencia o a su
domicilio; las consultas telefénicas periodicas de la policia a la
persona protegida; y los botones de emergencia o seguridad, en el
domicilio de la persona protegida.

Asimismo el aseguramiento del domicilio de la persona protegida;
el suministro de los recursos economicos para alojamiento,
transporte, alimentos, comunicacion, atencion sanitaria, mudanza,
reinsercion laboral, servicios de educacion, tramites, sistemas de
seguridad, acondicionamiento de vivienda y demas gastos
indispensables, dentro o fuera del Estado o del pais, mientras la
persona beneficiaria se encuentre imposibilitada de obtenerlos por
sus propios medios; el cambio de domicilio, dentro o fuera del
territorio estatal o nacional; el traslado con custodia de los sujetos
protegidos; la entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad que tuviera en su posesion el imputado;
proveer los servicios necesarios para asistir a la persona protegida;
y el uso de métodos que imposibiliten la identificacién visual o



auditiva de la persona protegida, en las diligencias en que

demas de los establecidos en la Constitucion Politica de los
“Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional de Procedimientos
enales y la demas legislacion aplicable, toda persona protegida
ACATEC tendra derecho a que en todo momento se respeten sus derechos
t.LECisLATURRumanos; a recibir, en forma gratuita, asistencia p31colog1ca,
DEL ESTADO psiquiatrica, juridica, social o médica, cuando sea necesario; a que
se le gestione wuna ocupacion laboral estable o una
contraprestacion econémica razonable, cuando la medida de
proteccion otorgada implique la separacién de su actividad laboral;
a que no se capten ni transmitan imagenes de su persona ni de los
sujetos con los que tenga vinculo de parentesco o algun tipo de
relacion afectiva, que permitan su identificacion como persona

protegida.

La autoridad judicial competente, de oficio o a solicitud del
Ministerio Publico o del interesado, ordenara la retencion y el retiro
del material fotografico, cinematografico, videografico, o cualquier
tipo que contenga imagenes de alguno de aquéllos.

La iniciativa propone también todo un procedimiento para la
aplicacion de las medidas de proteccion y establece que la Unidad
Administrativa debera realizar el estudio técnico a la persona
protegida a quien provisionalmente se le ha otorgado una medida
de proteccién, para que junto con los criterios orientadores,
permitan al Ministerio Publico, o en su caso al Organo
Jurisdiccional, decidir sobre la procedencia de la incorporaciéon o
no de una persona al programa y por ende las medidas de
proteccion permanentes que se otorgaran.

CONSIDERANDO UNICO. Esta Ley encuentra sustento normativo
en lo dispuesto por el articulo 60 fracciéon II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que establece
la facultad del Gobernador del Estado de iniciar leyes o decretos.

De la misma forma, el articulo 65 fraccion XXIII de la
Constitucion Politica del Estado, establece que es facultad de esta
Soberania Popular, legislar en materias penal, civil y familiar.
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Esta Asamblea Popular, consciente de que el Estado mexicano
PTTI debe servir a la sociedad, disenando estrategias y modificaciones
}\ diversos campos normativos de acuerdo con las necesidades
1, ‘d \los gobernados, es coincidernte con la propuesta legislativa,

R332 “'ﬁu s los cambios en las estrategias de caracter politico-criminal,

llevan sin duda al libre desarrollo de una vida en sociedad.

. LEGISL

'w=|_ *-_sraﬁn tal contexto, resulta pertinente sefialar que este ordenamiento
coincide con los objetivos planteados en la Agenda Legislativa
aprobada por la Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion
Politica de esta Soberania Popular, documento donde se senala,
textualmente, lo siguiente:

La aspiracion de cualquier comunidad es generar un entorno
armonico que permita el desarrollo integral de sus miembros
y, sobre todo, el fortalecimiento de la organizacion familiar.

g

Las reformas al referido marco normativo deben considerar
diversos aspectos, entre ellos, los siguientes:

e Establecer medidas para la proteccion de los derechos
humanos tanto de las victimas del delito como de los
indiciados, con base en la reforma constitucional en la
materia.

e Senalar la obligacion de los organos de justicia, la
elaboraciéon e implementacion de programas de prevencion
del delito, asi como la ayuda psicosocial a victimas.

Esta Ley se inscribe en el marco planteado en la citada Agenda
Legislativa, pues su articulado precisa las atribuciones del Poder
Judicial del Estado y del Ministerio Publico, 6rganos involucrados
en la proteccion a las personas que intervienen dentro de un
procedimiento penal.
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De acuerdo con ello, el objeto primordial de este ordenamiento, se
:; orienta a la debida regulacion de la figura de la proteccion a las

F

‘u\-.personas vinculadas con algun procedimiento penal, la cual ha
' '_ o, o tema de diversas reuniones y eventos internacionales, entre
4 é}{ , la Convencion de las Naciones Unidas contra -la
N2 ":bi:?isncuencia Organizada Transnacional, conocida como
s “@omwencion de Palermo, celebrada el 15 de noviembre del 2000,
JELETEE?1a cual nuestro pais es parte, al haberla adoptado el 3 de
diciembre de 2000.

En dicha Convencion, aprobada por el Senado de la Republica el
22 de octubre de 2002 y vigente para México desde el 29 de
septiembre de 2003, las naciones participantes se obligaron a
desarrollar las medidas y politicas necesarias para la proteccion
de testigos y victimas de delitos; en su articulo 24, se establece
textualmente lo siguiente:

Articulo 24. Proteccion de los testigos

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro
de sus posibilidades para proteger de manera eficaz contra
eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos
que participen en actuaciones penales y que presten
testimonio sobre delitos comprendidos en la presente
Convencion, asi como, cuando proceda, a sus familiares y
demas personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo
podran consistir, entre otras, sin perjuicio de los derechos
del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales,
en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas
personas, incluida, en la medida de lo necesario y lo posible,
su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la prohibicién
total o parcial de revelar informacion relativa a su identidad
y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el
testimonio de los testigos se preste de modo que no se ponga
en peligro su seguridad, por ejemplo aceptando el testimonio
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por conducto de tecnologias de comunicacion como
videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos con otros Estados para la reubicacion de
las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente
articulo.

- \TECH L7
'L LEQISLATURA
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- 4. Las disposiciones del presente articulo también seran
aplicables a las victimas en el caso de que actuen como

testigos.

Con base en las disposiciones de la Convencion de Palermo y
buscando el equilibrio entre las garantias del debido proceso y los
derechos humanos de los testigos y demas involucrados en los
procedimientos penales, el 18 de junio de 2008, se reformaron
diversas disposiciones del articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se contempla la
proteccion a victimas, ofendidos, testigos y en general a todos los
sujetos que intervengan en el proceso.

La reforma constitucional multicitada estableci6 para toda la
Republica el Sistema de Justicia Penal en Meéxico, cuyos
principales objetivos son los de procurar un cambio o sustitucion
del régimen inquisitorial, por un sistema acusatorio y oral y dotar
a los organos del estado de mayores elementos para combatir la
delincuencia y principalmente a las organizaciones criminales en
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan expedir y poner en vigor las
modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin
de incorporar el sistema penal acusatorio.

Conforme el régimen transitorio de la reforma constitucional en
comento, Zacatecas ha modificado la Constitucion local para
incorporar los cambios relativos al sistema penal acusatorio,
ademas, ha efectuado modificaciones a los siguientes
ordenamientos secundarios: el Codigo Procesal Penal, la Ley de
Atencién a Victimas, la Ley del Instituto de la Defensoria Publica,
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del



Estado, reformas a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
inclusive la incorporacién al orden juridico estatal del Codigo
cional de Procedimientos Penales, acciones que han
Bbustecido a la declaratoria de adopcion del sistema procesal

1

R ..‘_ .‘:‘ioé satorio y oral, a fin de asegurar a los zacatecanos la

plementacion gradual del nuevo sistema penal acusatorio y oral
S .
en nuestra entidad.

O LEGISGLATURA

2EL BV ; ;
En este contexto esta Ley constituye, sin duda, un avance en la

actualizacion del marco normativo estatal y contribuye a la debida
armonizacion de la legislacion estatal con las reformas
constitucionales en la materia, impulsando la transformacion del
sistema penal del estado hacia la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales de quienes intervienen en los procesos
penales, tutelando que imputados, victimas y ofendidos vean
garantizados sus derechos en todo momento.

La reforma constitucional a la que se ha hecho referencia,
establece en el articulo 20, Apartado C, fraccion V, que el
Ministerio Publico tiene la obligacion de garantizar la proteccion
de victimas, ofendidos, testigos y, en general, de todos los sujetos
que intervengan en el proceso penal; asimismo, precisa que las
victimas tendran en todo momento el derecho al resguardo de su
identidad y otros datos personales cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia
organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su

proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

Derivado de lo anterior, en el mes de junio de 2012, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal para la Proteccion
a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal,
ordenamiento donde se establece la figura y mecanismos de
proteccion especifica a victimas, inculpados y autoridades que
pudieran sufrir alguan tipo de represalia con motivo de su
colaboracion o participacion en un procedimiento penal.



En el contexto que se ha mencionado, y relacionado con el tema
__de la iniciativa que se analiza, la Suprema Corte de Justicia de la
/e jﬂ‘amon ha sostenido, en diversos criterios, que

Y NG
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o ‘ La proteccion a personas nace de una relacion bindmica,
-.,.'ﬂd' 'conformada, por la obligacion que toda' persona tiene de
\-'; e / cooperar con la administracion de justicia en los procesos
M. L‘_:q-;‘,;_qr& penales cuando haya presenciado o conozca de un hecho
DEL 83TADO delictuoso, y por el derecho que tiene de recibir del propio
Estado amplia proteccion si cumplir con aquella obligacion le

supone una amenaza o riesgo.!

;u

Los elementos mencionados son respetados en esta Ley
presentada por el Ejecutivo Estatal, pues en ella se establecen
con claridad los derechos de las personas que deben ser
protegidas con motivos de actos derivados de un procedimiento
penal.

En esas condiciones, esta Soberania coincide con el proponente
en que el objetivo fundamental de este instrumento legislativo,
consiste en establecer los mecanismos y procedimientos
necesarios para proteger los derechos e intereses de los sujetos
que intervengan, de manera directa o indirecta, en todas las
etapas del proceso penal, asi como de quienes tengan algun tipo
de relacion afectiva o vinculo de parentesco con la persona que
interviene en aquél.

En este sentido, el proyecto de ley contempla la creacion del
Programa de Proteccion a Personas, en donde se establecen los
requisitos de incorporacion, egreso, proteccion fisica para la
victima . o testigo; apoyos para solventar sus necesidades
personales basicas, cuando por su intervencion en el
procedimiento penal asi se requiera y, también, en casos

! Véase la tesis con datos de ubicacion y rubro siguientes: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004964. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: [.10.P.12 P (10a.). Pagina: 1405.
PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. DEBE OTORGARSE EN CONDICIONES QUE
GARANTICEN LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL DE QUIEN LA RECIBE.



necesarios, las medidas de proteccion puedan extenderse a
familiares o personas cercanas.

e \kﬁsxmwmo establece en su articulo 10, que el Poder Judicial del

‘tEg;tado debera verificar que el 1nteresado en la proteccion,
s»’é ozca sus derechos; dictar las medidas pertinentes para el
“fesguardo de la identidad y otros datos personales de las
__\"“‘?sonas protegidas; vigilar que no se violente el ejercicio del

recho de defensa u otros derechos fundamentales, con motivo
del cumplimiento de las medidas de proteccion; y ordenar, en su
caso, medidas destinadas a proteger la integridad fisica .y
psicologica de las personas que, en los términos de esta Ley, se

encuentren en riesgo.

Se instaura el procedimiento para la aplicaciéon de las medidas de
proteccion y la manera en que se llevara a cabo la incorporacion
de la persona protegida al programa, senala la necesidad de
contar con un estudio técnico para determinar la medida de
proteccion a ejecutar y su duracion.

Lo anterior, sin perjuicio de prever las sanciones a que se harian
acreedores las personas que violen la reserva de informacion de
las personas protegidas, asi como del desacato de las medidas de
proteccion ordenadas.

Por ello, especifica que quien con la intencién de poner en riesgo
la seguridad de una persona protegida de conformidad con esta
Ley, divulgue o revele informacién sobre las medidas de
proteccion otorgadas, sera sancionado con prision de dos a cuatro
anos y multa de cien a trescientas cuotas de salario minimo
vigente en la entidad.

Esta ley fue analizada conforme a la Constitucién General de la
Republica, los instrumentos internacionales aplicables y el
derecho comparado, se tiene que la misma cumple, como otros
ordenamientos en materia, los siguientes aspectos:
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e Las medidas de proteccion que se pueden adoptar.

Las condiciones para su aplicacion y los criterios para admitir a
los testigos.

El procedimiento que se ha de seguir.

La autoridad encargada de la ejecucion del programa
institucional de proteccion a personas.

Los motivos para la conclusion o exclusion del programa.

e La confidencialidad de las operaciones del programa.

Esta Asamblea Popular coincide con el proponente en la
importancia de aprobar el presente ordenamiento, pues se
establecen parametros para garantizar el respeto de los derechos
humanos por parte de las autoridades involucradas, asi como la
precision de quiénes deben ser considerados personas protegidas
o en situacion de riesgo, inclusive a las personas que fungen
como autoridades persecutoras del delito e impartidores de
justicia.

De la misma forma, se establece el concepto de programa de
proteccion a los sujetos en situacion de riesgo, su aplicacion a
cargo de la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a
Victimas como Unidad Administrativa, el convenio de
entendimiento como instrumento legal bajo el cual se establecen
los derechos y obligaciones del compromiso de proteccion por
parte del Estado; su confidencialidad, los instrumentos legales,
mecanismos y condiciones para la proteccion de los testigos sea
de oficio o a peticion de parte y las sanciones claras que
corresponden a este cuerpo normativo, cuya proporcionalidad y
congruencia estan fundamentadas; son solo algunos aspectos que
se deben recalcar por esta Asamblea Popular.

Con base en las consideraciones senaladas, esta Soberania
estima que esta Ley planteada por el Ejecutivo Estatal es de suma
importancia para el Estado, no s6lo porque a través de ella se
cumple con un mandato constitucional, sino también porque
distribuye y precisa el ambito competencial de las distintas
autoridades responsables de la proteccion a testigos, victimas y

10
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demés personas involucradas en los procedimientos penales, por

) ':"" “
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r}_'-}_-{lj-‘or lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
~ i ii.ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre

del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA
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CEL ESTADO

— LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS QUE
£ amas +*INTERVIENEN EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

LY o
f o & alt! ‘NQ:
X e

EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Zacatecas. Tiene por objeto
establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para
proteger los derechos e intereses de los sujetos que intervengan,
de manera directa o indirecta, en el procedimiento penal, o bien,
de los que tengan algin tipo de relacion afectiva o vinculo de
parentesco con la persona que interviene en aquel. Lo anterior,

sin

perjuicio de lo establecido en el Coddigo Nacional de

Procedimientos Penales y demas leyes aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

L

II.

III.

Convenio de Entendimiento: el documento que suscriben
el Titular de la Unidad Administrativa y la persona protegida
de manera libre e informada, en el que esta ultima acepta
voluntariamente ingresar al Programa; se definen de manera
detallada las obligaciones y acciones que realizaran la
Unidad, y la persona protegida; asi como las sanciones por
su incumplimiento;

Estudio Técnico: la opinion técnica con el fin de determinar
la situacion de riesgo e identificar la medida de proteccion
que pudiera ser aplicable.

Ley: la Ley para la Proteccion de Personas que intervienen
en el Procedimiento Penal en el Estado de Zacatecas;



IV. Medidas de Proteccién: las acciones realizadas por la
Unidad Administrativa tendentes a eliminar o reducir los

o T:, riesgos que pueda sufrir la persona protegida por esta Ley;
: _;’i ersona Protegida: las personas a las que alude el articulo
L2 °/4 de la presente Ley; '

L1 A VIyRaProcedimiento Penal: las etapas comprendidas desde la

31 ESTAS

investigacion inicial hasta la sentencia ejecutoriada, de
conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

VII. Programa: el programa de proteccion a personas;

VIII. Situaciéon de Riesgo: la amenaza real e inminente que, de
actualizarse, expone la vida o la integridad fisica o
psicolégica de la persona protegida, por su intervencion en
un Procedimiento Penal; y

[X. Unidad Administrativa: la Subprocuraduria de Derechos
Humanos y Atencion a Victimas.

Articulo 3. Para la aplicacion de la presente Ley se tendran en
cuenta los siguientes principios:

i Proporcionalidad y necesidad: las medidas de
proteccion deberan ser proporcionales al riesgo y solo
podran ser aplicadas en cuanto fueren necesarias para
garantizar la seguridad de la persona protegida;

I1. Confidencialidad: toda la informacién relacionada con el
ambito de proteccion del sujeto en situacion de riesgo se
empleara solo para los fines del procedimiento;

I1I. Reserva: toda la informacion relacionada con el ambito

de proteccion de la persona en situacion de riesgo sera
reservada;

13
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ik Temporalidad: las medidas de proteccion subsistiran
: ‘_;""-u'.," . mientras exista la situacion de riesgo; y

%E,

\ i.-_';g-.ﬁl.s Gratuidad: el acceso a las Medidas de Proteccion
‘: otorgadas por el Programa no generara costo alguno para
.. s sruma  la persona protegida.

ZELRITADD
Articulo 4. Podran ser personas protegidas: las victimas, los
ofendidos, los testigos y en general quienes intervengan en el
procedimiento penal; asi como otros sujetos que, con motivo del
mismo, se encuentren en situacion de riesgo, en los términos de
la presente Ley.

. o
&
o <

Dentro de dicho concepto se consideraran a las personas ligadas
por vinculos de parentesco o afectivos con el testigo, la victima, el
ofendido o los servidores publicos en riesgo por sus actividades en
el procedimiento penal.

Articulo 5. La Unidad Administrativa es el 6rgano encargado de
garantizar la proteccion de los sujetos en situacion de riesgo y
otorgar, a quienes considere pertinente, las medidas de proteccion
necesarias con base en los criterios orientadores; sin perjuicio de
las facultades que corresponden a la autoridad judicial, de
conformidad con lo establecido en este ordenamiento, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y las demas leyes aplicables.

Articulo 6. El Ministerio Publico en la primera entrevista a los
intervinientes en el procedimiento penal, debera informarles sobre
la posibilidad de aplicar medidas para protegerlos, y la
importancia de dar aviso sobre cualquier evento que pueda
constituir una amenaza o riesgo por el hecho de su participacion
en el procedimiento penal.

Articulo 7. Las entidades, los organismos y las dependencias

estatales o municipales, asi como las instituciones privadas, con
los que se haya celebrado convenio, quedan obligados a prestar la

14



colaboracién que se requiera para la aplicacion de las medidas de
roteccion y asistencia previstas en esta Ley.

instancias mencionadas también estaran obligadas a
A tener en reserva y estricta confidencialidad toda la
“7Z4nformacién que adquieran en virtud de su participacion en las
= _-':]f%w.ridades de colaboracién que ordena esta Ley.

18 ‘L.)JM:Q
Articulo 8. El Ministerio Publico canalizara a los intervinientes
del procedimiento penal que se encuentren en riesgo, a los
servicios sociales apropiados, para el resguardo y la proteccion de
su integridad fisica y psicologica.

Capitulo Segundo
De las Facultades de la Unidad Administrativa
y del Poder Judicial del Estado

Articulo 9. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, la
Unidad Administrativa tiene, sin perjuicio de las que le confieran
otros ordenamientos, las siguientes facultades y obligaciones:

I. Otorgar, en coordinaciéon con el Agente del Ministerio
Publico respectivo y escuchando al interesado, las
medidas de proteccion a que se refiere la presente Ley;

I1. Informar al Agente del Ministerio Publico sobre la
necesidad de solicitar a la autoridad judicial la aplicacion
o modificacion de alguna medida de proteccion;

I11. Realizar los estudios técnicos;

IV. Mantener un mecanismo de comunicacion eficaz que

opere de manera permanente, con personal capacitado,
para atender a las personas en situacion de riesgo;
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XI.

XII.

XIII.

Vigilar que el personal encargado de la proteccion trate
con apego a los derechos humanos a las personas en
situacion de riesgo;

Dar seguimiento a las medidas de proteccion que se
impongan,

Llevar una estadistica de los servicios proporcionados,
para el analisis y el mejoramiento del servicio;

Elaborar los protocolos para atender las solicitudes de
proteccion,;

Requerir a las instancias publicas vy privadas la
colaboracién que sea necesaria para el mejor desarrollo
de sus atribuciones;

Asesorar, en materia de proteccion, a las instancias que
participen en la ejecucion de las medidas;

Proponer los convenios de colaboracion o coordinacion
con las entidades, organismos, dependencias o
instituciones que resulten pertinentes para facilitar la
proteccién de las personas en situacion de riesgo, asi
como la normatividad necesaria para el cumplimiento de
sus funciones;

Elaborar anualmente los programas de proteccion a los
sujetos en situacion de riesgo, asi como estimar el
presupuesto necesario para su ejecucion; y

Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 10. Para los efectos de esta Ley, el Poder Judicial del
Estado debera:
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L Verificar que el interesado en la proteccion, conozca sus
derechos;

Dictar las medidas pertinentes para el resguardo de la
identidad y otros datos personales de las personas
protegidas;

Canalizar a la Unidad Administrativa a los sujetos que
requieran medidas para proteger su integridad fisica y
psicolégica, que en los términos de esta Ley se
encuentren en riesgo; y

IV. Vigilar que no se violente el ejercicio del derecho de
defensa u otros derechos fundamentales, con motivo del
cumplimiento de las medidas de proteccion.

Capitulo Tercero
De las Medidas de Proteccion

Articulo 11. Las medidas a que se refiere la presente Ley, seran
aplicadas por la Unidad Administrativa atendiendo a los
siguientes criterios orientadores y al resultado del estudio técnico:

L. La presuncion de un riesgo para la integridad de las
personas protegidas, a consecuencia de su participacion
o conocimiento del procedimiento;

1. La viabilidad de la aplicacion de las medidas de
proteccion;

I11. La urgencia del caso;

IV. La trascendencia de la intervencion de la persona a

proteger, en el procedimiento penal;

V. La vulnerabilidad de la persona a proteger;
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VI.

Otros que justifiquen las medidas.

Artmulo 12. Las medidas de proteccion de caracter provisional o
w‘pcManente podran ser, entre otras, las siguientes:

III.

IV.

VI.

VIIL.

VIII.

IX.

La custodia personal o del domicilio, mediante la
vigilancia directa o a través de otros medios;

El desalojo del imputado o sentenciado del domicilio de la
persona protegida, cuando se trate de delitos sexuales o
de violencia familiar;

El alojamiento temporal en lugares reservados o en
centros de proteccion;

La prevencién a las personas que generen un riesgo para
que se abstengan de acercarse a cualquier lugar donde se
encuentre la persona protegida;

El traslado con custodia a las dependencias donde se
deba practicar alguna diligencia o a su domicilio;

Las consultas telefonicas peridodicas de la policia a la
persona protegida;

Los botones de emergencia o seguridad, en el domicilio de
la persona protegida;

El aseguramiento del domicilio de la persona protegida;

El suministro de los recursos econdmicos para
alojamiento, transporte, alimentos, comunicacion,
atenciéon sanitaria, mudanza, reinsercion laboral,
servicios de educacion, tramites, sistemas de seguridad,
acondicionamiento de vivienda y demas gastos
indispensables, dentro o fuera del Estado o del pais,
mientras la persona beneficiaria se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;
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X. El cambio de domicilio, dentro o fuera del territorio
estatal o nacional;

El traslado con custodia de los sujetos protegidos;

La entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentos de identidad que tuviera en su posesion el
imputado;

XIII. Proveer los servicios necesarios para asistir a la persona
protegida; y

XIV. El uso de métodos que imposibiliten la identificacion
visual o auditiva de la persona protegida, en las
diligencias en que intervenga. La aplicacion de esta
medida no debera coartar la defensa adecuada del
imputado.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas establecidas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 13. El resguardo de la identidad y de otros datos
personales es una medida de proteccion a cargo de todas las
autoridades involucradas en el procedimiento penal,
especialmente del Ministerio Publico y del Poder Judicial, y se
impondra invariablemente desde la primera actuacion hasta el
final del procedimiento, o hasta que se considere conveniente,
para los intervinientes, testigos y sus allegados, en los casos de:

I. Victimas u ofendidos menores de edad;
II. Violacion;
I11. Trata de personas;

IV. Secuestro; y



Cuando el juzgador lo estime necesario para la proteccion
de la victima o el ofendido.

H i
'--‘: | ;_iculo 14. Tratandose de personas protegldas que se
\“” encuentren recluidas en prision preventiva o en ejecucion de
H. LEGWS ,,septenma se tomaran las siguientes medidas:
=L BESTADO
L. Su separacion de la poblacion general de la prision,
asignandolas a areas especiales dentro del centro o
establecimiento penitenciario; o trasladandolas a otro con
las mismas o superiores medidas de seguridad;

I1. Otras que se consideren necesarias para garantizar la
proteccion de dichas personas; y

I11. Las que especificamente refiera la ley nacional de
ejecucion de sanciones penales.

Capitulo Cuarto
De los Derechos y Obligaciones de las Personas Protegidas

Articulo 15. Ademas de los establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la demas legislacion aplicable, toda
persona protegida tendra los siguientes derechos:

L. A que en todo momento se respeten sus derechos
humanos;

I1. A recibir, en forma gratuita, asistencia psicolégica,
psiquiatrica, juridica, social o meédica, cuando sea
necesario;

II1. A que se le gestione una ocupacion laboral estable o una

contraprestacion economica razonable, cuando la medida
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V.

de proteccion otorgada implique la separacion de su
actividad laboral;

A que no se capten ni transmitan imagenes de su persona
ni de los sujetos con los que tenga vinculo de parentesco
o algun tipo de relacion afectiva, que permitan su
identificacion como Persona Protegida. La autoridad
judicial competente, de oficio o a solicitud del Ministerio
Publico o del interesado, ordenara la retencién y el retiro
del material fotografico, cinematografico, videografico, o
cualquier tipo que contenga imagenes de alguno de
aquéllos; y

A ser escuchada antes de que se le apliquen, modifiquen
o revoquen medidas de proteccion.

Articulo 16. La Persona Protegida tendra las obligaciones
siguientes:

L

11,

III.

IV,

VI.

Colaborar con el Ministerio Publico y la Autoridad
Judicial, siempre que legalmente esté obligada a hacerlo;

Cumplir con las instrucciones y érdenes que se le hayan
dado para proteger sus derechos;

Mantener absoluta y estricta confidencialidad respecto de
su situacion de proteccion y de las medidas de proteccion
que se le apliquen;

No divulgar informacion sobre los lugares de atenciéon o
proteccion de su persona o de otras personas protegidas;

No revelar ni utilizar la informacion relativa a los
programas de proteccion para obtener ventajas en

provecho propio o de terceros;

Someterse al estudio técnico a que se refiere esta Ley;
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VII. Atender las recomendaciones que se le formulen en

el A 4 . .

s ¥ materia de seguridad;

._'_';& « ¥

; —)E\W, . . . .

H:;'%,_Jﬁll. Abstenerse de concurrir a lugares que impliquen algun
et / riesgo para su persona;

ATECP,

j}‘},’m%?xm : Abstenerse de frecuentar personas que puedan poner en

riesgo su seguridad o la de las personas con las que tiene
vinculos de parentesco o algin tipo de relacion afectiva;

X. Respetar a las autoridades y a todo el personal encargado
de su proteccion;

XI. Informar a la autoridad de la medida impuesta, con el fin
de que se valore su continuacion o suspension; y

XII. Las demas que les sean impuestas.

La Persona Protegida sera responsable de las consecuencias que
se deriven, cuando por sus actos infrinja las normas que el
Programa le impone. En consecuencia, debera respetar las
obligaciones a que se compromete al suscribir el convenio.

Articulo 17. La aplicacion de las medidas de esta Ley estara
condicionada, en todo caso, a la aceptacion por parte de la
Persona Protegida, tanto de las medidas de proteccion como de
las condiciones a que se refiere el articulo anterior y las que en
cada caso concreto se determinen.

Las medidas de proteccion se suspenderan o revocaran cuando la
Persona Protegida incumpla con cualquiera de las condiciones
aceptadas, se haya conducido con falsedad, haya ejecutado un
delito doloso durante la permanencia en el Programa o se niegue
a declarar en el procedimiento por el que se le brindé la
proteccion.
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Articulo 18. Las medidas de proteccién podran iniciarse de oficio

_---——_0 a peticion de parte.
r," f', ‘{
=5 ‘F—
"-;'* n el supuesto de que el Agente del Ministerio Pablico o el Organo

s "’*.Junsdlcmonal adviertan que una persona se encuentra en

is..mnbu

acion de riesgo inminente, podran dictar las medidas de
Tagoteccwn provisionales que sean necesarias.

Establecidas las medidas, el Ministerio Publico o, en su caso, el
Juez solicitara a la Unidad Administrativa se realice el estudio
técnico correspondiente, con la finalidad de valorar la imposicion
de medidas de proteccion permanentes.

Capitulo Quinto
Disposiciones Complementarias

Articulo 19. Cuando una persona requiera proteccion para si o
para otra u otras, el Ministerio Publico le informara las medidas
de proteccion que pudieren resultar idéneas para el caso y
solicitara a la Unidad Administrativa que realice el estudio
técnico.

Articulo 20. El personal de la Unidad Administrativa debera
realizar el estudio técnico a la persona protegida a quien
provisionalmente se le ha otorgado una medida de proteccion,
para que junto con los criterios orientadores, permitan al
Ministerio Publico o, en su caso, al Organo Jurisdiccional, decidir
sobre la procedencia de la incorporaciéon o no de una persona al
Programa y, por ende, las medidas de proteccion permanentes
que se otorgaran.

Hasta en tanto se determine la incorporacion al Programa,
seguiran aplicandose las medidas de proteccion provisionales.

Articulo 21. El estudio técnico, debera contener por lo menos:
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IV.

Wl

VII.

VIIL.

Los datos que de modo razonable revelen la existencia o
no de un nexo entre la intervencion de la persona a
proteger en el procedimiento penal y los factores de riesgo
en que se encuentre la misma,

En los casos en que se haya concluido la participacion de
la Persona Protegida en el procedimiento penal, se
realizara un estudio a fin de determinar si subsisten las
condiciones de riesgo para determinar la continuidad o
terminacion de las medidas de proteccion,;

El consentimiento expreso e informado de la Persona
Protegida;

La informaciéon que haya proporcionado la persona a
proteger, para realizar el estudio técnico. Al efecto, debera
haberse apercibido a aquélla de que, si hubiera faltado a
la verdad, dicha circunstancia bastara para que no sea
incorporada al Programa;

La propuesta de medidas de proteccion especificas que se
consideren idoneas para garantizar la seguridad de la
persona a proteger;

Las obligaciones legales que la Persona Protegida tenga
con terceros;

Los antecedentes penales que, en su caso, tuviere la
Persona Protegida; y

Cualquier otro elemento necesario que justifique las
medidas.

Articulo 22. Una vez que la Unidad Administrativa otorgue las
medidas de protecciéon permanentes, la Persona Protegida debera
suscribir un convenio de manera conjunta con el mismo, que
contendra como minimo:
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I11.

IV.

La manifestaciéon de la persona sobre su admision al
Programa de manera voluntaria, con pleno conocimiento,
sin coacciéon y que las medidas de proteccion a otorgar no
seran entendidas como pago, compensacion o0
recompensa por su intervencion en el procedimiento
penal;

La manifestacion de la persona de estar enterada sobre la
temporalidad de las medidas de proteccion, las cuales se
mantendran mientras subsistan las circunstancias que
les dieron origen;

Los alcances y el caracter de las medidas de proteccion
que se van a otorgar,

La facultad de la Unidad Administrativa de mantener,
modificar o suprimir todas o algunas de las medidas de
proteccion, cuando exista la solicitud de la persona o
cuando la Persona Protegida incumpla con cualquiera de

las condiciones aceptadas o se haya conducido con
falsedad,;

Las obligaciones de la persona de:

a. Proporcionar informacion veraz y oportuna para el
procedimiento.

b. Comprometerse a participar en los actos procesales
que se le requieran,

c. Comprometerse a realizar las acciones solicitadas por

la Unidad Administrativa para garantizar su
integridad y seguridad;
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d. El deber de confidencialidad de las condiciones y
formas de operacién del Programa, incluso cuando
/7D G salga del mismo; y

e. Cualquier otra que la Unidad Administrativa
considere oportuna.

H. LEQWGLATURAL. Las sanciones por infracciones cometidas por la persona
DEL ESTADO a proteger, incluida la separacion del Programa; y

VII. Las condiciones que regulan la terminacion de su
incorporacion al Programa.

En caso de que la Persona Protegida sea un menor o sujeto de
tutela, el convenio debera ser suscrito por el padre o tutor o quien
ejerza la patria potestad o representacion.

En caso de que sean incorporados de manera simultanea por un
mismo hecho o circunstancia varias personas para la proteccion,
el hecho de que alguna de ellas incumpla con las obligaciones
impuestas, no afectara a las demas personas que se encuentren
relacionadas con esta.

Articulo 23. Las medidas de proteccion podran aplicarse desde la
investigacion inicial, hasta después de ejecutoriada la sentencia,
siempre y cuando la situacion de riesgo inminente subsista.

Articulo 24. Las decisiones de la Unidad Administrativa que
decreten, nieguen, modifiquen o revoquen las medidas de
proteccion permanentes, deberan ser notificadas a la Persona
Protegida quien las podra impugnar ante el Juez de control dentro
de los diez dias posteriores a que sea notificada de dicha
resolucion. En estos casos, el Juez de control convocara a una
audiencia, dentro del término de tres dias, para decidir en
definitiva, citando a las partes interesadas, que en caso de no
comparecer a pesar de haber sido debidamente citadas, el Juez de
control declarara sin materia la impugnacion.
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La resolucion que el Juez de control dicte en estos casos no
admmra recurso alguno.

4 --~‘ *ﬁQuando el imputado, acusado o su defensor, estimen que la
‘%}edlda impuesta vulnera sustancialmente su derecho a la

lefensa, podra impugnarla ante la autoridad jurisdiccional.

aeLATR:
= &sT&rticulo 25. La impugnaciéon podra ser promovida por cualquier

persona a quien cause perjuicio la medida de proteccion
impuesta; sin que ello suspenda los efectos de la medida
impugnada.

Articulo 26. El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de
proteccion esta condicionado al cumplimiento de las obligaciones
descritas en el articulo 16 de la presente Ley y de las obligaciones
establecidas en el convenio; su incumplimiento podra dar lugar a
la revocaciéon de su incorporacion al Programa.

La Persona Protegida podra renunciar de manera voluntaria a las
medidas de protecciéon o al Programa, para lo cual la Unidad
Administrativa debera realizar las gestiones necesarias para dejar
constancia de esa circunstancia.

La Unidad Administrativa también podra dar por concluida la
permanencia de la Persona Protegida en el Programa, cuando
dejen de actualizarse las circunstancias de riesgo que originaron
su incorporacion.

La anterior resolucion en todo caso sera notificada por escrito a la
Persona Protegida.

Articulo 27. La terminacion del otorgamiento de las medidas de
proteccion o la desincorporacion de la persona al Programa, sera
decidida por la Unidad Administrativa, de oficio, a peticion del
Agente del Ministerio Publico que solicito el ingreso de la Persona
Protegida, o cuando se entiendan superadas las circunstancias
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que motivaron la protecciéon, o por incumplir con las obligaciones
asumidas por la persona protegida.

Articulo 28. Quien con la intencion de poner en riesgo la
seguridad de una Persona Protegida de conformidad con esta Ley,
divulgue o revele informacion sobre las medidas de proteccion
otorgadas, sera sancionada con prision de dos a cuatro anos y
multa de cien a trecientas cuotas de salario minimo.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico, la pena se
incrementara hasta en una tercera parte.

Articulo 29. A quien estando obligado a ejecutar una medida de
proteccion conforme a esta Ley no le diere cabal cumplimiento en
los términos y condiciones establecidos, sera sancionada con
prision de dos a cuatro anos y multa de cien a trecientas cuotas
de salario minimo.

Si derivado de la conducta descrita en el parrafo anterior la
Persona Protegida sufriera un dano o lesion en su integridad,
libertad o bienes materiales, la pena sera de cuatro a ocho anos
de prision y se incrementara en una mitad si se produjere la
muerte.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.
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'OMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
MULGACION Y PUBLICACION.

ey ADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
DEL 531) era Legislatura del Estado de Zacatecas, a primero de marzo
del ano dos mil quince.

DIP. JAVIER TO RODRIGUEZ

SECRETARIO

. 'h.L. fx-ﬁmm
=L BSTADO
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