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DECRETO # 326

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
"‘SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
“PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 30 de junid del presente ano, se dio lectura-
a la Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 60 fraccion II y 72 de la Constitucion Politica del
Estado; 46 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 95 fraccion II de su Reglamento General, presenté el
Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado
de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum 0630 de esa misma
fecha, dicha Iniciativa se turné a la Comisién Legislativa de
Puntos Constitucionales dejando a su disposiciéon el expediente
relativo, para su analisis y la elaboracion del correspondiente
dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- El Titular del Ejecutivo del Estado
expuso como motivos de su propuesta legislativa, lo que a
continuacion se transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



~ El desarrollo de nuestra civilizacién sigue una ruta inaudita,
¥ sporsu hondo calado y por la velocidad con que nos transformamos.
'-.,'1,;' *?_.’_'eEt mundo ahora estd permanentemente comunicado, en tiempo

-redl, en una red digital mundial por donde transitan acuerdos

- pohttcos negocios, conocimiento cientifico, noticias, relaciones
...soclales y nuevos paradigmas de desarrollo como la innovacion, el

conocimiento abierto, los derechos humanos y la transparencia.

El conocimiento cientifico se multiplica en pocos arnos y su
impacto en la vida de los seres humanos es casi inmediato.
Transformaciones notables, que antes ocurria en varios siglos,
ahora ocurren en pocos anos. Hemos transitado a la llamada era
digital que nos convierte en una sociedad del conocimiento con un
fuerte impacto en los niveles de bienestar social. La salud publica
registra que en menos de cien arios hemos duplicado la esperanza
de vida de la mayoria de los habitantes del planeta, la exploracién
espacial y la cosmologia responden ahora a preguntas que apenas
hace anos no se tenian. La biotecnologia plantea una ruta nueva a
la medicina, a la agricultura, a la biodiversidad, y la ciencia de los
materiales nos conduce a posibilidades sorprendentes. Las
relaciones humanas exploran vias informativas que generan
nuevos conocimientos de nuestra psicologia social y se expanden
las relaciones y la informacién de una manera que transforma los
propios paradigmas de modernidad y adelanto.

El desarrollo econémico intenso ocurre en las regiones donde
éste se vincula con el conocimiento cientifico y tecnolégico por la via
de una innovaciéon permanente. Las economias se expanden en
bienes y servicios que surgen de nuestra capacidad de pensar y
transformar en base a la estructura y funcionamiento del mundo
fisico: biotecnologia, materiales avanzados, energias sustentables,
tecnologias de la informacién, telemedicina son algunos ejemplos
de areas del conocimiento que han abierto un nuevo mercado de
servicios y que demandan perfiles profesionales especializados y
creativos, dispuestos a una cultura de innovacién constante.
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La sociedad misma demanda acceder mads al conocimiento y a

...»la posibilidad de la educacién con una nueva mentalidad, propia
d’?l razonamiento cientifico, que sea informada, flexible, analitica,
innovadora, comprometida socialmente y emprendedora.

'§7~'- wruma El reconocimiento de la importancia de la ciencia, se

‘““encuentra consagrado por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; de manera particular, a través del articulo 27 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 15,
parrafo 1 (b) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. De manera especifica, este ultimo reconoce a
la ciencia como un derecho humano, cuyo desarrollo y difusién son
una obligatoriedad que deben garantizar todos los Estados Parte,
quienes han asumido el compromiso de adoptar medidas, ya sea
de cardcter legislativo o administrativo, para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho. Ya que, mediante el acceso e
innovaciones de la ciencia, es posible impulsar el progreso de dreas
como la agricultura, la salud, las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones; mismas que dependen en gran medida del
desarrollo e incorporacién de los progresos cientificos.

En el mismo sentido, la Declaracién Universal sobre Bioética y
Derechos Humanos de 2005, exige el acceso universal a los
progresos en el drea de la salud, la tecnologia de diagnéstico y de
tratamiento, asi como a la informacion cientifica, al tiempo que
insta a los gobiernos a reconocer a la ciencia como un derecho
humano. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas, a
través de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha impulsado el
desarrollo de un marco juridico internacional donde se establezca
claramente en qué consiste el derecho a la ciencia en la prdctica.
Asi, dicho Organismo ha impulsado la idea de que la ciencia,
siempre y cuando se estructure por un marco ético, contribuye
positiva e indispensablemente a satisfacer las necesidades
humanas. De ahi, la importancia de incorporarla como un eje de las
politicas nacionales e internacionales.
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Recientemente, la Oficina del Alto Comisionado para los

- :D‘erechos Humanos, de la Organizacién de las Naciones Unidas

puntuahzo que, el derecho a gozar de los beneficios del progreso
* ‘cientifico y sus aplicaciones abarca todas las ciencias de la vida, la
ﬁswa Yy quimica, del comportamiento y sociales, asi con las
. brgfesiones de la ingenieria y la salud. Asimismo, resalté que la

DEL izjirealizacién de este derecho exige que se tomen medidas para

garantizar el acceso de todas las personas, especialmente de los
grupos marginados, a los beneficios del conocimiento y progreso
cientifico, y sus aplicaciones para llevar una vida digna, asi como a
la construccion de un marco normativo sélido que garantice, por un

lado, la realizacion de este derecho, y por el otro, evite su
vulneracion.

En cumplimiento a estos compromisos internacionales, el
Gobierno Federal ha considerado en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, al desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién como
pilares fundamentales para el progreso econémico Yy social
sostenible; asimismo ha establecido un plan de accién para
articular la educacién, la ciencia y el desarrollo tecnolégico como un
mecanismo necesario para lograr una sociedad mas justa y mds
prospera.

Por su parte el Gobierno del Estado de Zacatecas, a través de
su Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, establecié dentro del Eje
Zacatecas Moderno, en la linea estratégica 4.1., el impulso a la
ciencia, tecnologia e innovacién, como un elemento indispensable
para mejorar las condiciones de vida de las y los zacatecanos.
Asimismo se reconoce que para que tenga efectos favorables en el
Estado, es indispensable su apropiacién social, es decir, que
amplios sectores de la poblacién la incorporen como parte de su
vida y su cultura. En razoén a ello, la presente iniciativa propone el
reconocimiento del acceso a la ciencia, tecnologia e innovacién,
como un derecho humano. Pues, la ciencia debe estar al servicio de
la humanidad, y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de las personas, a través de la preservacion de los sistemas de
sustentacion de la vida misma.



R0 A través de la incorporaciéon del acceso a la ciencia, tecnologia
VA ~.-
ol 28, innovaciéon como un derecho humano, en nuestro ordenamiento

..3;. mnwaonal local, se busca fortalecer su papel, en pro de una
s‘Sbaedad mds equitativa, préspera y sostenible, en donde el
wmpromtso de la administracion publica con el desarrollo
_sgientifico, tecnoldgico y la innovacién es manifiesto y considerado

57 o prioritario del quehacer gubernamental, a partir del cual se
impulsen politicas publicas que permitan acceder a estadios mas
avanzados de progreso en nuestra Entidad.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Esta Asamblea Popular coincide
plenamente con el Titular del Ejecutivo, en reformar el articulo
27 de nuestra Constitucion local, ya que compartimos la idea de
que habitamos una sociedad del conocimiento, una realidad en la
cual constatamos el incremento galopante del conocimiento y la
tecnologia en el contenido de la mayor parte de bienes y servicios
del mundo actual.

Asi pues, la ciencia, tecnologia e innovacion son temas que han
cobrado gran importancia, por tratarse de factores indispensables
para el desarrollo social y econémico del pais y obviamente de
nuestro Estado.

Sabemos que historicamente en México los recursos destinados a
este rubro no han sido los suficientes, inclusive, podemos
afirmar, que es un sector al que se le ha dado poca importancia,
no obstante el aumento gradual de la partida presupuestal a nivel
federal, tal situacion trajo como consecuencia un incipiente
desarrollo integral y cientifico en México. Debido a esta situacion,
nuestro pais no ha alcanzado el desarrollo cientifico y tecnolégico
esperado, ubicandose incluso, por debajo de paises con
economias similares.



Por esa razon, congeniamos con la propuesta del iniciante, ya que
- este rezago historico debe afrontarse con acciones estratégicas y
‘...~ concretas, por lo cual, vemos como un paso acertado la reforma

1% planteada por el Ejecutivo del Estado. Mas aun cuando debido a
 “1a gran dependencia de las entidades federativas en este ramo, es
riecesario que los estados desarrollemos acciones por si mismos,
~.~:r\sin detrimento de las politicas nacionales sobre el tema.
Afortunadamente, en los ultimos anos ha cambiado la percepciéon
sobre el reconocimiento e importancia que se le da a este rubro.
Ese interés se refleja en los aumentos a los presupuestos, que si
bien no son lo suficiente, debemos reconocer que la tendencia es
a aumentar los montos.

Convencidos de que a la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon no
deben observarse como temas en boga, sino como asuntos de
primer orden, quedamos en el entendido de que invertir en este
sector contribuye a elevar considerablemente la productividad, la
competitividad y el crecimiento econémico y por lo tanto, es que
hemos creado conviccion en elevarlo a categoria de derecho
humano, pues sin ciencia es imposible hablar de desarrollo.

Actualmente gobernantes de diversas entidades federativas han
entendido la importancia de implementar planes y programas
sobre este tema, conscientes de que se logran elevar los niveles
de eficiencia, productividad y competitividad, ya que estan
directamente relacionadas con el crecimiento economico, la
generacion de riqueza y el aumento en los niveles de bienestar y
prosperidad de la poblacion.

En ese contexto, esta Soberania considera importante que toda
reforma al marco legal sea acompanada de politicas publicas y
por ende, creemos importante que se debe poner especial énfasis
en acciones concretas, tal como infundir en los estudiantes, en
especial los ninos, el aprecio por la ciencia. Por ello, aprobamos
en pasadas sesiones, la creacion del Campus de Innovacion
Tecnologica, como un organo especializado del Consejo



Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual fungira
como promotor de la innovacién, facilitara la transferencia
tecnologica al sector productivo e impulsara el desarrollo del
capital intelectual comprometido con el progreso econéomico de
Zacatecas.

Lo anterior, es una muestra palpable de que el rubro en comento

““‘representa una de nuestras prioridades y por ello, consideramos

que Zacatecas merece ocupar un lugar preponderante a nivel
nacional. De ahi, el llamado a generar conocimiento y tecnologias
con el fin de conducir a una transformacion real de la entidad.

No obstante que el reconocimiento al derecho humano sobre el
acceso a la ciencia, la tecnologia y la innovacion aun son
asignaturas pendientes a nivel federal, en virtud de que no ha
sido elevado a rango constitucional, hacemos patente nuestro
compromiso de impulsar las politicas en este sector y por ello esta
Asamblea Popular aprueba el presente instrumento legislativo en
sentido positivo.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En Sesion Extraordinaria del dia
19 de febrero de 2015, correspondiente al Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, el Secretario de la Mesa Directiva, dio a
conocer al Pleno, la recepcion de treinta y un Actas de Cabildo de
los Ayuntamientos, en las que manifestaron la aprobacion de la
Minuta Proyecto de Decreto de reforma al articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
Los Ayuntamientos restantes que en el plazo de treinta dias
naturales no expresaron su parecer, se les tiene por aprobada la
Minuta Proyecto de Decreto en términos de lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 164 de nuestro marco constitucional
local, por lo tanto, esta Asamblea Popular tiene por acreditado el
presupuesto constitucional para modificarla, consistente en la
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto de referencia, por
las dos terceras partes de los Ayuntamientos.
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a? Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con

"+ apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65,
- fraccion I de la Constituciéon Politica del Estado; 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en
»nombre del Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...

Toda persona tiene el derecho al acceso a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. El Estado lo garantizara.
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“#Afticulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

“siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
.3 __;ﬁggiemo del Estado.

(55 BN, TRANSITORIOS

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.



1 GOMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
OMULGACION Y PUBLICACION.

1»0aDADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, a los diecinueve dias del mes
de febrero del ano dos mil quince.

DIP. JAVIER TO RODRIGUEZ

SECRETARIA

SECRETARIO




