== DECRETO # 258

.;_ HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
u#LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
~"“~“SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

M. LEGISLA

DEL —W-PUEBLO DECRETA

RESULTANDQ PRIMERO.- Con fecha 27 de noviembre del
presente ano en Sesion Ordinaria de esta LXI Legislatura del
Estado, se dio a conocer la Iniciativa que reforma y adiciona los
Codigos Familiar y Penal del Estado, que en ejercicio de las
facultades conferidas en los articulos 45 y 46 fracciéon I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96
y 97 de su Reglamento General, presenté la Diputada Claudia
Edith Anaya Mota, como integrante del Grupo Parlamentario

Transformando Zacatecas de la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la
Iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha, mediante
memorandum numero 0949, a la Comision de Seguridad
Publica y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEGUNDO. La Iniciativa sefiala en su exposicién
de motivos lo siguiente:

“1.- La familia es la base de la sociedad, de ella se desprende la realidad
contemporénea es decir, de los esfuerzos que realice el Estado dependera en gran
medida la estabilidad y el progreso la Nacion.



Es por ello que se considera un bien juridico tutelado por el Estado, lo primordial en
el Estado de Derecho, son los Derechos Humanos, por lo tanto esta premisa obliga al

. Estado en su conjunto, aplicar las acciones y decisiones necesarias para el

AEE \§ostenf'miento de la familia.

% 3 /
: 'ﬁ/ La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, se motiva en la necesidad de

- ’, ym@ctualizar la legislacién Civil y Penal sobre el concepto de Pensién Alimenticia, y su

2w © papel en la proteccién de la familia y sobre todo de los hijos menores o con

discapacidad que sean incapaces de proveerse por si mismos los recursos
necesarios para su subsistencia.

La Pensién Alimenticia encuentra su marco juridico segin lo dispuesto en los
Articulos 265 y 266 del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas que en sus textos se
lee.

ARTICULO 265.- Los alimentos comprenden: la comida, el vestido, la habitacion yla
asistencia en caso de enfermedad.

ARTICULO 266.- Respecto de los menores, los alimentos comprenden, ademas, los
gastos necesarios para la educacién primaria y secundaria del alimentista, y para
proporcionarle algun oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales.

2.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada y ratificada por nuestro Pals
establece en su Articulo 6, la obligacién de los Estados parte a garantizar el derecho
a al vida y al bienestar, para efectos se cita el texto mencionado:

ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece de igual medida
el derecho al bienestar y expreso a la alimentacién en su Articulo Cuarto donde en su

: '\",faxroselee:
.. Articulo 4°:
e/

A
/=0 En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio

del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dingidas a la nifiez.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece la
obligacién y responsabilidad del Estado de asegurar el acceso pleno a los Derechos
Humanos para las personas con discapacidad, en especial las nifias y los niflos con
discapacidad, citando el Articulo 7° en su texto se lee:

Articulo 7° Nifias y Nifios con Discapacidad.

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demés nifios
y nifas.

Asi mismo es reiterativo y necesario para los motivos de esta exposicion el texto del
Articulo 10° que en su texto se lee:

Articulo 10 Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres
humanos y adoptarén todas las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo
de ese derecho por las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
las demaés.
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Este marco juridico funda la presente Iniciativa asegurando que la Pensién
Alimenticia es un derecho humano que garantiza el bienestar y mas aun la
supervivencia de los menores.

3.- En el afio de 2011 la Primera Visitaduria de la Comisién Nacional de los Derechos
‘Humanos elaboré un detallado diagnéstico sobre la situacién de las Pensiones
Alimentarias en México, del cual para los fines de esta exposicién de motivos se citan

- 52 A

-~ algunos puntos relevantes:

i)

- Cada tres de cuatro hijos de padres separados no reciben pension

alimenticia.
- Seis millones de mujeres son madres solteras.
- Una tercera parte de los hogares del pals son sostenidos por mujeres.
- Once punto ocho millones de madres viven en situacién de pobreza.

- La proporcién de nacimientos por situaciéon conyugal de la madre es: un
45% cuando se encuentra en unién matrimonial, un 44% cuando se
encuentra en unién libre y un 11% cuando se encuentra solfera.

- En Meéxico el sesenta y siete punto cinco de las madres solteras no
reciben pension alimenticia.’

Confrontar estos datos, nos permite vislumbrar la necesidad y la urgencia para
realizar reformas al Marco Juridico vigente que garanticen el acceso a este Derecho.

Es claro ademas que existen causales en las que incurren los deudores alimentarios,
para eximirse de esta obligacién, el mismo informe sefiala algunas de las conductas
observadas para evadir la responsabilidad de dotar de alimentos a los menores. Entre
los cuales se sefialan los siquientes:

- El deudor dolosamente manifiesta que su salario es inferior al que realmente

percibe.
- El deudor se coloca intencionalmente en estado de insolvencia.

- El deudor no desea cumplir con la obligacién alimentaria.



NCacarcikz s reforma al Cédigo Penal donde se clarifiquen estas causas como objeto de dolo y por
M. LI ATUSA tanto de sancién a fin de que los acreedores alimentarios no evadan su
DEL ESTADO

- El deudor es trabajador eventual.
- El deudor cambie de domicilio y no sea posible ubicarfo.?

Por lo que se justifica para efectos de esta Iniciativa con Proyecto de decreto una

responsabilidad y se garantice el bienestar de los menores.

4.- La legislacién actual prevé una definicién reducida del concepto juridico de
“Alimentos”, por lo que se expresa la necesidad de ampliar esta definicién e integrar
otras necesidades indispensables para la supervivencia, en especial los gastos
médicos, hospitalanios, asi como los derivados de la habilitacién y rehabilitacién de
los menores con discapacidad.

Los hogares que cuentan con menores con discapacidad, tienen un gasto mayor
denivado de las necesidades médicas, educativas, psicolégicas y de accesibilidad que
se requieren para la inclusién plena de los menores. Por lo que es la intencién de esta
Iniciativa de Decreto ampliar los conceptos agrupados en el término juridico
‘Alimentos”, en otras legislaciones estos cambios han sido reconocidos y aceptados,
en especial la del Distrito Federal, misma que se cita para los intereses de esta
exposicion de motivos:

Articulo 308 - Los alimentos comprenden:’

I. La comida, el vestido, la habitacién, la atencién médica, la hospitalaria y en su caso,
los gastos de embarazo y parto;

Il. Respecto de los menores, ademas, los gastos para su educacién y para
proporcionaries oficio, arte o profesién adecuados a sus circunstancias personales;

lll. Con relacién a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacién o
rehabilitacién y su desarrolio; y

: http://pensionalimenticia.jimdo.com/planteamiento-del-problema/situacién-actual/

? Ibid.

4 Codigo Civil para el Distrito Federal.



IV. Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econémica,
ademas de todo lo necesario para su atencién geriatrica, se procuraréd que los
alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.

Es necesario y justo ampliar el concepto juridico sefialado, con la finalidad de
establecer progresivamente medidas que beneficien el bienestar de los menores, y de

““aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, que segin la ley puedan ser

acreedores de alimentos.

Acordado esto con la definicién redactada por la Suprema Corte de Justicia, que se
cita a continuacién:

’[...] se especificé que los alimentos deblan entenderse como la facultad juridica que
tiene una persona, denominada acreedor alimentista, para exigir de otra, conocida
como deudor alimentista, lo necesario para subsistir, en virtud del parentesco
consangulineo, del matrimonio o, en determinados casos, del divorcio.™

Considera el espinitu de la legisladora ponente, que el &mbito contenido en la oracién
‘lo necesario para subsistir’, debe corresponder integralmente a las necesidades
propias del individuo, de acuerdo a sus caracteristicas, tales como la edad, la salud,
la discapacidad, la alimentacién, la educacién, etc., por lo que se considera necesario
y prudente ampliar este concepto en la legislacién concurrente.

5.- La Suprema Corte de Justicia expres6 que las pensiones alimentarias derivadas
de un divorcio voluntario tienen la misma caracteristica de responsabilidad que las
habidas por una sentencia condenatoria, citando la Jurisprudencia en cuestion se lee:

‘[...JPor ende y para finalizar, se precisé que cuando se disuelve el vinculo
conyugal, ya sea por medio de una sentencia dictada en un juicio de divorcio
voluntario o necesario, el derecho a recibir alimentos y la obligacién de
otorgarios por parte del deudor alimentario subsiste, porque no deriva del
matrimonio de los padres, sino de la calidad de padre e hijo, correspondiendo a la
autoridad respectiva sancionar los términos o la forma en que se debe cumplir con
esa prestacion.™

“ Resefla de la contradiccion de Tesis 116/2006-PS. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2006

’ Resefa de las contradicciones de Tesis 407/2009 y 126/2008-PS, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Por lo que el tipo penal descrito en el Articulo 251 del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, debe reformarse, haciendo especifico que la sancién procede, sin
importar el matrimonio, sino la condicion filial. Por lo que se considera prudente y
fundamental reformar la legislacion penal concurrente para clarificar debidamente

este hecho juridico y sustentario para su propia aplicacién.”

/‘.

LATURA

M. LEGIS

PELECTAD@ONSIDERANDO UNICO.- Como se sefiala en la iniciativa, la

familia es la célula basica de la sociedad y del estado, es asi;

que esta institucion natural, ha sido protegida por nuestra

Constitucion Politica, la cual en el parrafo noveno del articulo 4
establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés
superior de la ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los ninos y las nifias tienen derecho a
la satisfaccién de sus necesidades de alimentacioén,
salud, educaciéon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd quiar el
diseno, ejecucion, seqguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

A su vez la SCIJN ha expresado en la siguiente tesis
jurisprudencial, lo siguiente:

'se entiende por alimentos la vivienda, vestido,
educacién, instruccién, recreo, atenciéon médica los
demds factores externos que requieran tanto los
ninos como los adolescentes para su normal
desarrollo psico-biolégico”

EJECUTORIA SUPERIOR DE LA SALA PARA PROCESOS SUMARIOS CON REOS
LIBRES DE LA CORTE SUPERIOR DE LIMA DEL 16 DE JULIO DE 1998, EXP, N°
2158-98 BACA CABRERA - NEIRA - ROJAS VARGAS - NEIRA HUAMAN

JURISPRUDENCIA PENAL PROCESOS SUMARIOS, LIMA, GACETA JURIDICA,
1999, P. 192. (Rojas Vargas; Infantes Vargas; Quispe Peralta, 2007, p.135)
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~-Asi mismo, el Cédigo Penal Federal, aprob6 reformas en la

AIN n—» amaterla a principios de este ano, en los siguientes términos:
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Articulo 336.- Al que sin motivo justificado
abandone a sus hijos 0 a su cényuge, sin recursos
. para atender a sus necesidades de subsistencia, se
—— le aplicaran de un mes a cinco arios de prision, o de
180 a 360 dias multa; privacién de los derechos de
familia, y pago, como reparacién del daro, de las
cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado.

Articulo 336 Bis.- Al que dolosamente se coloque en
estado de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la
ley determina, se le impondrda pena de prisién de
seis meses a tres anos. El juez resolverd la
aplicacion del producto de trabajo que realice el

agente a la satisfaccion de las obligaciones
alimentarias de éste.

Como sabemos el derecho a los alimentos es la facultad juridica
que tiene una persona, denominada acreedor alimentista, para
exigir a otra nombrada deudor alimentario, lo necesario para
vivir como consecuencia del parentesco consanguineo, del
matrimonio, del divorcio y, en su caso el concubinato, esto es,
los medios indispensables para satisfacer todas las necesidades
basicas de la familia, que comprende no sélo los alimentos, sino
también la educacion, vivienda, transporte, vestido, asistencia
meédica, esparcimiento, etc.
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En nuestro pais, varios estados como son Nuevo Leén, Colima o
,;}' v " el Distrito Federal, entre otros, han pugnado por la proteccién a
36 .-'s, < este derecho, adecuando sus legislaciones secundarias en
"% "7 _cuanto a la punibilidad o aplicacién de causas concretas para
: : ,obhgar a cumplir tan disposicion que es matena de este
- ordenamlento
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Nuestros Codigos en materia actualmente contemplan la
obligacion de dar alimentos y en su caso, la sancién
correspondiente por consecuencia de la omision de tal
obligacion, pero creemos que es necesaria una regulacion mas
adecuada en el tema en cuestion, porque a pesar de las normas
Jjuridicas vigentes, aun persiste la insuficiencia normativa que
hagan validas, efectivas y eficientes las disposiciones para evitar
que los responsables alimentarios eviten cumplir con sus
obligaciones, ya que actualmente existen muchos casos, en los
cuales los deudores alimentarios, con el argumento de
insolvencia econémica u otras muchas causas, incumplen con
esa responsabilidad, para asi, evitar la obligaciéon de pagar
alimentos o que sea disminuido el monto de la pensién
alimenticia, dejandolo en la mayoria de las ocasiones en
cantidades ridiculas.

En tal virtud, el derecho a recibir alimentos se reviste de gran
importancia, pues constituye un elemento vital para el
desarrollo los nifios asi como de todas aquellas personas
integrantes de la familia que se encuentran en la necesidad de
recibirlos.

Como bien sabemos, el Derecho Penal es un medio de control
social de ultima ratio, es decir, solo se pone de manifiesto
cuando otros medios de control fracasan, mas sin embargo la
intervencién punitiva del Estado se justifica por el hecho
concreto de garantizar el efectivo cumplimiento de las
obligaciones, en este caso, familiares, cuando el deudor
dolosamente pretende librarse, ya que la criminalizacién de tal
omision se sustenta en la proteccién de un bien juridico que es



x familia, y en wun derecho de subsistencia, cuyo
s-7incumplimiento puede hacer peligrar la salud o la integridad

{72 <. fisica de la persona acreedora e incluso, algunas veces, sus

'p"qsibilidades de desarrollo integral.

- Esta Asamblea Popular considera que es menester sensibilizar a

“todos los ciudadanos sobre la importancia y enorme privilegio
que implica ser padre con todos sus derechos y obligaciones,
por lo que aprueba el presente instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS CODIGOS FAMILAR Y
PENAL, AMBOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Primero.- Se adicionan un segundo, tercer y cuarto parrafos al
articulo 256 y se reforma y adiciona el articulo 265 del Cédigo

Familiar del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

ARTICULO 256.- Es acreedor alimentista todo aquel que no
puede bastarse a si mismo, y es deudor alimentista el obligado
a proporcionar alimentos, en los términos establecidos en este

Capitulo.



. Los menores, las personas con discapacidad, los sujetos en
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cstado de interdiccion y el conyuge que se dedique al

_;hogar, gozan de la presuncion de necesitar alimentos.
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FURA
»El que recibe los alimentos esta obligado a administrarlos

unica y exclusivamente para el acreedor alimentista, y
tiene la obligacion de utilizar la pensiéon para las
necesidades propias del acreedor, a rendir ecuentas y a
Justificar los gastos cuando asi se le requiera, sobre todo
cuando el acreedor alimentista sea menor de edad,

persona con discapacidad o adulto mayor.

En el caso de que quien administra los alimentos, los haya
utilizado para fines distintos y se compruebe ante la
autoridad judicial, se le impondra una multa de veinte
hasta cincuenta cuotas de salario minimo, mismos que

seran en beneficio del acreedor alimentista.

ARTICULO 265.- Los alimentos comprenden:

I. La comida, el vestido, la habitaciéon, la atencion
médica, la hospitalaria y en su caso, los gastos de
embarazo y parto;



Adl. Con relacion a las personas con discapacidad o

declarados en estado de interdiccion, en especial los
menores con discapacidad, lo necesario y suficiente

g para lograr, en la medida de lo posible, su
"% habilitacién o rehabilitaciéon, su desarrollo e

inclusion en la sociedad; y

III. Con relacion a los adultos mayores que sean

incapaces de satisfacer sus necesidades elementales,
ademas de todo lo necesario para su atencién
geridtrica, se procurara que los alimentos se les

proporcionen, integrandolos a la familia.

Segundo.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 251 y se
adiciona el articulo 251 Bis del Cédigo Penal para el Estado

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 251.- Al que sin motivo justificado incumpla con la
obligacion alimentaria respecto de sus hijos, conyuge, o de
cualquier otro familiar, sin ministrarle los recursos para atender
las necesidades senaladas en los articulos 265 y 266 del Cadigo
Familiar, se le aplicara prisiéon de uno a tres anos y multa de

cien a doscientas cuotas.



Que se coloque dolosamente en estado de insolvencia.

La manifestacion dolosa de percibir un salario

menor.
La pérdida voluntaria del empleo formal.

La negacion o evasion de la responsabilidad, bajo el

argumento de laborar de manera informal o eventual.

El cambio de domicilio sin previo aviso, con la
finalidad de evadir la responsabilidad.

El deseo expreso de no cumplir con Ila
responsabilidad.

Articulo 251 Bis.- La obligacién alimentaria respecto de sus

hijos, conyuge, o de cualquier otro familiar, sin ministrarle

los recursos para atender las necesidades serfialadas en los

articulos 265 y 266 del Cédigo Familiar, no queda exenta

cuando la obligacion no provenga de sentencia ejecutoria o

provenga de un divorcio voluntario en los términos sefialados
en el Articulo 224 del Cédigo Familiar.



TRANSITORIOS

{ ¥ 5‘5:" flnico El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
-8 publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado

M.LE !;_t;,':.-' JNA
DEL ES ITADGO

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dieciséis dias
del mes de diciembre del afio dos mil catorce.

PRESIDENTE




