o DECRETO # 228

(\ " 1A HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

- /i(pGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

o= :sSOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion Ordinaria del Pleno de
fecha cinco de junio del ano 2014, el Diputado José Haro de la
Torre integrante de esta Honorable LXI Legislatura del Estado e
integrante del Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas”,
en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion I, 48 fraccion II y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion Il y demas
relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforman articulos,
fracciones e incisos diversos de la Ley de Becas, Estimulos
Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha, mediante memorandum numero 0559, a la
Comision de Educacion, para su estudio ¥ dictamen
correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. El Proponente justificé su iniciativa
en la siguiente:



“EXPOSICION DE MOTIVOS

s W La educacién es uno de los factores de mayor influencia en el avance y progreso de toda
{P sociedad moderna. Ademds representa el eje rector del conocimiento, la cultura, los valores
: universales y todo aquello caracteristico en el proceso de socializacién de los individuos. Por
ello el segundo de los objetivos del milenio de la “Organizacién de las Naciones Unidas”

y - 1'-— _establece la ensefianza primaria universal, en el mundo aun hay 57 millones de nirios que
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-;_;'::_ i'.'-T.éﬁ:'}o van a la escuela por falta de recursos econémicos. Educacién es la adquisicién del
conocimiento y aptitudes necesarias para adoptar formas de vida saludables, de tal suerte
que asumir un papel activo en la toma de las decisiones de trascendencia en el futuro de

las nuevas generaciones es una responsabilidad inalienable del poder legislativo.

La educacién es necesaria en todos los ambitos permite alcanzar mejores niveles de
bienestar social y de crecimiento econémico, lo es también para nivelar las desigualdades
econdémicas y sociales, para propiciar la movilidad social de las personas, para acceder a
mejores niveles de empleo, para elevar las condiciones culturales de la poblacién, para
ampliar las oportunidades de la juventud y también es indispensable para wgorizar los
valores civicos que fortalezcan las relaciones de las sociedades, para el avance democratico
y el fortalecimiento del Estado de derecho asi como también para el impulso de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién.

El sendero del desarrollo ha estado siempre concatenado a la educacién contando también
con un lugar privilegiado en las naciones de mayor prosperidad debido a las profundas
transformaciones que se viven en el orbe, motivadas en parte por el vertiginoso avance de la
ciencia y sus aplicaciones, asi como por el no menos acelerado desarrollo de los medios y

las tecnologias de la informacién.

El Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo establece que las economias
modernas deben buscar garantizar el éptimo entorno para que las personas y los grupos
humanos puedan desarrollar sus potencialidades de la mano del conocimiento, permitiendo
a la ciudadania llevar una vida creativa y productiva conforme a sus necesidades e

intereses.

Coadyuvar para el fortalecimiento de mecanismos que permitan proveer una educacion
basica de calidad, podria impulsar el crecimiento econémico anual en un 2% en los paises

de bajos ingresos y seria posible librar de la pobreza al 12% de las personas pobres (mas



de 170 millones) si todos los estudiantes de los paises pobres tuvieran aptitudes de lectura
basicas. Durante las ultimas cuatro décadas, el incremento mundial que ha experimentado
/ \“" & la educacién de las mujeres ha evitado mas de cuatro millones de muertes infantiles. Datos
- de la UNICEF revelan que cada ano adicional de escolarizacién puede propiciar un aumento
T8 ;7:5 ingresos de la mujer de entre el 10% y el 20% y por 1 millén de délares invertidos en
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ucacién y aptitudes equivale a 10 millones de crecmuento econoémico.

LOLATURGA,
CELESTANQ sociedades que mas han avanzado en materia econémica y social tienen un factor en
comun, la “Escolarizacién” que en el estricto sentido de su definicién de acuerdo a la Real
Academia de la Lengua Espariola, el “Proporcionar escuela a la poblacién infantil para que
reciba la ensenianza obligatoria® de tal manera que debe buscarse edificar el progreso a
través del conocimiento, patentado en la educacién, el desarrollo de competencias, la

ciencia, la innovacién tecnolégica, la productividad y la competitividad.

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha correlacién entre el nivel de
desarrollo de los paises, con la fortaleza de sus sistemas educativos y de investigacién
cientifica y tecnolégica. Segin estudios de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), un ano adicional de escolaridad incrementa el Producto

Interno Bruto per capita de un pais entre 4 y 7%.

El equilibrio entre los aspectos teéricos y practicos es fundamental para la educacién. La
dicotomia entre el hombre practico y el especulativo se supera, pues la teoria y la practica
deben involucrarse reciprocamente con politicas publicas orientadas al fomento de la
alfabetizacién, la misma que representa un medio por excelencia para fortalecer la
identidad y la conciencia, necesario equilibrio entre lo nacional y los anhelos de la Entidad.

Atras quedaron los tiempos en que se consideraba las erogaciones en educacién como un
gasto. En la actualidad, el imperioso conocimiento constituye una inversién muy productiva,
estratégica en lo econémico y prioritaria en lo social. Es por ello que el impulso de politicas
publicas eficaces que permitan contribuir al logro de una sociedad mas justa, productiva y
equitativa para recibir estimulos que permitan continuar con la apropiada educacién, es

matenia de la presente iniciativa.



Es necesario desarrollar las capacidades y potenciales de las nuevas generaciones.

. Zacatecas ocupa el vigésimo séptimo lugar a nivel nacional en el Indice de Desarrollo
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"’E[E.q‘ lo que corresponde a materia educativa, Zacatecas enfrenta problemas histéricos como

UL L2 TALNG desercion escolar siendo el tercero a nivel nacional con la tasa mas alta de desercién a

nivel de secundaria, con 9.8 por ciento, de acuerdo con los resultados del Panorama
Educativo de México. Indicadores del sistema educativo nacional, realizado por el Instituto
Nacional de Evaluacién para la Educacién debido en gran medida a su situacién econémica
actual que provoca que muchos jévenes abandonen sus estudios y se inserten en el mundo

laboral para apoyar con la economia familiar aunado a la falta de becas educativas.

El Ejecutivo del Estado a través de la Subsecretaria de la Juventud debe fungir como el
impulsor de alternativas para la justa distribucién de estimulos econémicos para los
estudiantes, velando al mismo tiempo por el fortalecimiento de las capacidades del sector
que representa. Por otro lado se ha detectado en la presente iniciativa un ambito de
oportunidad por excelencia para de manera paulatina optimizar el recurso ptiblico en pro de
los beneficiarios potenciales de los apoyos econémicos considerados en el ordenamiento a
reformar, por ello la fraccién XIII del Articulo 19 se encuentra sustentada en lo establecido
por el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo en lo concerniente a la Gestion
por Resultados la cual se define como un “Enfoque de gestién estratégica cuyo objetivo es
garantizar que todas las actividades estan estructuradas de manera que permitan lograr
los resultados deseados” en este sentido el resultado esperado de esta reforma es la
ampliacién de metas en cuanto al incremento del numero de beneficiarios de los programas

de entrega de recursos econémicos.

En cuanto a lo establecido en la adhesién de la primera fraccién al Articulo 24 resalta que
la Gestién por Resultados, referenciada en el parrafo anterior se divide en procesos la
planificacién, el monitoreo y la evaluacién, en el sequndo aspecto se privilegia la obtencién
de informacién que ayude a alcanzar los objetivos, al tiempo de determinar las medidas a

ejecutar para asegurar el avance planteado.
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Esta iniciativa de Ley considera también tres elementos que se estimaron fundamentales
para el estimulo de estudiantes con alguna discapacidad, aquellos que hayan o estén
atravesando por algun proceso de reinsercién social, asi mismo también se considera el
apoyo a aquellos que por su desemperio académico sean acreédores a un estimulo

econdmico para coadyuvar con la continuacién de sus estudios.”

) ."AT;'_

CITADL

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Representacion Popular, como
parte integrante del Poder Reformador de la Constitucion,
contribuyo a la aprobacion de una de las reformas estructurales
de mayor trascendencia en las ultimas décadas.

La referida modificaciéon constitucional sirviéo de cimiento para
la aprobacion de las reformas a la Ley General de Educacion y
la emision de la nueva Ley General del Servicio Profesional
Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, disposiciones que permitiran desarrollar una
innovadora arquitectura educativa en el pais.

Atento a lo anterior, por cuestiones de método, nos permitimos
realizar un analisis de la iniciativa en comento, la cual
realizamos en los términos siguientes:

El reconocimiento al mérito académico, deportivo, artistico,
cientifico y al esfuerzo y aprovechamiento, constituyen
elementos fundamentales para incentivar y apoyar a los nifos y
jovenes que, en muchas ocasiones haciendo frente a situaciones
economicas desventajosas, deciden estudiar o continuar sus
estudios.

La formacion y preparacion de ninos y jovenes en el aspecto
académico, resulta primordial para el desarrollo social, cultural,
civico y econdmico del Estado, por lo que los recursos
financieros y humanos del Gobierno Estatal estan, en su
mayoria, enfocados hacia la funciéon educativa.



Es precisamente dentro de este marco que consideramos que es
. funcion del Gobierno procurar a todos los miembros de la
X comunidad una igual oportunidad de educaciéon, asegurando,
cuando menos, la ensefianza basica para todos.
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Z “Igualmente consideramos que en el ejercicio de esta funcion, el
“"“”Gobierno debe desempenarse dentro de un marco legal que
. “__”_‘_'jigarannce la transparencia, particularmente cuando tal funcion
debe alcanzar un maximo de beneficio social para los mas
necesitados y para quienes, por sus aptitudes, tienen talentos
excepcionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 3°, establece el derecho de todo individuo a recibir
educacion, siendo responsabilidad del Estado la imparticiéon de
la educacion basica, asi como la promocion y atencion del resto
de los tipos y modalidades educativos. Por su parte, la Ley
General de Educacion en sus articulos 32 y 33, fracciones VIII y
XI, establece el compromiso de las autoridades educativas de
construir condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, asi como una mayor
equidad educativa e igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos, para lo cual se
desarrollaran programas de becas y apoyos econdmicos a
educandos, y se promovera una mayor participacion de la
sociedad en la educacion.

Asi mismo, la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas,
establece la responsabilidad de garantizar que todos los
habitantes de la Entidad tengan las mismas oportunidades de
acceso al Sistema Educativo, mediante la realizacion de las
actividades senaladas en el parrafo que antecede.
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En esa tesitura, estamos conscientes que estas reformas
mejoraran sustancialmente la calidad educativa y, por tanto, la
calidad de vida de muchos mexicanos, un nuevo rostro en el
Estado comienza a surgir a partir de dicha enmienda, que
fructificara y abonara a los trabajos de diversas reformas que en

« conjunto lograran una virtuosa transformacion a la educacion.

~Una de las principales bondades de la iniciativa, que hoy se
concreta, hace notar que la educaciéon no es ni sera nunca un

gasto, sino la mejor inversiéon, superando las resistencias con
buenos resultados que den ejemplo de renovacion en las
practicas que beneficien a los jovenes de México, continuando
asl con su animo siempre luchador y empenado en el progreso
de sus ideales, quienes seran los mexicanos que el dia de
manana tendra nuestro Zacatecas para su conduccién y
desarrollo.

En esta porcion normativa se encierra la importancia de la
educacion, como herramienta para transformar a Zacatecas en
una nacion prospera y con un nivel de desarrollo progresivo que
haga posible la realizacion de los postulados constitucionales.

Nadie duda que la educacion sea uno de los principales
derechos humanos, ya que su positivacion es fundamental para
el desarrollo de la persona humana.

Por tal razon, las becas y ayudas financieras constituyen
importantes fuentes de financiamiento para los estudiantes, la
mayoria de los estados modernos, sobre todo en sociedades
emergentes, dedican importantes recursos gubernamentales a
la educacion es necesaria en todos los ambitos permite alcanzar
mejores niveles de bienestar social y de crecimiento econémico,
lo es también para nivelar las desigualdades econémicas y
sociales, para propiciar la movilidad social de las personas, para
acceder a mejores niveles de empleo.



Por tal motivo, surge la necesidad de innovar y mantener
actualizada la legislacion local en materia de becas, estimulos
educativos y apoyos financieros del estado de zacatecas,
debidamente alineada con la Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas, y las citadas leyes en la materia.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Popular estima que esta

“reforma debe ser el alimento intelectual para que nuestros

jovenes tengan mayores herramientas y oportunidades que
logren sembrar la semilla de un cambio profundo que manana
cristalizara en el disfrute de una vida mas digna para las y los
zacatecanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN ARTICULOS, FRACCIONES E INCISOS
DIVERSOS DE LA LEY DE BECAS, ESTIMULOS EDUCATIVOS
Y APOYOS FINANCIEROS DEL ESTADO DE ZACATECAS:

UNICO.- Se reforma el inciso 1), de la fraccion IV del articulo 14;
se adiciona la fraccion XIII y se recorre la siguiente en su orden
del articulo 19; se adicionan las fracciones XIV y XV,
recorriéndose la ultima en su orden del articulo 24; se reforma
el articulo 26; se reforman los incisos a) y ¢) de la fraccion I del
articulo 30; se reforma la fraccion II y se adicionan las
fracciones X y XI del articulo 34; se reforma el articulo 65; se
adiciona la fraccion XI del articulo 70; se reforma la fraccion III
del articulo 71 todos de la Ley de Becas, Estimulos
Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas
para quedar como sigue:



- ARTICULO 14.- ...

SRS |
.
as

1. alll;
ST Iv. ...
a) a k);
1) Subsecretaria de la Juventud;
m) a o).
ARTICULO 19.- ...
[. a XII;
XIIl. Optimizar los apoyos economicos a entregar por
concepto de becas, estimulos y apoyos financieros a
través de la implementacion de acciones y mecanismos
que permitan una mayor amplitud en el numero de

beneficiarios evitando la duplicidad de apoyos; y

XIV. Las demas enunciadas en la presente Ley.

ARTICULO 24.- ...
1. a XIII.

XIV. La creacion y seguimiento del SIBEZ estara a
cargo de la Direccion de Becas y Apoyos
Financieros;

XV. Concentrar la informacion de manera coordinada
con dependencias del Gobierno del Estado,
municipios y Delegaciones Federales sobre el



ingreso de todo beneficiario en algun programa de
_ beca, estimulo o apoyo financiero para de esta
2 gm0 manera generar su alta en el SIBEZ; y

XVI. Otras actividades encomendadas por la Secretaria,
L necesarias para mejorar la administracion y

b ~ funcionamiento del SIBEZ.

DEL BSTALX

ARTICULO 26.- Los comités municipales se integraran por el

Titular de Desarrollo Social Municipal, dos regidoras o

regidores preferentemente de la Comision de Educacion, el

encargado regional de la Secretaria y un representante de la

unidad, comision, departamento, o direcciéon de educacion de la

administracion municipal.

ARTiCULO 30.- ...

a) Para las o los alumnos de escuelas publicas: Las
orientadas a apoyar a las y los alumnos inscritos en
instituciones educativas oficiales que cuentan con un
promedio sobresaliente 0 que se encuentren en una
situacion economica desfavorable que les impida
sobresalir en su educacion.

b)..

c) Especiales: Las orientadas a apoyar a las y los
alumnos con alguna discapacidad, aquellos que
habitan en zonas rurales o urbanas marginadas, en
condiciones de pobreza extrema 6 grupos indigenas o
aquellos que no cuenten con el apoyo de sus
padres 0 tutores.

I1. a IIL.
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_ “ARTICULO 34.- ...

. LEGKeLAT

DEL ESTADC I

I[I. Quienes obtengan los tres primeros lugares en
rendimiento académico en su grado;

[II. a IX;

X. A las y los alumnos que no cuenten con el apoyo
economico de sus padres o tutores, y

XI. A las y los alumnos que estén plenamente
rehabilitados después de una adiccién o aquellos
que estén en un proceso de reinsercion social.

ARTICULO 65.- Las escuelas particulares incorporadas con
autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios,
otorgaran un numero de becas que no podra ser menor al 10%
de la inscripcion total de las y los alumnos de cada ciclo escolar.

ARTICULO 70.- ...

I.ala X...

XI. Alumna o alumno con discapacidad.

11



ARTICULO 71.- ...

‘/;.,*'?’ [y S
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‘\._: ~#=2 I Comprobante de ingresos del padre, madre, tutor o, en su
b Leere o S@so, estudio socioeconémico expedido por la Secretaria o

v-Lzstasgpor la autoridad competente;

IV.a V.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Direccion de Becas y Apoyos
Financieros contara con un plazo de 60 dias para la puesta en
marcha del SIBEZ.

ARTICULO CUARTO.- Las dependencias del Gobierno del
Estado, los ayuntamientos y las organizaciones publicas en un
lapso de 90 dias deberan estar incorporadas al SIBEZ, debiendo
hacer llegar a la Direccion de Becas y Apoyos Financieros, toda
informacion solicitada con relacion a politicas publicas y
programas de becas, estimulos educativos y apoyos financieros
a su cargo.

12
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GQMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA

% gd PROMULGACION Y PUBLICACION.

M. 1 _._-.Lem'rum
DEL ESTADO

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dos dias
del mes de diciembre del afio dos mil catorce.
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