DECRETO # 243

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
~ SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

_____‘.?\pEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En sesion ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 25 de noviembre del ano 2014, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 60 fraccion I y 65 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
25 fraccion I, 45, 46 fraccion I y 48 fraccion II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97
fraccion II de nuestro Reglamento General, presentoé el Diputado
Luis Acosta Jaime.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum numero 0937, la
Iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Vigilancia,
para su estudio y dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- El proponente justifico su Iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Entre las atribuciones mdas trascendentales que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas otorga al Poder
Legislativo, se encuentra la revision y fiscalizaciéon de las cuentas
publicas, presentadas por los entes estatales y municipales,
respecto al origen y la aplicacion del ejercicio presupuestal
asignado para cumplir con los planes, programas y proyectos.
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El principal mecanismo institucional de vigilancia y control
que empleamos los legisladores es la fiscalizacion superior de las
cuentas publicas. La responsabilidad de la Legislatura es

'-‘.. ﬁscafizar las cuentas publicas con la finalidad de identificar
p.roblemas inconsistencias o desvios en el manejo de los recursos

‘ thcos Considerando que son pocas las acciones concretas por
- paxte del los miembros del Poder legislativo para evaluar el

h 1 ": oy
PEL =.3'n@0rc1c10 del presupuesto durante el ano fiscal.

La fiscalizacion y la rendicion de cuentas son de gran
relevancia politica para consolidar nuestra democracia. La
fiscalizacion adquiere un papel muy importante con relacion a
transparentar los recursos publicos, puesto que la publicacién de
los resultados de las Entidades de Fiscalizacion Superior,
permiten el analisis sobre el origen, la distribucion, el uso y el
destino de los recursos publicos.

En este contexto, la reciente reforma al articulo 71 fraccion II
de la Constitucion estatal, publicada en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, de fecha primero de noviembre
de 2014, disposicién que aumenta de cinco a seis meses el plazo
de entrega del informe del resultado de la revision de las cuentas
publicas por parte de la Auditoria Superior del Estado a la
Legislatura.

Estoy convencido que al ampliar el plazo se generan
mejores condiciones, toda vez que se contarda con mayor tiempo
para analizar la informacion de las cuentas publicas, asi dar
mayor certeza a la revision del destino de los recursos publicos.
El ajuste al plazo de fiscalizaciéon, es en beneficio del tiempo con
el cual se cuenta para realizar los trabajos de auditoria.
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En mi papel de legislador refrendo el compromiso para el
fortalecimiento de la normatividad de fiscalizacion. Y toda vez
que el articulo 31 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

2& de Zacatecas contempla un plazo de cinco meses para la revision
.. +de las cuentas ptblicas, es necesaria su reforma para homologar
%1 "Zsus disposiciones con el texto constitucional vigente.
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o= =-iape.  Por otra parte, se deben cumplir las tendencias federales e

internacionales de evitar el desfase cronolégico, entre el ejercicio
de los recursos publicos y su fiscalizacion superior. Es por ello
que la reforma constitucional ademds reduce el término a noventa
dias para que la Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado se
pronuncie sobre las respuestas emitidas por los entes
fiscalizados.

Conforme lo anterior, se propone reformar la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado para homologar sus disposiciones al texto
constitucional.”

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Soberania coincide con el
planteamiento del diputado promovente, en el sentido de que
entre las atribuciones de mayor trascendencia que la
Constitucion estatal le otorga al Poder Legislativo, se encuentra
la fiscalizacion y revision de las cuentas publicas.

Consideramos que el argumento del iniciante cuando se
refiere a que el principal mecanismo institucional de vigilancia y
control con el que cuenta esta Representacion Popular es, sin
duda, la fiscalizacion superior de las cuentas publicas, ya que,
como lo advierte, nos permite identificar problemas,
inconsistencias o desvios en el manejo de los recursos publicos.
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No menos cierto resulta lo aducido por el proponente de la
iniciativa, en lo relativo a que dicha fiscalizacion es de gran
relevancia politica para consolidar nuestra democracia, pues

2..n0s permite transparentar el ejercicio de los recursos publicos y
-:}§9bre ello, congeniamos plenamente.

‘ 'j/' En ese orden de ideas, concordamos con el diputado
4. LeaisLyRE@mMovente respecto a que la reforma al articulo 71 de la
DELE3iA@onstitucion Politica del Estado, fue un acierto porque se
generaron mejores condiciones para que la Auditoria Superior
esté en posibilidades de realizar un analisis mas puntual de los

recursos ejercidos por los entes fiscalizados.

Es un asunto crucial contar con una normatividad en la
materia que permita eficientar el trabajo de la Entidad de
Fiscalizacion Superior, por eso resulta acertado adecuar la ley
secundaria, misma que en estricto sentido es su ley
reglamentaria, a las disposiciones de la Constitucion local, ya
que siendo éste ultimo el ordenamiento supremo que rige la
vida en el estado, las disposiciones que de ésta derivan deben
estar en plena sincronia con el texto constitucional.

Por ello, la funcion de fiscalizacion debe abordarse como
un asunto de gran importancia por ser una de las principales
potestades de los parlamentos modernos. Asi lo confirma el
jurista José Luis Camacho Vargas en la obra “El Congreso
Mexicano”, en la que senala: “...bdsicamente existen tres
funciones del congreso mexicano: representar a la nacién y a los
Estados; controlar politica y fiscalmente la conducciéon de la
administracion publica y crear leyes, decretos e instituciones...”.
Asi las cosas, el control de la conduccion de la administracion
publica es una de las tres funciones trascendentales que ejerce,
no solo el Honorable Congreso de la Unién, sino también las
legislaturas locales.
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En meérito de lo argumentado con antelacion esta
Asﬂmblea Popular, considerando que siendo que la supremacia
: ‘de la carta fundamental que rige en nuestro orden

"'.-; '; ﬁcanstl.tucmnal tiene como finalidad que las leyes ordinarias o

sceundarlas se apeguen al texto constitucional; aprueba el
—preSente Instrumento Legislativo en sus términos para que los
:pia.zgé contemplados en la Constitucion local se reproduzcan en
la ley que se reforma y con esto, la Entidad de Fiscalizacion
Superior tenga al alcance los instrumentos legales necesarios
para realizar su funcioén con eficacia y eficiencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo,
en nombre del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 31 y
se reforma el segundo parrafo del articulo 33, ambos de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articulo 31.- La Auditoria Superior del Estado, dentro de los
seis meses posteriores a la presentacion de la Cuenta Publica,
debera realizar su examen y rendir a la Legislatura, por
conducto de la Comision, el Informe del Resultado de que se
trate, mismo que tendra caracter publico hasta que sea leido
como dictamen en el Pleno de la Legislatura; mientras ello no
suceda, la Auditoria Superior del Estado debera guardar
estricta reserva de sus actuaciones e informaciones.
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H. LECISLATUR

OEL =51¥8ncluido dicho término para la solventacién, la Auditoria
Superior del Estado contara con un plazo de noventa dias
habiles para pronunciarse sobre las respuestas emitidas por los
entes fiscalizados, y presentar el Informe Complementario
respectivo, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las

observaciones y aclaraciones promovidas.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que se
opongan a este Decreto.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
-+ PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.
-ff/

‘DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
““Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los nueve dias
del mes de diciembre del arfio dos mil catorce.

SECRET

VA MARTINEZ




