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PRIMERO. En sesiones ordinarias del Pleno celebradas los dias 3
y 5 de junio de 2014, se dio lectura a las Iniciativas de Punto de
Acuerdo, que en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60 fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 45, 46 fraccion I y 48 fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccién I, 96 y 97 fraccion
Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, presentaron la diputada Maria Guadalupe Medina
Padilla y el diputado José Luis Figueroa Rangel, para que los
titulares de las Secretarias de Educaciéon Fisica y Deporte, asi
como el Secretario de Finanzas comparezcan ante esta Asamblea a
ampliar la informacion respecto de la inversion estatal en un
equipo de futbol profesional.

En Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 7 de octubrebre de 2014,
los Diputados Carlos Alberto Pedroza, César Augusto Deéras
Almodova y Juan Carlos Régis Adame, presentaron en la
discusién en lo particular, una reserva para modificar el punto
resolutivo Primero al Acuerdo relativo a la comparecencia de los
Secretarios de Finanzas y Economia del Gobierno del Estado, asi
como del Director del Instituto de Cultura Fisca y Deporte, para
que informen respecto de la participacion del Estado en el equipo
de futbol “Mineros de Zacatecas”, la cual fue aprobada en los
términos propuestos por veinte votos a favor y se incorpora al
cuerpo del presente Punto de Acuerdo.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva y
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 83 fraccion V del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, las
iniciativas de referencia fueron turnadas para su estudio y



dictamen a la Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta
Publica.

S TERCERO. De conformidad a lo estipulado en el articulo 56 de la

g Ley *Organica del Poder Legislativo del Estado, se procedi6 a

g cumular las Iniciativas de Punto de Acuerdo, toda vez que versan

- ﬂ_vsobre el mismo tema, es decir, solicitan la comparecencia de los

N stuulares de las secretarias del ramo relacionadas con la inversion
H. L= “*"~c‘n el equipo de futbol “Mineros de Zacatecas”.
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CUARTO.- Iniciativa de Punto de Acuerdo presentada en Sesion
del Pleno correspondiente al dia 3 de junio del afio en curso, por el
diputado JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL, integrante del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, para solicitar la presencia
de la titular de la Secretaria de Economia, para ampliar la
informacion de la llegada del equipo de fatbol profesional “Mineros
de Zacatecas”.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue turnada en la misma fecha a través del
memorandum 0548, para su estudio y dictamen correspondiente.

El diputado José Luis Figueroa Rangel justificé su iniciativa, bajo
la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de distintos medios de comunicacién, la sociedad
zacatecana se enteré por declaraciones del gobernador del
estado, Lic. Miguel Alonso Reyes de la llegada al estado del
equipo de futbol Mineros de Zacatecas, de Primera Divisién “A” y
antes denominados Estudiantes Tecos, expuso, segun la nota de
prensa del periédico La Jornada Zacatecas del 29 de mayo del
presente ano, que en cuanto a los recursos que deberdn



invertirse para que este club se asiente y juegue en territorio
zacatecano, “habra una parte que asumiremos nosotros”.

f’m Reiter6 que todavia no conocen el monto que tendran que

S o destinar a esta actividad, pues primero necesitan conocer cudnto

l;; ::. < recurso obtendran de los patrocinadores y del Grupo Pachuca,
\? % s_;‘f-ﬁ_ del cual es un importante inversionista el mexicano Carlos Slim.

DELEST. " En este sentido, el mandatario estatal aniadié que el diferencial’
sera asumido a través de la Ley para el Fomento de Zacatecas,
la Ley para la Inversién y el Desarrollo Econémico de Zacatecas,
donde hay un capitulo especifico de incentivos para empresas.

De acuerdo con estas declaraciones del gobernador del estado,
su administracion destinard recursos publicos, es decir, el
gobierno del estado invertird recursos publicos para que este
equipo de fiitbol profesional se establezca en Zacatecas, y hace
mencién que esa aportaciéon cuyo monto desconoce el gobernador
se hard en base a lo establecido en la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas.

En primer lugar suena aventurado, sino es que hasta
irresponsable que el gobernador del estado haya comprometido
recursos publicos, sin conocer el monto exacto, pero como son
recursos publicos, y no de su bolsillo el monto tal parece que le
tiene sin cuidado.

Pero, también hay que senalar que la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, establece
claramente el tipo de incentivos que puede otorgar y en qué
rubros de la actividad econémica.”

El diputado proponente transcribe en su iniciativa los articulos
17, 18, 22 y 25 de la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas, con el objetivo de establecer
el tipo de incentivos que se pueden otorgar y los rubros de la
actividad economica y somete a consideraciéon del Pleno se solicite



la presencia de la titular de la Secretaria de Economia (SEZAC)
para que dé a conocer el documento donde se aprueba la solicitud
del inversionista(s) del equipo de futbol profesional Mineros de
Zacatecas en el que se indican los incentivos y monto de recursos
T onomicos que se conceden, asi como los compromisos que
o ~\‘Ekaiiufra cumplir el inversionista. Ademas para que dé a conocer la
(&?Tf;_ ng ificacion de lo conducente a las autoridades administrativas
" “',-.‘4.1"_.-_:,‘_ vplucradas en el otorgamiento de los incentivos establecidos en
"¢ ~c@dicha resolucion, los convenios correspondientes que se pactaran
. DLEE.?'E‘;; -oti'la previa autorizacion de esta Legislatura. Todo esto en base a
lo que establece Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del

Estado de Zacatecas.

QUINTO. Iniciativa de Punto de Acuerdo presentada en Sesion del
Pleno correspondiente al dia 5 de junio del ano en curso, por la

" diputada MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por la que
solicita la comparecencia de los secretarios de Finanzas y
Economia, asi como del titular del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte, para dar a conocer la participacion del Gobierno del
Estado, en el equipo de futbol “Mineros de Zacatecas”.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue turnada en la misma fecha, a través del
memorandum 0554, para su estudio y dictamen correspondiente.

La diputada Maria Guadalupe Medina Padilla justifico su
iniciativa, bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El deporte se ha convertido en unos de los fenémenos mds
importantes de la sociedad, un elemento muy influyente en la
cultura popular: mouviliza energias, medios de comunicacibn,



mueve grandisimas cantidades de dinero y puestos de trabajo
que directa o indirectamente dependen de él.

En consecuencia, definir el deporte como una mera prdctica fisica
resulta limitada y muy lejos de la realidad.

Un fenémeno de esta magnitud ha tenido que influir
inevitablemente en el campo de la educaciéon y mas
concretamente en el de la educacién fisica, convirtiéndose en uno
de los contenidos fundamentales de esta materia.

Resulta de interés que entendamos el valor que tiene en la
sociedad actual el juego y el deporte, la necesidad de los mismos
y sus diferentes manifestaciones, sin caer en la imposiciones de
las modas, sino tratando de hacer un deporte lo mas educativo
posible de las conductas motoras sin perder su cardcter lidico.

La mundializacién y el derrumbe de las fronteras fisicas han
hallado también en el deporte una manifestacién clara e
inclusive muchas veces mas adelantada que la de los propios
paises.

II. Desde mediados del siglo XX el deporte ha sufrido un
crecimiento enorme, hecho que podemos justificar simplemente
observando la cantidad de medios personales y materiales que
estan relacionados con él.

Fijandonos sdélo en la cantidad de medios de comunicacién
(revistas, periédicos, televisiones, radios, internet...) que se
dedican exclusivamente al deporte podemos afirmar que el
deporte es uno de los fenémenos mas importantes de la sociedad
actual.

Cada vez es mayor la relacion empresa-deporte-espectdculo,
debido principalmente a las grandes masas de dinero que se
mueven, sobre todo con los deportes mayoritarios (fitbol,
baloncesto, futbol americano, beisbol).



Para observar la verdadera magnitud social y cultural que tiene
el deporte, basta con fijarnos en las cifras de personas
relacionadas con él. La gran mayoria de las personas de nuestra
sociedad tienen algun vinculo con el deporte, ya como practicante

. activo, como integrante de una entidad deportiva (entrenador,
.directivo...), o como seguidor.

; IlIl. Por otra parte, el deporte nunca ha estado ajeno a los

intereses politicos. Desde sus origenes se ha intentado controlar,
utilizandolo como escaparate de poder de las naciones.

Dentro del futbol convergen muchos y muy variados intereses,
entre estos ultimos tenemos al interés politico. La politica como
una forma de mantener cierto poder sobre un determinado grupo
de personas con el fin de administrar los diversos recursos de la
poblacién, implica el manejo de ciertos lineamientos para
mantener este poder, uno de ellos es el deporte. Desde los
municipios hasta llegar al gobierno federal pasando por el
gobierno estatal, tienen distintas politicas sobre el deporte y
utilizan al deporte con fines politicos.

El futbol debe ser una de las actividades mads populares, por lo
que muchos buscan usarla como trampolin politico o para crearse
un carisma. Muchos lo han hecho de forma espontanea pero hoy
la moda es comprar equipos y usarlos como medio para llegar al

poder.

IV.- La economia del fuitbol; Los empresarios vieron en el futbol
un nuevo producto de mercado, un comerciante promocionaba a
un equipo y esto le reportaba beneficios econémicos.

Un club aumenta sus ingresos cuando:

1° Participando en competencias internacionales, donde entran
en juego los derechos televisivos.

2° Formando equipos competitivos con los mejores jugadores
posibles, por eso fichan grandes estrellas.



El futbol es una superestructura politico-ideolégica de capital
avanzado y actua como multinacional. Los jugadores son la
materia prima de esta industria, se comercializa su imagen y el
producto se vende a los aficionados.

El vocablo gobierno hace mencién al desarrollo de un poder del
Estado y/o a la conduccién dirigencial en general. Segun la
teoria, se define como gobierno al organismo que, segun reconoce
la Constitucién, asume las responsabilidades del poder ejecutivo
y concentra el poder politico para conducir a una determinada
sociedad.

El gobierno no debe ser una empresa si no una administradora
de los bienes de forma correcta y ordenada.

V. El apoyo de gobiernos estatales, municipales, dependencias y
universidades con recursos publicos a cualquiera de las cuatro
divisiones profesionales del fiitbol mexicano ha crecido 52% en
los ultimos cuatro arios.

El periddico El Economista ha documentado el destino de
recursos y apoyos al balompié nacional que pasé de 31 equipos
enel 2010, a47enel 2014.

Al menos 14 gobiernos estatales —-los que se conoce- estdn
involucrados directamente con el fiithol profesional y mds de 27
municipios, eso sin contar con los recursos que se utilizan en
algunas universidades publicas.

Esto es un problema sistémico, que enfrenta un marco regulatorio
bastante delimitado, discrecional, de intereses, pero sobre todo
vulnera la transparencia y el amplio sentido de la busqueda del
bien comun.

Las autoridades locales tienen como su principal argumento de
defensa que invertir en un equipo de fiitbol tiene su ventaja en
los “grandes beneficios sociales” lo unico que se esta haciendo
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es crear un mercado artificial en el futbol. Muchos de estos
equipos trabajan con déficit.

En promedio, en México un municipio recibe 205.9 millones de
pesos anuales de presupuesto; considerando lo que se ha
destinado en los ultimos tres aros y medio en el fitbol
profesional en apoyos de gobiernos estatales y locales,
instituciones educativas y dependencias publicas, significa que
los 1,276 millones de pesos para el balompié son mas de seis
anos de presupuesto de una localidad en nuestro pais.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte no contempla en
ninguno de sus articulos la relacién entre gobiernos locales o
federales y los tipos de apoyo a equipos profesionales. Como lo
publicé El Economista este lunes, al menos 47 instituciones del
balompié profesional reciben algun tipo de ayuda econémica o en
especie.

La FEMEXFUT se organiza en cuatro divisiones profesionales y
algunos de estos equipos reciben recursos publicos para la
remodelacién de estadios, operar al 100% o parcialmente la
franquicia, dan dinero para la trasportacién, nomina, condonan
impuestos o dan en comodato el estadio local, entre otros

apoyos.

El caso especifico de los Mineros de Zacatecas es importante
conocer el apoyo que recibird el Grupo Pachuca, el tipo de
contrato que se firmé con ellos, de donde saldrdn los recursos
para el apoyo a el mismo ya que se habla que Gobierno del
Estado sera dueno del 20% del equipo.

Debemos analizar si del monto total de la inversién seria mejor
invertirla en canchas de futbol rdapido, albercas, pistas de
atletismo, en los diferentes municipios de la entidad.

Cabe mencionar que en las ultimas cuatro participaciones de
nuestro estado en las Olimpiadas Nacionales no se ha tenido un
avance real en los resultados obtenidos, esto nos habla que en .
2011 se obtuvieron 36 medallas, en 2012 39, en 2013 se



obtuvieron 39 preseas y en 2014 36. Esto nos indica claramente
el nulo avance de nuestro estado en materia deportiva.

La situacién habla mal del gobierno local ya que se justifica el
uso de recursos publicos no presupuestados para sostener una
actividad recreativa cuando el Estado no logra atender
satisfactoriamente las principales tareas que justifican su
existencia o su rol subsidiario, tales como la salud o la
educacion.

En definitiva, lo que demuestra la aportacioén a este cuestionable
apoyo oficial es el predominio de una cultura politica inmadura,
de la cual es principal responsable el gobierno estatal que, al
considerar el proyecto, aprueban.sin la debida discusién el uso
de recursos publicos para subsidiar el fiitbol.”

Por lo anterior, la legisladora propone a esta Honorable Asamblea
que debido a que una parte de los recursos saldran del erario
publico se cite a los Secretarios de Economia y Finanzas, asi como
al titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, para que
comparezcan y expliquen el monto de recursos publicos que se
destinaran para la contratacion de este equipo, asi mismo para
que la Secretaria de Economia aclare de donde saldran estos
recursos y el director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte
explique cuantos zacatecanos estaran integrados en el equipo y
los beneficios para el deporte en el Estado.

SEXTO.- El Pleno concuerda en que uno de los propésitos del
Gobierno del Estado es continuar propiciando las condiciones
favorables para la inversion del sector privado y mejorar la calidad
del ambiente de negocios que atraiga nuevas y mayores
actividades econémicas para impulsar el desarrollo sustentable
del Estado, asi como estimular la generacion de un mayor
volumen de oportunidades de empleos de calidad para los
zacatecanos.



Las y los diputados integrantes de la Comision de Dictamen,
realizaron un analisis del marco juridico vigente en materia de
incentivos y los rubros de la actividad econémica.

Al efecto, fue analizado el contenido del articulo 120 de la ley
cita, crea el Fondo Economico de Incentivos a la Inversiéon con
*%._.1d partida presupuestal que en su caso apruebe el Poder

.. .t kegislativo a propuesta del Poder Ejecutivo. La fraccion I dispone
UEL 23TADque el Fondo es el conjunto de recursos econémicos destinados
para otorgar incentivos economicos a la inversion en los términos
de la presente Ley y su Reglamento. Conforme la fraccion II, la
partida presupuestal, que se destine anualmente al Fondo sera de
cincuenta millones de pesos del Presupuesto de Egresos del

Estado para el ano que corresponda.

Por su parte, el Reglamento de la Ley para la Inversién y el
Empleo de Zacatecas, en el articulo 22, especifica que los
incentivos que se otorguen al inversionista en términos de la ley
podran ser de hasta el 5% del total de la inversiéon que realice en
el Estado. Conforme lo regulado, esta Dictaminadora considera
pertinente senalar que la inversion del sector privado debe abarcar
alrededor de un 95% de la inversion total.

En atencion al analisis realizado, se sefiala que de acuerdo a
los articulos 109 de la Ley para la Inversion y el Empleo y 23 de
su Reglamento, la Comisiéon Estatal de Incentivos considerara y
razonara sus resoluciones en materia de otorgamiento de
incentivos con base a mas de quince factores, entre otros: el
monto de la inversion directa, la ubicacion del proyecto de
inversion, el compromiso de permanencia en la Entidad por el
inversionista, el tiempo maximo para la aplicacién de la inversion,
asi como para la creacion de los nuevos empleos, el tipo de
trabajos que se van a desempenar, la derrama econémica que
esperan generar, el indice de productividad que tendra,
principalmente.



En este contexto, el Gobierno del Estado Zacatecas, ha
realizado diversas gestiones para logar un acuerdo con los
inversionistas para hacer posible traer a la Entidad un equipo de

- fgtbol profesional. Asi, el 28 de mayo pasado, el Club Deportivo
/ Yo Eshdiantes Tecos hace publico el cambio de su nombre por
4 -», Mirieros de Zacatecas y anuncia que su nueva sede sera el Estadio

oe o FI cisco Villa ubicado en la ciudad de Zacatecas.
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=IWS Es una oportunidad para los aficionados y todos los
zacatecanos, el disfrutar en nuestra Entidad del fatbol
profesional. Se trata de una inversion que sin duda atraera
turismo ligado a este deporte. Se espera la llegada de actores,
protagonistas, deportistas, directivos y técnicos. Club Mineros de
Zacatecas significa también que el futbol profesional de primera
“A” es la antesala de la primera division.

Del analisis de la legislacion aplicable, no cabe duda que
esta prevista la aportacion de recursos estatales para la
operatividad, en este caso del equipo de futbol, proveniente de la
partida dirigida a los incentivos empresariales que se contemplan
en la Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas. En concreto,
se espera solo especificar la informacion acerca de la inversion
para poder determinar el monto del incentivo al que tiene derecho
la empresa de acuerdo a la ley.

Por parte de Gobierno del Estado, los secretarios del ramo y
el titular de cultura fisica y deporte, han realizado declaraciones
en el sentido de que la aportacion gubernamental, seria tanto en
forma incentivos como en obras de infraestructura. Este
porcentaje gubernamental se destinara en su mayoria a las obras
de adecuacion del estadio Francisco Villa, aunque estas
intervenciones seran minimas, toda vez que se encuentra en
buenas condiciones. Ademas de que hay un fondo presupuestal
con este objetivo, el cual se incluye en la partida de
infraestructura deportiva.



Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas
en los articulos 105 y relativos del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, es de acordarse y se
acuerda:

4? MERO.- La Sexagésima Primera Legislatura del Estado
Iﬁ) e y Soberano de Zacatecas, exhorta respetuosamente al
tatipular del Ejecutivo del Estado, para que a través de la
Secretaria de Finanzas, Secretaria de Economia, asi como del
titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado,
en el ambito de sus respectivas competencias, informen de
manera detallada a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica, asi como a las comisiones de Cultura Fisica y
Deporte y la de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria, la
participacién del Gobierno del Estado, en el equipo de futbol
“Mineros de Zacatecas”.

SEGUNDO.- Se solicita la comparecencia de la titular de la
Secretaria de Economia para dar a conocer el documento
donde se aprueba la solicitud del inversionista del equipo de
fatbol profesional “Mineros de Zacatecas” en el que se indican
. los incentivos y monto de recursos econdémicos que se
conceden, asi como los compromisos que debera cumplir el
inversionista. Ademas para dar a conocer la notificacion de lo
conducente a las autoridades administrativas involucradas
en el otorgamiento de los incentivos establecidos en dicha
resolucion.

TERCERO.- Se solicita la comparecencia del Secretario de
Finanzas para que explique ante la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, el monto de recursos publicos que se
destinaran para la contratacion de este equipo, el fondo de
estos recursos.



CUARTO.- Se solicita la comparecencia del titular del
Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado, para que
\.nos explique cuantos zacatecanos estaran integrados en el

(75 N N nqmpo y los beneficios para el deporte en el Estado.
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pet esracOrgano del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, a siete de octubre del ano dos mil
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