DECRETO # 181

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno
correspondiente al dia 06 de mayo del presente ano, se dio lectura
a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 60 fraccion I, 164 y 165 de la Constitucion Politica
del Estado; 46 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 95 fraccion [ y 96 de su Reglamento General, present6
el Diputado Luis Acosta Jaime, integrante de la H. Sexagésima
Primera Legislatura del Estado.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, mediante memorandum 0459 de esa misma
fecha, dicha Iniciativa se turné a la Comision Legislativa de
Puntos Constitucionales, dejando a su disposicion el expediente
relativo, para su analisis y la elaboracion del correspondiente
dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- El proponente expuso como motivos
de su propuesta legislativa, lo que a continuacioén se transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



RO.- Construir una cultura de la transparencia y un sistema
amplio y sélido de rendicion de cuentas, es una estratagema
“iH$Rtucional que debemos seguir sosteniendo para dar guia y
sentido a las acciones de fiscalizacion de los recursos publicos.

La funcién fiscalizadora debe de constituirse en una herramienta
institucional para asegurar que las practicas de gobierno se
ejecuten de manera eficiente e implica, adicionalmente, el ejercicio
de facultades irrenunciables que deben ejercerse de manera ética,
integra e imparcial en aras de un adecuado equilibrio entre los
Poderes.

Una de las funciones formalmente legislativas, pero materialmente
administrativas que de manera destacada corresponde ejercer a la
Asamblea de Diputados, consiste en la revisiéon de las cuentas
publicas del Estado y Municipios, cuya revision toma en cuenta
como marco puntual de referencia, el contenido de los Planes
Estatal y Municipales de Desarrollo y el de los Programas
operativos anuales que han sido aprobados.

La actividad de la Auditoria Superior del Estado, como una
institucion creible y confiable, ha sido consecuencia de su
actuacion auténoma e independiente, ya que no actia para
satisfacer intereses particulares o de grupo, sino que privilegia
siempre la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

SEGUNDO.- Una revision constante del marco normativo del
desemperno de la funcion publica permite traer a la actualidad las
normas en adecuada correlacion con los actos de administraciéon y
la ejecuciéon de acciones, proyectos y programas de gobierno, que
son ejecutados en cumplimiento a los Planes de desarrollo y
programas operativos anuales, lo que conlleva a la evolucion de las
instituciones que la sociedad exige.
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.. Apesar de que el marco normativo en materia de fiscalizacién ha
L« euglycionado a favor de una mayor transparencia en el ejercicio del
U= .gasto publico, es necesaria su actualizacién con el objeto de que el

proceso de fiscalizacién, en congruencia con el proceso de
armonizacién contable, se realice con mayor puntualizacién y
oportunidad.

Por lo anterior, resulta necesario actualizar los plazos otorgados a
la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado que le permitan
desarrollar sus actividades en un entorno mas favorable, por lo que
se propone que la entrega del informe de resultados de la revisién
de la Cuenta Publica a la Legislatura del Estado, se realice dentro
de los seis meses posteriores a su presentacién, en lugar de los
cinco meses que se establecen en la actualidad y que resultan
limitados para llevar a cabo trabajos integrales tanto en revisién
documental como de campo de la auditoria contable financiera, de
obras publicas y de evaluacién al desemperno, a fin de conocer a
través de los indicadores de cumplimiento, su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, y que sus resultados sean
aprovechados de mejor manera para dar mayor claridad al registro
patrimonial, a la auditoria de seguimiento y a la retroalimentacion
del proceso presupuestario.

Asimismo, se estima relevante la propuesta de reducir el plazo que
actualmente el maximo cédigo politico de nuestra entidad le
concede a la Entidad de Fiscalizaciéon del Estado, de pronunciarse
en un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por
los entes fiscalizados, al plantear modificarlo por un lapso de 90
dias que se ponderan justo y suficientes para la elaboraciéon del
informe complementario consolidado que debera de ser presentado
a la Legislatura del Estado, derivado del proceso de solventacién
concedido a los entes fiscalizados y del seguimiento de las
acciones promovidas una vez culminada la etapa procesal de
solventacion que permita con mayor oportunidad su incorporacién
al proceso legislativo.
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CERO.- La funcién de fiscalizacion del ingreso y del gasto
Jblico, hace referencia a una funcién con alto grado de
ecializacion, en virtud de que revisar el ejercicio del presupuesto
H. L[Q-‘SLATUS% v PR T
peL seTa@dbernamental, hacer la evaluacién de la obra publica y en general
de todas aquellas responsabilidades que implican la actuacién de
la Entidad de Fiscalizacion, requieren de una calendarizacién clara
Yy precisa de sus actividades.

Igualmente, la fiscalizacién del gasto publico requiere de un marco
normativo univoco y actualizado acorde a la legislaciéon en materia
de contabilidad gubernamental, que le permita cumplir con los
objetivos de la transparencia y fiscalizacion de las cuentas
publicas que conciba un ambiente de confiabilidad, y congruente
apego a los principios rectores constitucionales en materia de uso y
aplicacion de los recursos que son ejercidos por el Estado y los
Municipios de Zacatecas.”

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Asamblea Popular coincide con el
Diputado promovente, en que la funcion fiscalizadora debe
constituirse en una herramienta institucional que permita un
ejercicio ético, integro e imparcial de los recursos publicos.

Nos adherimos a la postura del iniciante, en el sentido de que no
obstante que el marco normativo en materia de fiscalizacion ha
evolucionado, es necesario realizar una constante actualizacion,
en aras de que el proceso de revision de la cuenta publica, se
realice con la mayor puntualidad y oportunidad.

Esta Asamblea Soberana hace suyo el argumento vertido por el
proponente, respecto a que la funcion de fiscalizacion tiene un
alto grado de especializacion y, que por tanto, requiere de una
calendarizacion clara y precisa, mas aun, por estar adminiculada
a la legislacion en materia de contabilidad gubernamental.



““. pefnfite que el ciclo presupuestario transite de mejor manera.

Coricuerda con lo anterior, lo manifestado por el Doctor René
Mariani Ochoa, en su obra “El Gasto Publico y su Normatividad,
‘Prépuestas para su Eficiencia”, en la que senala “El proceso
presupuestario no se czrcunscnbe al paquete econémico que el
Poder Ejecutivo remite al Poder Legislativo, sino que conlleva
consideraciones legales adicionales... El proceso presupuestario,
segun mi criterio, debe comprender las siguientes fases: 1.
Programacion; 2. Integraciéon y presentaciéon; 3. Discusion; 4.
Aprobacién; 5. Ejercicio, control y registro del gasto; 6. Rendicién de
cuentas y transparencia; 7. Fiscalizacién Superior; 8. Evaluacion
del gasto publico”.

En ese sentido, debemos situar a la fiscalizacion como una
actividad fundamental e imprescindible para la marcha eficaz de
la funcion publica en todos sus niveles. Tocante con lo anterior, el
citado autor expresa que “La fiscalizaciéon superior es un control
externo a los ejecutores del gasto, que se efectua al terminar el
ejercicio fiscal...Tiene la encomienda de evitar violaciones o
atropellos legales que danen la hacienda publica” y sobre el
particular, J. Fernandez Ruiz, adhiere un aspecto fundamental de
la fiscalizacion, al senalar que “...representa la barrera para
enfrentar la posible corrupcién de servidores ptblicos”.

Pero en la actualidad no podemos imaginar una fiscalizacion
eficiente, sin tomar en cuenta las normas en materia de
armonizacion contable o contabilidad gubernamental que se han
emitido y sobre a este topico, Mariani Ochoa la considera una
“...innovacion fiscal para optimizar el gasto, posee circunstancias
adicionales plausibles, puesto que el propédsito de armonizar el
respectivo registro en los tres ¢rdenes de gobierno, se identifica
plenamente con una adecuada y conveniente rendicién de cuentas,
que optimizara la fiscalizacion superior y la evaluacién del gasto
publico”.



razon, estimamos acertado el planteamiento del
pt onente, toda vez que en la medida en que el marco juridico
_énqgateria de fiscalizacion se actualice, la Auditoria Superior
tendra posibilidades de desplegar su funcién con un mayor grado
de efectividad.

En ese contexto, consideramos oportuna la propuesta del
Diputado Acosta Jaime, en virtud de que efectivamente, resulta
necesario actualizar los plazos otorgados a la Entidad de
Fiscalizacion Superior del Estado, toda vez que, como lo menciona
el propio iniciante, permitira desarrollar las actividades del ente
fiscalizador estatal, en un entorno mas favorable; motivo por el
cual propone que la entrega a la Legislatura del informe de
resultados de la revision de la cuenta publica, se realice dentro de
los seis meses posteriores a su presentacion, en lugar de los cinco
meses que se establecen actualmente. Igualmente, se estima
necesario reducir el plazo que se le concede actualmente a la
Auditoria Superior, de pronunciarse en un término de 120 dias
habiles sobre las respuestas emitidas por los entes fiscalizados,
para que se estipule en 90 dias, lapso que se considera suficiente.

Por ultimo, en relacion con el articulo tercero transitorio,
solamente nos constrefiimos a puntualizar la redaccion contenida
en la iniciativa de origen, ello sin modificar el sentido del precepto
legal de alusion.

En ese orden de ideas, este Poder Soberano coincide con el
proposito del Diputado promovente, para modificar los plazos
supracitados, ya que permitira al Organo Técnico de Fiscalizacion
contar con las herramientas para una mejor vigilancia y
fiscalizacion de la cuenta publica.
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IDERANDO SEGUNDO.- En Sesion Ordinaria del dia 23 de

"Sépfiembre de 2014, correspondiente al Primer Periodo de

,_Sﬁﬁjanes del Segundo Ano de Ejercicio Constitucional de esta

Honmorable LXI Legislatura del Estado, el Secretario de la Mesa
Directiva, dio a conocer al Pleno, la recepcion de quince Actas de
Cabildo de los Ayuntamientos, en las que manifestaron la
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto de reformas,
adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de los
Ayuntamientos restantes que en el plazo de treinta dias naturales
no expresen su parecer, se estima que se tiene por aprobada la
Minuta Proyecto de Decreto en términos de lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 164 de nuestro marco constitucional
local, por lo tanto, esta Asamblea Popular tiene por acreditado el
presupuesto constitucional para modificarla, consistente en la
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto de referencia, por
las dos terceras partes de los Ayuntamientos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en
nombre del Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.
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- Articulo 71.- ...

ulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y cuarto de la
1on II del articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado
re y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

II. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta

Publica a la Legislatura, dentro de los seis meses
posteriores a su presentacion. Dentro de dicho informe se
incluiran las auditorias practicadas, los dictamenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion del
manejo de los recursos y la verificacion del desempeno en el
cumplimiento de los objetivos de los programas, asi como
un apartado especifico con las observaciones de la Entidad
de Fiscalizacion Superior que incluya las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, los entes fiscalizados hayan
presentado. Este informe del resultado sera sometido a la
consideracion del pleno de la Legislatura y tendra caracter
publico.
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| w) La Entidad de Fiscalizacién Superior del Estado debera
2?9/ pronunciarse en un plazo de 90 dias habiles sobre las

-~ respuestas emitidas por los entes fiscalizados, en caso de

%A no hacerlo, se tendran por atendidas las observaciones y

acciones promovidas.

III. a X.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.

Articulo tercero.- Los procedimientos, auditorias y revisiones
incoados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, se seguiran tramitando hasta su conclusion, conforme a
las disposiciones vigentes al momento de iniciados los mismos.



COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, a veintitrés de septiembre del
.ano dos mil catorce.

PRESIDENTA

DIP. CLAUDIA

SEC o SECRETARIO
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DIP. MARIO CER/ANTES GONZALEZ \:% ' ‘DIP. JOSB.LUIS FIGUEROA RANGEL



