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T DECRETO # 180

" LA/ HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA

~ 'LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

. SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 30 de Junio del presente
ano, el Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador
del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucion
Politica del Estado; 2 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica de la Administracion Publica y 46 fraccién II y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se expide la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del

Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Mesa
Directiva del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, turno la
Iniciativa de mérito a la Comisiéon de Seguridad Publica y

Justicia para su estudio y dictamen.



El proponente sustenta su

Er “EXPOSICION DE MOTIVOS:

20 El Estado Mexicano ha reconocido como uno de los derechos
humanos de los mexicanos el “acceso a la justicia®, para
garantizarlo ha establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determinadas disposiciones juridicas, asimismo
ha suscrito y ratificado diversos Tratados Internacionales, en los
cuales, se contempla el derecho a gozar de una defensa, como uno
de los elementos indispensable de la garantia de justicia. Por lo
cual, todas las Entidades Federativas de la Repiiblica Mexicana
tienen la obligacion de adoptar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para hacer efectivo el goce pleno de
dicho derecho.

El acceso a la justicia, se constituye por un cumulo de derechos
procesales, a los que cualquier persona sujeta a un procedimiento
debe gozar; ya que, su proteccion y garantia, posibilitan la
existencia de un proceso justo, en donde se tenga acceso a acciones
Judiciales, administrativas o de otra indole, mediante las cuales los
implicados pueden plantear sus pretensiones ante una jurisdiccién
independiente, imparcial y competente para resolverlas.

Sobre este tema, el jurista Sergio Garcia Ramirez refiere la
necesidad de distinguir entre acceso a la jurisdiccién y el verdadero
acceso a la justicia. El primero de ellos se refiere a tener acceso a un
tribunal, intervenir en diligencias, ofrecer pruebas y alegatos e
interponer impugnaciones, etc.; sin embargo, todas esas acciones no
garantizan por si mismas el acceso a la justicia, que implica recibir
una sentencia justa!l. Pues para ello, es necesario contar con ciertas
condiciones y derechos que garanticen su emisién, entre los
prnincipales, el derecho a una defensa publica, se presenta como una
medida indispensable para lograrlo.

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccién interamericana, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México 2002, pags. 114 - 117.
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— Asi, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el
/1» ,}m«“\- 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la
3\1‘% rganizacion de las Naciones Unidas, consagra en su numeral 11.1
G e todas las personas acusadas de un delito, tienen el derecho a
‘Hue se les aseguren las garantias necesarias para su defensa.
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‘ ;__'r'.‘:_'d',_\’w&for su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

L. 52TADO cuya adhesién del Estado Mexicano se realizé el 24 de mayo de
1981, reconoce en su contenido que, uno de los elementos que
garantizan el acceso a la justicia de cualquier persona, es la
salvaguarda de su derecho de defensa. Asi, en el articulo 14.3.
incisos b) y d) se establece que, toda persona acusada de un delito,
tiene derecho a disponer del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacién de su defensa, asi como a ser asistida por un
defensor de su eleccién, o a que se le nombre un defensor de oficio
gratuitamente, si carece de medios suficientes para pagarlo.

Para el caso especifico del Sistema Interamericano, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, establece que el derecho
irrenunciable a contar con una defensa, proporcionada por el
Estado, es una de las garantias minimas de las que toda persona
inculpada de un delito debe gozar. Asimismo fija la obligacion de
proveer en clertas circunstancias servicios juridicos gratuitos a las
personas sin recursos, a fin de evitar la vulneracion de su derecho a
las garantias judiciales y a la proteccién judicial efectiva.

Asi entonces, desde la perspectiva del Sistema Intemmacional de
Proteccion de los Derechos Humanos, el derecho a recibir asesoria
Juridica, es una obligacién que la autoridad debe garantizar a todas
aquellas personas inmersas en un procedimiento judicial. Obligacién
que se cumple parcialmente en la existencia de la figura de los
defensores o defensorias de oficio, para que, en el caso de que las
personas no cuenten con posibilidades de tener una representacion
legal debidamente acreditada, el Estado les designe un defensor de
oficio que las represente durante la tramitacion de su caso.
Garantizandose asi, que éstas tengan un debido acceso a la justicia.



La labor de las defensorias de oficio resulta trascendente, al ser las
instancias encargadas de garantizar que, toda persona implicada en
imputaciones legales, tenga un abogado que haga valer sus
intereses ante los o6rganos de procuracién y administracién de
Jjusticia. Evitdndose asi, que por razones econémicas, las personas
no cuenten con una representacion legal, que les permita
salvaguardar sus derechos.

En nuestro pais, el derecho a una defensa publica fue incorporado a
partir de la reforma al articulo 20 constitucional, fracciones IX y X,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 3 de septiembre de
1993, al establecerse como garantias del inculpado, el derecho a
tener una defensa adecuada, ya sea nombrada por si mismo o
designada a través de un defensor de oficio, y la garantia de recibir
asesoria juridica gratuita en los procesos penales.

En razoén de lo anterior, se cred la Unidad de Defensoria del Fuero
Federal, con el cardcter de organo auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal, en el ario de 1994. Posteriormente, el 28 de
mayo de 1998 se expidié la Ley Federal de Defensoria Piiblica, que
dio origen al Instituto Federal de Defensoria Publica, como érgano
auxiliar del Poder Judicial de la Federacién, dotado de
independencia técnica, operativa y encargado de otorgar a toda la
poblacion, el servicio de defensoria en asuntos del fuero federal,
como medida para garantizar el derecho a la defensa en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientaciéon, asesoria y
representacién juridica en la materias administrativa, fiscal y civil,
especialmente de aquella poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Posteriormente, el 18 junio de 2008, se reformoé el articulo 20
Constitucional, a fin de establecer que el proceso penal sera
acusatorio y oral. Asimismo, a través de dicha reforma se reconoce
de manera expresa el derecho de los imputados a contar con una
defensa técnica y de calidad, que le serda proporcionada por el
Estado cuando éste no designé uno particular, independientemente
de si el imputado tiene o no medios para solventarlo. Asimismo, la
reforma de 2008, establecié en el articulo 17 constitucional, el deber
de la Federacién, los Estados y el Distrito Federal de garantizar la
existencia de un servicio de defensoria piiblica de calidad para la
poblacién y de asegurar las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores. Asimismo mandata que las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
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Al precisar que la defensa debe ser técnica y de calidad, se busca

: .-: 2> lograr un equilibrio en el proceso. Es decir, hacer efectiva la igualdad
% ¢\ entre ambas partes, pues el representante del inculpado deberd ser
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“..“lun profesionista conocedor del derecho, que ademds cumpla con

| clertos estandares minimos que garanticen su calidad, asi como su

' ’ capacidad para defender los derechos que a éste le asisten.

WA Por su parte, nuestra entidad ha reconocido la obligaciéon de
e garantizar la defensa publica de las personas, a través del articulo

31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, que consagra el deber del Estado de proveer la defensa y
representacion gratuita de todo individuo cuya condicién social le
impida hacer valer plenamente sus derechos. Al tiempo que ha ido
armonizando nuestro marco juridico local con las reformas y
disposiciones de derechos humanos aplicables en la materia.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el 22 de noviembre de 2008, se
publicé en el Periédico Oficial, Organo de Gobiermo del Estado, el
Decreto de creacién del Instituto de la Defensoria Publica, como un
organo desconcentrado de la Coordinacién General Juridica, con
facultad de decisién y competencia especifica, cuya funcién principal
es defensa juridica, orientacién, asesoria y representacioén juridica
gratuitas, fundamentalmente a quienes carecen de recursos
economicos para proveérsela.

Sin embargo, atendiendo a la trascendencia que juega la defensoria
publica en la proteccién de los derechos humanos de las personas
inculpadas en la comision de algun delito, garantizados tanto en el
Derecho Internacional, como en la Constitucion General de la
Republica y la propia del Estado, la presente iniciativa de Ley
propone que tal tarea sea realizada por un organismo publico
descentralizado, denominado Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Zacatecas. Con lo cual, el Instituto adquirira personalidad
Juridica y patrimonio propio, a fin de que éste cuente con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

Ast entonces la propuesta de creacién de un organismo publico
descentralizado, tiene su sustento en las disposiciones del Derecho
Internacional, Nacional y Local, particularmente en lo mandatado en
las ultimas reformas constitucionales federales y en lo establecido
en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado y la Ley
de Entidades Publicas Paraestatales, en cuyos preceptos facultan al
Gobernador proponer ante la Legislatura la creacién de érganos que
por los fines que persiga, requieran de autonomia para su
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funcionamiento, siendo el caso que nos ocupa, la prestaciéon del
A:v "“w\ servicio de defensoria publica gratuita.
d“};\ Lt 14 ¥ N
.‘,-‘ < o LY
‘ +~=2\En esa tesitura, el Instituto, tendrd por objeto dirigir, operar,

. 2 £ poordinar y controlar el servicio de defensoria pubhca en el Estado
: ’5 & de Zacatecas. Y como la prestacién de este servicio se constituye en
una de las tareas fundamentales del Estado, la misma tiene como
..runafinalidad garantizar el derecho a la defensa en materia penal y en la
LUTALO proteccion del interés de los adolescentes en conflicto con la ley
penal; asi como el acceso a la justicia mediante la orientacion,
asesoria, y representacién juridica en asuntos del orden familiar,
ciil, mercantil y laboral.

En la presente iniciativa, de capital importancia reviste los principios
que regiran al Instituto en la prestacién del servicio de la defensoria
publica, como son, legalidad, obligatoriedad, profesionalismo,
gratuidad, confidencialidad, transparencia y eficacia. Asi como la
obligatoriedad en la actuacién de los servidores publicos encargados
de la prestaciéon de tal servicio, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, independencia, indivisibilidad, igualdad, equidad
de género y progresividad; lo que significa el establecimiento de
garantias y mecanismos para hacer efectivo el derecho humano de
acceso a la justicia en nuestra entidad.

En tal sentido, la iniciativa establece que el Instituto estard
integrado por la Junta de Gobierno, Direccion General,
Subdirecciones en materias penal y justicia para adolescentes;
laboral; civil, familiar y. mercantil; asi como administrativa y de
gestion; Coordinaciones y Subcoordinaciones Regionales; ademds de
una Visitaduria de la Defensoria Piiblica, una Unidad de enlace de
acceso a la informacién publica y demds érganos que se requieran
para el ejercicio de sus funciones.

Con relacién a la Junta de Gobierno, éste serd la maxima autoridad
del Instituto, que controle y vigile el adecuado funcionamiento del
mismo, en los términos establecidos en la Ley Orgdnica de la
Administraciéon Publica del Estado, Ley de Entidades Piblicas
Paraestatales y de su propia Ley.

Dicha Junta tendra como facultades principales, entre otras,
determinar la politica programas y acciones relacionadas con la
defensoria publica en el estado; promover que otras instituciones
publicas y privadas contribuyan al fortalecimiento del Instituto;
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proponer ante el Gobernador del Estado la terna para designar al
Director General; nombrar a los Subdirectores y al Visitador del
Instituto, a propuesta del Director General; aprobar el Estatuto
Organico del Instituto; aprobar anualmente y en su caso, modificar
el presupuesto de egresos del Instituto; analizar y aprobar, en su
caso, los estados financieros y el informe anual de sus actividades
que presente el Director General. ‘

Por su parte, la Direccion General serd dirigida por un titular, a
quien se le denominara Director General, quien serd designado por
el Gobernador a propuesta de la Junta de Gobierno, siempre Yy
cuando retina los requisitos que senale la Ley de Entidades Publicas
Paraestatales. Este tendrda como atribuciones y obligaciones, entre
otras, administrar y representar juridicamente al Instituto; diseriar Y
realizar acciones y politicas necesarias e indispensables en materia
de defensoria publica, a fin de hacer efectivo el derecho a una
defensa de calidad a favor de quienes lo requieran; disefiar e
implementar sistemas de formacién, capacitacién y actualizacién de
defensoria publica en materia penal y laboral, y en asistencia
Juridica en materias civil, familiar y mercantil; dictar las medidas
administrativas necesarias para que el Instituto cumpla
eficientemente con sus atribuciones; planear, dirigir, coordinar,
controlar, supervisar y vigilar las actividades que desemperien los
Subdirectores, Defensores Publicos,  Asesores  Juridicos,
Procuradores del Trabajo y demas personal del Instituto.

La presente Iniciativa contempla los requisitos para ocupar la
titularidad de las Subdirecciones, de las Coordinaciones y
Subcoordinaciones, asi como sus funciones; también los deberes y
obligaciones que los defensores ptblicos, procuradores y asesores
Juridicos deben observar en la prestacién del servicio de defensoria
publica.

Particularidad reviste el establecimiento de las Subcoordinaciones
Regionales en materia penal, como unidades territoriales
distribuidas en el Estado, y cuyos titulares les corresponderd
coadyuvar con los Coordinadores en el desemperio de las funciones,
mismas que se estableceran segun lo determine el Director General
del Instituto en funciéon de las necesidades del servici6 y la
suficiencia presupuestal.
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Por su parte la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica
TR0 T funcionara como érgano adscrito a la Direccion General y tendra las
g \" facultades y obligaciones que establece la Ley de la materia.

‘;' Asimismo, la presente iniciativa contempla la creacién de una
.=/ Visitaduria de la Defensoria Publica, como érgano encargado de

" supervisar el desemperio profesional de los defensores publicos,
L LUZSLATURAprocuradores, asesores y demds funcionarios del Instituto, para
CEL BSTADO hacer mas eficiente la labor del Instituto y mejorar la calidad del
servicio, al corresponderle, entre otras, las siguientes funciones:
supervisar y evaluar el trabajo técnico juridico realizado, mediante
visitas de control; verificar en las distintas dreas de servicio el
debido cumplimiento de las normas procedimentales relativas a la
funcién desempeniada por el personal adscrito; practicar visitas de
inspeccion y supervision a las dreas adscritas al Instituto, con la
finalidad de verificar el debido cumplimiento de la normatividad y de
los principios rectores en el ejercicio de las funciones y acciones en
materia de defensoria publica; levantar acta circunstanciada de
visita en la que se haga constar el lugar, la hora y la fecha de la
revision realizada, asi como la firma de los que intervinieron en la
visita; formular las recomendaciones técnico juridicas que considere
necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos del
Instituto.

L v,
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Es menester senalar que la creacién del érgano de visitador,
responde también a la recomendacion de la Secretaria Técnica
Federal encargada de la implementacion del nuevo sistema de
Justicia penal oral a nivel federal. Se trata de un érgano de vital
importancia porque permite mantener un adecuado control de
calidad sobre el servicio publico de defensoria publica, en beneficio
de los ciudadanos.

La presente iniciativa regula el régimen laboral, el Servicio
Profesional de Carrera del personal, los impedimentos y excusas de
los servidores publicos que preste sus servicios en el Instituto, asi
como las responsabilidades y las sanciones a las que serdn sujetos.

En razon de lo esgrimido, es que se presenta esta Iniciativa, a efecto
de regular la prestacién del servicio de defensoria publica en el
Estado y normar la integracién, organizacién y funcionamiento del
Instituto de la Defensoria Piiblica del Estado de Zacatecas.”



RESULTANDO CUARTO.- Con fecha 1 de Septiembre de 2014,
Ia LCormslon de Seguridad Publica y Justicia aprobd el

.r'”:-?“"

Instfumento Legislativo correspondiente.

HELATURA
“- = ¥HSULTANDO QUINTO.- La Iniciativa propone expedir la Ley
del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Zacatecas,
acorde con las necesidades del citado Organismo y a las
reformas legales y constitucionales que en materia de seguridad
y justicia se han promulgado en nuestro pais. Es asi que
derogaria el Decreto que Crea el Instituto de Defensoria Publica
del Estado de Zacatecas, publicado el 22 de noviembre del ano
2008, en el Peridodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado;
su Reglamento y Manual de Organizacion. Lo anterior
constituye el cumplimiento del compromiso de nuestra Entidad
para con los ciudadanos, a fin de garantizar el acceso a la
Justicia en los términos que el nuevo Sistema Penal Acusatorio

establece.

El Ponente cita diversos ordenamientos que fundan esta
necesidad, en especial el articulo 20 Constitucional, que
establece el derecho a contar con una defensa profesional y
gratuita, proporcionada por el Estado. Tal disposicion en su

Apartado B, fraccion VIII en su texto se lee:



“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira
&*";m‘k-. por los principios de publicidad, contradiccién, concentracion,
- ARy \
o

continuidad e inmediacion.

CrS, B. De los derechos de toda persona imputada:
N, LEGLATURA
DEL B3ITADO
2118 Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al

cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor publico. También tendrda derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste

tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera.”

La iniciativa preserva el espiritu y garantia de justicia
consagrado en la Constitucion y en los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales senalados en su' “Exposicién de
Motivos”, clarificando este interés publico en su articulo 4° que

en su texto se lee:

“Articulo 4. El servicio de defensoria publica tiene como
finalidad garantizar el derecho a la defensa en materia penal y
en la proteccién del interés de los adolescentes en conflicto con
la ley penal; asi como el acceso a la justicia mediante la

orientacion, asesoria, y representacion juridica en asuntos del



— orden familiar, civil, mercantil y laboral, en los términos que

establece la presente Ley.”
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- “La/Iniciativa contempla la garantia del derecho a contar con un

dgfélsor publico en los términos legales citados, mas aun el

Lo lealte i) | rulk

Ponente establece los principios que regiran la accién del
Instituto de Defensoria Publica en términos del parrafo segundo

del mismo articulo 4° que senala:

“El servicio de la defensoria publica se brindarda a través del
Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas, bajo
los principios de legalidad, obligatoriedad, profesionalismo,

gratuidad, confidencialidad, transparencia y eficacia.”

Dispone la Iniciativa una nueva estructura organica, para el
Instituto de Defensoria Publica agregando dos Subdirecciones,
una Visitaduria y una Unidad para el acceso a la Informacion;
ademas propone la creacion de una Junta de Gobierno
integrada por el Director del Instituto y cuatro Funcionarios

Publicos provenientes de la Administracién Publica del Estado.
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Jerarquiza y especifica las diversas funciones y atribuciones,
‘\

relatlvas a los funcionarios pertenecientes al Instituto, lo

an‘terlor con la finalidad de que su operacion observe, ademas

dg/ los principios citados en el articulo 4°, el principio de

;;‘weswldad
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CONSIDERANDO UNICO.- El acceso de todo ciudadano a
recibir una defensa adecuada por abogado como un derecho
humano consagrado en la Constitucion, expresado en el
mandato del articulo 20, Apartado B, fraccion VIII, que se ha

citado con anterioridad.

El articulo 17 de la Carta Magna en su parrafo séptimo,
establece como una obligacion del Gobierno procurar un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién,

citando el texto se lee:

“Articulo 17.



ESTADO OE ZACATECAS

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal garantizaran
la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad
‘-;_.‘*? =] para la poblacién y asegurardn las condiciones para un

} servicio profesional de carrera para los defensores. Las
A percepciones de los defensores no podrdn ser inferiores a las

que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.”

El Gobierno Mexicano ha incorporado los Tratados
Internacionales, al derecho nacional, otorgandole rango
constitucional; en el “Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos”, de la ONU, se observa un ordenamiento
similar, contenido en el articulo 14, numeral 3 y su Inciso d), en

cuyo texto se lee:

“Articulo 14

1., al,

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a) ac).
d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse

personalmente o ser asistida por un defensor de su

eleccién; a ser informada, si no tuviera defensor, del



derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de
‘g, la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,

gratuitamente, si careciere de medios suficientes para

o S

i, pagarlo.”
h ! ‘.".li;t.'-\ ) " .
UL LliASe senala que el Estado Mexicano firmoé el mencionado Pacto el

dia 24 de marzo de 1981, publicandose en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 20 de mayo del mismo ano.

Esta Asamblea Popular reconoce los ordenamientos
constitucionales que obligan al Estado de Zacatecas a
proporcionar un servicio profesional y gratuito de defensoria
publica para la poblacion. Asi mismo la necesidad de dotar de
autonomia técnica, personalidad juridica y patrimonio propios,

al Instituto.

Estos ordenamientos motivan con plenitud la necesidad de

reformar las disposiciones legales existentes en la materia.

Derivado de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 60 de la
Constitucion Politica del Estado, el Gobernador funda su
derecho para presentar la siguiente iniciativa con Proyecto de

Decreto, texto que se refiere a continuacion:



“Articulo 60

¥, Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:

,-':/
. LEGRLATURA
DEL BITADO
II. Al Gobernador del Estado;

Il a viL”

Asi mismo se funda plenamente el derecho del Gobernador del
Estado, a presentar esta Iniciativa, con sustento en el articulo 5
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Zacatecas, que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 5

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado expedira los reglamentos
interiores, decret;os, acuerdos administrativos, circulares y las
demds disposiciones que regulen el funcionamiento de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal,

de conformidad con esta Ley.

Solo mediante reforma al reglamento interior respectivo, se podra
modificar la estructura organica de las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Estatal.”



: E}n el Decreto aprobado el 22 de noviembre de 2008, por el cual

“c
g§n;_trea el “Instituto de la Defensoria Publica de Zacatecas”

¢stablece en su articulo 1° la adscripcion y ambito de la

de‘pendenma en cuyo texto se lee:
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“Articulo 1. Se crea el Instituto de la Defensoria Publica del Estado
~ de Zacatecas, como o6rgano desconcentrado de la Coordinacién
General Juridica, con facultad de decision y competencia

especifica.”

El Iniciante propone una modificacion a la naturaleza juridica

del Instituto y resalta en el texto del articulo 5 una autonomia

plena, al establecer que:

“Articulo 5. El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Zacatecas, serd un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios; tendrda autonomia técnica y de gestién en el
gjercicio de sus atribuciones en términos de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado y de la Ley de Entidades

Publicas Paraestatales.”

La autonomia del Instituto es un elemento fundamental para
garantizar el derecho al debido proceso, de aquellas personas
que, por su condicidbn economica, carecen de los medios para

sufragar una defensa adecuada.
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El Legislador, en este proceso, ha observado que la autonomia
de las Instituciones designadas para intervenir en los procesos
judiciales, es un elemento necesario para equiparar su
competencia frente a los Ministerios Publicos, pues ambas
deben mantener un nivel similar para evitar una tendencia

negativa en agravio de los imputados.

Asi mismo la Iniciativa es acorde, con las reformas iniciadas en
el ano 2008 sobre el Nuevo Sistema Penal en nuestro Estado, al
equiparar los ingresos de un defensor publico, con los de un
Agente del Ministerio Publico, siendo este ingreso progresivo de

acuerdo con los aumentos que se otorguen a este ultimo.

Se establecen los principios rectores de la actividad de los
Defensores Publicos en el Estado, de conformidad con el

ordenamiento del articulo 9, donde se senala lo siguiente:
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w~._ Articulo 9. Los servidores publicos encargados de la prestacién
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jsdgualdad, equidad de género y progresividad, asimismo

"

©eE =Y observardn lo establecido en el parrafo sequndo del articulo 4 de

la presente Ley.”

La Comisién encargada de elaborar el Dictamen, considero
pertinente incluir el principio de no discriminaciéon, como un eje
rector que atienda las necesidades y el derecho a una defensa
adecuada por abogado, de los grupos vulnerables,
principalmente los indigenas, las personas con discapacidad y
los adultos mayores, quienes de manera constante registran un
acceso limitado a la procuracion de justicia, por ende es
necesario que los Defensores Publicos, preserven la integridad
de los derechos de quienes frecuentemente sufren esta

discriminacion.

Derivado de la situacion mencionada, se modifico el texto del

articulo 9, para quedar como sigue:

"Articulo 9. Los servidores publicos encargados de la prestaciéon
del servicio de defensoria promoveran, respetardan, protegerdn y
garantizaran los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, independencia, indivisibilidad,
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igualdad, equidad de género, no discriminacién Y

'_-_“l;_i:f{ﬁmropone una reestructuracion orgéhica del Instituto, por ello
DEL EST

“se agregan los organos listados en las fracciones V, VI, VII y

VIII, del articulo 13 que a continuacién se citan para fines de

identificacion:

“Articulo 13. Para el despacho de los asuntos de su competencia

el Instituto contara con los siguientes érganos:

I Junta de Gobierno;
it Direccion General;
1. Subdireccién en materia Penal y Justicia para
Adolescentes;
IV, Subdireccion en materia Laboral;
V. Subdireccion en materias Civil, Familiar y
Mercantil;
VL Subdireccion Administrativa y de Gestion;
VIIL. Visitaduria de la Defensoria Publica;
VIIL Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién
Publica; y
IX. Los demds 6rganos que se requieran para el

ejercicio de sus funciones.”
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s i tteberibiendo detalladamente las necesidades de esta poblacién
" DEL B3 éln;?onﬂlcto con la Justicia. Este avance permitira al Instituto
ofrecer a este grupo social en conflicto con la Justicia, un
adecuado tratamiento de las situaciones especiales que

enfrentan.

Comprende esta reestructuracion, la representacion de los
Defensores Publicos, en materias Civil, Familiar y Mercantil,
extendiendo la prestacion de este derecho, en areas donde la
poblacion requiere asesoria, orientacion y representacién ante
los tribunales, en especial en los sectores que debido al escaso
conocimiento de los ciudadanos de los procesos, tramites y
autoridades en materia, constituyen una desventaja ante
terceros en conflicto, cuya capacidad econémica les permite
sufragar servicios de representacion y abogacia privados.
Medidas como éstas, ofreceran ventajas a los sectores mas

pobres de la sociedad, en cuanto al acceso a la justicia.



o9 Sta Asamblea Popular coincide con el hecho de que el Instituto
£ la Defensoria Publica extienda su participacion en otras

*"' £
Mas del derecho, lo que sin duda fortalece los principios
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BEL asmudecuada por abogado.

La transparencia y la evaluacion continua, son factores
determinantes para una institucion de caracter publico, es por
ello que atendiendo a este principio, el Iniciante propone la
creacién de dos Organos Secundarios, una Visitaduria y una
Unidad de Enlace de Acceso a la Evaluacion Publica las cuales

segun la Iniciativa, tienen las atribuciones mencionadas.

Citando los textos, concurrentes se lee:

“Articulo 22. Como drgano adscrito a la Direccion General,
funcionard, la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion
Publica, que tendra las facultades y obligaciones que establece la

Ley de la materia.”

“Articulo 45. La Visitaduria es el érgano de control interno,
encargado de supervisar el desemperno profesional de los
defensores ptblicos, procuradores, asesores y demds funcionarios
del Instituto. Al frente de la Visitaduria habra un titular que serd
designado por la Junta de Gobierno y deberd reunir los mismos

requisitos que la ley requiere para ser Subdirector.”
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DEL CITA el articulo 52 propuesto en la Iniciativa, que refiere a las

causas por las que los servidores publicos deberan excusarse de
conocer un procedimiento legal, se consideré prudente realizar
las siguientes modificaciones en las fracciones II, III y IV,
agregando diversas figuras legales presentes y que pudieran

significar un conflicto de intereses.

Articulo 52. Los Defensores Publicos, Procuradores del Trabajo
Yy Asesores Juridicos deberan excusarse de conocer

procedimientos a cargo del Instituto cuando:

Il.  Tengan pendiente un juicio contra el representado o su
contraparte. Hayan sido acusadores o acusados por parte
del solicitante.

IIl.  Sean deudores, socios, arrendatarios o arrendadores del
solicitante o su contraparte;

IV.  Sean herederos, legatarios, donatarios, tutores, curadores o

fiadores de cualquiera de las partes.”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
"-ademas en lo dispuesto en los articulos 140 y 141 del

Réélamento General del Poder Legislativo, en nombre del

,Pueblo es de Decretarse y se
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TR LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA
?5??&%\ PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS
- a CAPITULO PRIMERO
ESTADO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria
publica en el Estado, y normar la integracion, organizacion y
funcionamiento del Instituto de la Defensoria Publica del Estado

de Zacatecas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Asesor Juridico: Al servidor publico del Instituto
encargado de brindar asesoria y representacion juridica
de ciudadanos en materia civil, familiar y mercantil, en los

términos senalados en esta Ley;

II. Director General: Al Director General del Instituto;



PODER LEGISLATIVO

LX1 LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS

III.
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-, imputados en materia penal y adolescentes en conflicto

Defensor Publico: Al servidor publico del Instituto que

tiene a su cargo la defensa técnica y adecuada de

' '_. // con la Ley Penal;

ATURA

-\DO
IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Instituto: Al Instituto de la Defensoria Publica del Estado

de Zacatecas;

Junta: A la Junta de Gobierno del Instituto;

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos:
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios de Zacatecas;

Ley del Servicio Civil: Ley del Servicio Civil del Estado de

Zacatecas;

Ley del Servicio Profesional de Carrera: Ley del Servicio
Profesional de Carrera del Estado y Municipios de

Zacatecas;

Procurador: Al servidor publico que tiene a su cargo
brindar asesoria juridica y representacion legal a los

trabajadores;
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' ) la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas; y

<i4X]. Usuario: Persona que recibe el servicio de defensoria

publica, que presta el Instituto.

Articulo 3. En todo aquello no previsto en esta Ley, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Publica, Ley de las Entidades Publicas
Paraestatales, Ley del Servicio Civil del Estado, Ley del Servicio
Profesional de Carrera del Estado y Municipios de Zacatecas y
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios de Zacatecas.

Articulo 4. El servicio de defensoria publica tiene como
finalidad garantizar el derecho a la defensa en materia penal y
la proteccion del interés de los adolescentes en conflicto con la
ley penal; asi como el acceso a la justicia mediante la
orientacién, asesoria, y representacion juridica en asuntos del
orden familiar, civil, mercantil y laboral, en los términos que

establece la presente Ley.



" ,;Mg;"atuldad confidencialidad, transparencia y eficacia.
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Articulo 5. El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Zacatecas, sera un organismo publico descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios; tendra autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones en términos de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado y de la Ley de las
Entidades Publicas Paraestatales.

Articulo 6. El Instituto de la Defensoria Publica del Estado de
Zacatecas, tendra su domicilio legal en la ciudad de Zacatecas,
capital del Estado y tendra por objeto dirigir, operar, coordinar y
controlar el servicio de defensoria publica en el Estado de

Zacatecas.

Articulo 7. El Instituto, tendra como objetivos especificos los

siguientes:



II.

I1I.

IV.

Garantizar que en ejercicio de sus funciones, se cumpla
con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la propia del Estado y en
las leyes que de ellas emanen en materia de defensoria

publica;

Coordinar, dirigir y controlar los servicios de defensoria
publica, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, su
normatividad interna y demas ordenamientos legales

aplicables;

Ejercer sus atribuciones con legalidad, obligatoriedad,
profesionalismo, gratuidad, transparencia y eficacia, que
garanticen una defensa integral, ininterrumpida,

oportuna, técnica, eficiente y competente;

Establecer y coordinar las relaciones con entidades,
dependencias y organismos publicos de los tres 6rdenes de

gobierno para el cumplimiento de su objeto;
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73y, Fomentar, coordinar y celebrar convenios de coordinacion,

}& colaboracion y apoyo con instituciones publicas y

-
¥ privadas, ya sean locales, nacionales o internacionales,

_ para el cumvlimiento de su objeto, particularmente con las

dedicadas 2 la proteccion de los derechos humanos;

VI. Promover y organizar programas de difusion de los
servicios (ue presta el Instituto, para el cumplimiento de

su objeto: y

VII. Las demas que establezcan la presente Ley, el Estatuto

Organico y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. Los principios rectores, eje de accion del Instituto,

seran:

I. Legalidad: Sujetarse, en el ejercicio de sus funciones y
para el cumplimiento de su objeto, a la normatividad

aplicable;

[I. Independencia técnica: EI Instituto vigilara que no
existan intereses contrarios o ajenos a la debida defensa

0 asesoria;

[II. Gratuidad: El Instituto prestara su servicio de manera

gratuita;
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V.

VIL.

VIII.

Igualdad y equilibrio procesal: El Instituto, al contar
con los instrumentos necesarios para intervenir en los
procesos judiciales en condiciones de igualdad,
favorecera al equilibrio procesal frente a los demas

sujetos procesales;

Responsabilidad profesional: El Instituto se sujetara a
estandares que garanticen la responsabilidad
profesional, que se manifestara en la calidad y eficiencia

en la prestacion del servicio;

Solucion de conflictos: El Instituto permitira la
asesoria e intervencion en forma adicional al proceso
legal en el campo de la solucién alterna de los conflictos

participando en la conciliacion, mediacion y el arbitraje;

Confidencialidad: El Instituto brindara la seguridad de
que la informacion entre defensor publico y defendido se

clasifique como confidencial; y

Continuidad: El Instituto procurara la continuidad de

la defensa evitando sustituciones innecesarias.



ticulo 9. Los servidores puiblicos encargados de la prestacion
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rvicio de defensoria promoveran, respetaran, protegeran y

antizaran los derechos humanos de conformidad con los
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igualdad, equidad de género, no discriminaciéon y progresividad,
asimismo observaran lo establecido en el parrafo segundo del

articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 10. Las autoridades y organos del Estado y
municipios, en el-ambito de su competencia deberan prestar la
colaboraciéon requerida por el Instituto para el cumplimiento
oportuno y eficaz de sus funciones, proporcionando
gratuitamente la informacion que requieran, asi como
dictamenes, informes, certificaciones, constancias, copias y

peritajes indispensables que les sean solicitados.

Articulo 11. Cuando en materia familiar las partes en conflicto
soliciten el patrocinio del Instituto, este asumira el de una de
ellas y las dependencias o instituciones que presten servicios de

esta naturaleza, deberan asumir el patrocinio de la otra parte.
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3 2"4.;, i;?’?Ompetenma establecera oficinas regionales en las
rcunscripciones territoriales que se requiera, conforme lo
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para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
INSTITUTO

Articulo 13. Para el despacho de los asuntos de su

competencia el Instituto contara con los siguientes érganos:
I. Junta de Gobierno;
II. Direcciéon General;

[II. Subdireccibn en materia Penal y Justicia para

Adolescentes;

IV. Subdireccion en materia Laboral,



V.  Subdireccion en materias Civil, Familiar y Mercantil;

‘ ,;";ﬁ;‘. ) VI.  Subdireccion Administrativa y de Gestion,;

o £l “f,DO‘IVII Visitaduria de la Defensoria Publica;

VIII. Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion Publica;

¥

IX. Los demas organos que se requieran para el ejercicio

de sus funciones.

Articulo 14. El Instituto tendra las siguientes facultades y

atribuciones:

I. Defender juridicamente en las materias penal y laboral, en |
cualquier etapa del procedimiento, a las personas que lo
soliciten, principalmente a aquellas de escasos recursos y
de mayor marginacion social y cuando a falta de un
defensor, el Ministerio Publico, el Juez o la autoridad
laboral lo soliciten, a fin de garantizarles una adecuada

defensa y proteccion de sus derechos;



1.

IV.

Brindar asesoria juridica gratuita en las materias civil,
familiar y mercantil a toda persona que lo solicite y
representar ante los Juzgados competentes, a quienes
carezcan de recursos para contratar a un abogado
particular, en cualquier etapa procesal y agotando todos

los recursos establecidos;

Defender y representar legalmente a los adolescentes en
conflicto con la Ley Penal y a los tutores de éstos en su
caso, de conformidad con lo senalado en la Ley de Justicia

para Adolescentes en el Estado;

Asesorar y representar juridicamente a los trabajadores en

materia Laboral ante los 6rganos competentes;

Proporcionar obligatoria y gratuitamente patrocinio de
defensa de los derechos de los indigenas, asi como
asesorarlos en todos los casos en que lo soliciten sin
importar la materia de que se trate, a través de defensores

publicos que posean conocimientos de su lengua y cultura;



tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que

pertenezcan los indigenas, mediante la celebracion de
convenios de colaboracion con las instituciones que
puedan coadyuvar a la obtencion de esos fines, y

promovera la formacion de defensores publicos bilingles; y

VI. Las demas que establezcan la presente Ley, el Estatuto

Organico y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 15. El patrimonio del Instituto esta constituido por:

I. Las partidas establecidas en el presupuesto de egresos del

Estado para cada ejercicio fiscal;

II. Las aportaciones provenientes de otros organismos

federales, estatales y municipales;

III. Las donaciones, legados, herencias y demas aportaciones a

favor del Instituto; y

IV. Los bienes muebles e inmuebles, derechos y demas

ingresos obtenidos por cualquier otro titulo legal.
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L anArticulo 16. La Junta de Gobierno sera la autoridad maxima
del Instituto y se integrara por los siguientes miembros con

derecho de voz y voto:

I. El titular de la Coordinacion General Juridica del Estado,

quien se desempenara como Presidente Ejecutivo; y

II. Cuatro vocales provenientes de las siguientes

dependencias y entidades:
a) El titular de la Secretaria General de Gobierno;
b) El titular de la Secretaria de Finanzas del Estado;
c) El titular de la Secretaria de Administracion; y

d) El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del

Estado.

Por cada miembro propietario, el titular nombrara un suplente,
debiendo enviar previamente a las sesiones de la Junta de
Gobierno, el documento en el que informe sobre su designacion.
El Director General del Instituto tendra el caracter de Secretario

Técnico de la Junta, con derecho a voz.



Mculo 17. La Junta de Gobierno celebrara, cuando menos,

SN
““umnd sesion bimestral ordinaria y las extraordinarias que sean
I mecesarias a juicio del Presidente de la Junta de Gobierno o de
K. LEQICLATURA . .

JELedTAtres de sus miembros, con una anticipacion de tres dias
tratandose de sesiones ordinarias y de un dia para las

extraordinarias.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia
de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones se tomaran con el voto mayoritario de los
miembros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad para

el caso de empate.

Articulo 18. La Junta de Gobierno tendra las siguientes

atribuciones:

[. Determinar la politica, programas y acciones relacionadas

con la defensoria publica en el estado;

II. Proponer ante el Gobernador del Estado la terna para

designar al Director General del Instituto;

III. Promover que otras instituciones publicas y privadas

contribuyan al fortalecimiento del Instituto;



VII.

VIII.

IX.

Nombrar a los Subdirectores y al Visitador del Instituto, a
propuesta del Director General,

Vigilar que el Instituto cumpla con su funcién;

Aprobar anualmente y en su caso, modificar el proyecto de
presupuesto de egresos del Instituto para su presentacion

ante las autoridades competentes;

Analizar y aprobar, en su caso, los estados financieros y el
informe anual de sus actividades que presente el Director
General;

Aprobar el Estatuto Organico del Instituto; y

Las demas que establezcan la presente Ley, el Estatuto

Organico y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 19. Corresponde al Presidente Ejecutivo de la Junta de

Gobierno las siguientes funciones:

L.

I1.

I1I.

IV.

Instalar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias

de la Junta de Gobierno;

Iniciar, concluir y, en su caso, suspender las sesiones de la

Junta de Gobierno, cuando sea necesario;

Dirigir y coordinar las intervenciones sobre los proyectos y

asuntos tratados a su consideracion;

Someter a votacion los asuntos tratados;



V. Delegar en los miembros de la Junta de Gobierno la

ejecucion de los actos necesarios para el cumplimiento de

»# -/ los objetivos y programas del Instituto; y

b ~7¥k Las demas que establezcan la presente Ley, el Estatuto

Organico y otras disposiciones legales aplicables.

En ausencia del Presidente Ejecutivo o su representante,
asumira la presidencia el que designe la Junta Ginicamente para

esa sesion.

CAPITULO CUARTO
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 20. El Director General sera designado por el
Gobernador del Estado a propuesta de la Junta de Gobierno y
debera reunir los requisitos exigidos por la Ley de las Entidades
Publicas Paraestatales, y sera nombrado en los términos

senalados por ésta.

Articulo 21. El Director General tendra ademas de las
facultades establecidas en la Ley de las Entidades Publicas

Paraestatales, las siguientes atribuciones y obligaciones:
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II1.

IV.

VL

VII.

Administrar y representar juridicamente al Instituto, asi

como otorgar poder de representacion;

Otorgar y revocar poderes general y especiales en términos

de ley;

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos

inherentes a su objeto;

Ejercer las mas amplias facultades de dominio,

administracion, pleitos y cobranzas en términos de ley;
Formular querellas y otorgar perdon;

Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive el
juicio de amparo, en los términos que la ley de la materia

determine;

Disenar y realizar acciones y politicas necesarias e
indispensables en materia de defensoria publica, a fin de
hacer efectivo el derecho a una defensa de calidad a favor

de quienes lo requieran;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

Disenar e implementar sistemas de formacion,
capacitacion y actualizacion de defensoria publica en
materia penal y laboral, y en asistencia juridica en materia

civil, familiar y mercantil;

Elaborar manuales de organizacion y procedimiento y
cualquier otro instrumento que se requiera para el eficaz

funcionamiento del Instituto;

Celebrar convenios, acuerdos, contratos y demas
instrumentos juridicos necesarios para la consecucion de

los fines del Instituto;

Dictar las medidas administrativas necesarias para que el

Instituto cumpla eficientemente con sus atribuciones;

Solicitar a las entidades estatales y federales la asignacion
de los recursos financieros necesarios para el adecuado

funcionamiento del Instituto;

Proponer ante la Junta el nombramiento de los

Subdirectores;
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XVII.

XVIII.

XIX.

Designar a los defensores publicos, asesores juridicos,

procuradores del trabajo y demas personal del Instituto;

Asumir la funciéon de defensor publico, asesor o
procurador del trabajo en su caso, cuando Ila

trascendencia del asunto lo amerite;

Planear, dirigir, coordinar, controlar, supervisar y vigilar
las actividades que desempenen los subdirectores,
defensores publicos, asesores juridicos, procuradores del

trabajo y demas personal del Instituto;

Realizar periodicamente evaluaciones sobre el desempeno
de las actividades de los servidores publicos del Instituto,
imponiendo las correcciones disciplinarias cuando asi lo

ameriten;

Elaborar programas y estrategias de difusion sobre los
servicios que presta el Instituto, asi como de sus logros y

avariCes,;

Implementar sistemas de control y registro de los servicios

brindados por el Instituto;



someterlo a la consideracion de la Junta de Gobierno;

- ’XXI Presentar a la Junta un informe anual de actividades; y

VII. Las demas que establezcan la presente Ley, el Estatuto

Organico y otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 22. Como o6rgano adscrito a la Direccion General,
funcionara la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacion
Publica, que tendra las facultades y obligaciones que establece

la Ley de la materia.

Articulo 23. E] Director General sera suplido en sus ausencias
temporales por el Subdirector que la Junta designe o, en su

defecto, por el Subdirector de mayor antigliedad en el Instituto.

CAPITULO QUINTO
DE LAS SUBDIRECCIONES

Articulo 24. Los Subdirectores seran designados por la Junta
de Gobierno, a propuesta del Director General y deberan reunir

los requisitos siguientes:



Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos;

Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de

tres anos, titulo profesional y cédula profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la

institucion legalmente facultada para ello;
III. No haber sido sentenciado por delito doloso; y
IV. No encontrarse en alguno de los impedimentos previsto en

el articulo 17 de la Ley de las Entidades Publicas

Paraestatales.

Articulo 25. Son funciones de los Subdirectores:
I. Coordinar las actividades del personal a su cargo;
II. Elaborar, proponer y dictar las medidas administrativas

necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de los

objetivos del Instituto en el area en la cual se desempena;



i Desempenar funciones de Defensor Publico, Asesor o

Procurador del Trabajo, segun sea el caso, cuando las

condiciones asi lo requieran;

V. Acordar con el Director General los asuntos que requieran
su intervencion, asi como rendirle mensualmente un

informe de actividades; y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y el Estatuto

Organico.

Articulo 26. Para el desempefio de sus funciones, la
Subdireccion de la Defensoria Pablica en Materia Penal, contara
con una Coordinacion del Sistema Penal Acusatorio Oral, una
Coordinacion del Sistema de Justicia para Adolescentes y una
Coordinacion en materia de Ejecucion de Sanciones. Las
Coordinaciones se organizaran en  Subcoordinaciones
Regionales segiin se requiera por necesidades del servicio, y lo

determine el Director General.
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,';-.fﬁ-?.Q{ticulo 27. Los Coordinadores seran designados por el

. Director General y deberan reunir los requisitos siguientes:
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IV.

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos;

Poseer el dia de la designacién, con antigiedad minima de
tres anos, titulo profesional y cédula profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la

institucién legalmente facultada para ello;

No haber sido sentenciado por delito doloso; y

No encontrarse en alguno de los impedimentos previsto en
el articulo 17 de Ley de las Entidades Publicas

Paraestatales.

Articulo 28. Son funciones de los Coordinadores de la

Subdireccion en Materia Penal:

L

II.

Coordinar las actividades del personal a su cargo;

Supervisar  periodicamente el desempefio de los

funcionarios y empleados asignados a la Coordinacion;



"}"_II_I".“ Informar de manera mensual al Subdirector de las

actividades de la Coordinacién; y
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- TV.” Las demas que le confieran esta Ley y el Estatuto

Organico.

Los Subcoordinadores coadyuvaran con el Coordinador en el

desempeno de las funciones descritas con anterioridad.

Articulo 29. Para el ejercicio de sus atribuciones, la
Subdireccion de la Defensoria Publica en Materia Laboral,

estara integrada por las siguientes Coordinaciones:

I Procuraduria de la Defensa del Trabajo con competencia

en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; y

II. Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores con
competencia en el Tribunal Local de Conciliacion vy

Arbitraje.
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o Articulo 30. La Subdireccion de Defensoria Publica en materia

f{-:;:_Laboral, tendra a su cargo la organizacion y direccion de las
4 4055 dactividades de las Procuradurias de la Defensa del Trabajo y las
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Articulo 31. La Subdireccion en materias Civil, Familiar y
Mercantil brindara asesoria juridica gratuita en esas materias a
toda persona que lo solicite y las representara ante los Juzgados
competentes cuando carezcan de recursos para contratar a un

abogado particular.

Articulo 32. La Subdireccion Administrativa contara con las
areas responsables en el manejo de recursos humanos,
financieros y materiales, asi como el area de informatica y

tendra las facultades siguientes:

I. Elaborar el Programa Operativo Anual, asi como auxiliar
a la Direccion General para elaborar el anteproyecto de

presupuesto de egresos para cada ejercicio;

II. Gestionar y administrar los recursos humanos,

financieros y materiales e informaticos para el desarrollo
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WG, de las actividades del Instituto, de conformidad con la

normatividad vigente;

~III.. Ser el conducto para el pago de salarios a los servidores
publicos del Instituto y mantener actualizada la plantilla

de personal;

IV. Tramitar ante la Direccion General lo -referente a
promociones, licencias y bajas de los servidores publicos

de confianza, base y temporales;

V. Integrar y mantener actualizado el inventario de bienes

del Instituto; y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y el Estatuto

Organico.

Articulo 33. Al interior de la Subdireccion Administrativa
funcionara una unidad de apoyo técnico y de gestion, que

tendra las siguientes funciones:

I. Solicitar a las autoridades competentes y a las personas
fisicas o morales, informes y documentos para fines de la

defensa, asistencia o asesoria,;



IV.

Gestionar y tramitar apoyos econémicos para cubrir la
medida cautelar correspondiente o la garantia consistente

en deposito en efectivo;

Coadyuvar con los defensores publicos, procuradores y
asesores juridicos para la comparecencia de personas en el

proceso;

Apoyar a los defensores, procuradores y asesores juridicos
en la realizacion de tramites administrativos relacionados

con asuntos que tengan asignados; y

Las demas que le confieran esta Ley y el Estatuto

Organico.

Articulo 34. Los Subdirectores seran suplidos en sus ausencias

temporales por quien designe el Director General.

CAPITULO SEXTO

DE LOS DEFENSORES PUBLICOS, PROCURADORES Y

ASESORES

Articulo 35. Los defensores publicos, procuradores y asesores

juridicos seran designados por el Director General y deberan

reunir los requisitos siguientes:
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I11.

IV,

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus

derechos;

Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de
tres anos, titulo profesional y cédula profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la

institucion legalmente facultada para ello; y

No haber sido sentenciado por delito doloso; y

No encontrarse en alguno de los impedimentos previsto en

el articulo 17 de la Ley de las Entidades Paraestatales.

Articulo 36. Para el desempeno de sus funciones los defensores

publicos, procuradores y asesores juridicos, tendran las

siguientes obligaciones:

I1.

Cumplir con los principios que rigen la funcion del

Instituto;

Atender y dar respuesta a las consultas realizadas por los
ciudadanos relacionadas con sus funciones de asesoria y

representacion juridica;
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I1I.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Dar seguimiento a los asuntos asignados, observando el
estado procesal que guarda, asi como substanciar los

recursos y medios de defensa que el caso amerite;

Mantenerse actualizado en la materia en que se

desempena y documentarse de manera permanente;

Llevar el control y estadistica de los asuntos asignados e

informar mensualmente del estado en que se encuentran;

Coordinarse con los demas servidores publicos afines a su

area de responsabilidad con objeto de mejorar el servicio;

Excusarse de conocer de asuntos y procedimientos cuando
notoriamente su actuaciéon perjudique los intereses del

usuario del servicio;

Guardar el secreto profesional en el desempefio de sus

funciones;

Mantener informado al usuario sobre el desarrollo y

seguimiento de las diligencias, proceso o juicio;
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XII.

XIII.

Denunciar, en su caso, las violaciones a los derechos
humanos que detecten en ejercicio de sus atribuciones

independientemente de la autoridad de que se trate;

Cumplir con los programas de capacitacion y certificacion,
que se implementen y los demas que se establezcan de

conformidad con el servicio profesional de carrera;

Cumplir las guardias y turnos extraordinarios que les .

asignen sus superiores; y

Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico

y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 37. Los defensores publicos de la materia penal

tendran las obligaciones siguientes:

II.

Asumir y ejercer la defensa adecuada del imputado desde

que sea asignado por el Instituto;:

Procurar en todo momento el derecho de defensa, velando
porque el imputado conozca los derechos que establecen
las Constituciones federal y local, asi como las leyes que

de ellas emanen;
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Procurar la justicia restaurativa y los mecanismos

alternativos en la solucion de controversias;

Informar a sus superiores jerarquicos de las quejas que los
usuarios les hagan saber sobre el trato que reciben en los
centros o establecimientos penitenciarios, para los efectos

legales conducentes;

V. Interponer los recursos e incidentes que procedan y, en su
caso, el juicio de amparo; y

VI. Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico
y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 38. Los defensores publicos en materia de

adolescentes en conflicto con la ley penal tendran las siguientes

obligaciones:

II.

I11.

IV.

Asumir y ejercer la defensa adecuada del imputado desde

que sea asignado por el Instituto;

Asumir y ejercer la defensa adecuada del adolescente
desde que sea asignado por el Instituto;

Asesorar a los padres y tutores del adolescente;
Procurar en todo momento el derecho de defensa, velando

porque el adolescente conozca los derechos que establecen

las Constituciones federal y local, asi como las leyes que
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VIII.

de ellas emanen;

Procurar la justicia restaurativa y los mecanismos

alternativos en la solucion de controversias;

Informar a sus superiores jerarquicos de las quejas que los
adolescentes, padres y sus tutores les hagan saber sobre el
trato que reciban en los Centros de Internamiento y
Atencion Integral Juvenil del Estado, para los efectos

legales conducentes;

Interponer los recursos e incidentes que procedan y, en su

caso, el juicio de amparo; y

Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico

y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 39. Los defensores publicos en materia de ejecucion de

sanciones tendran las siguientes obligaciones:

Asumir la defensa del sentenciado a partir del momento en
que sea designado por el Instituto, durante la ejecucion de
la sancion, ante el Juez o la Administracion Penitenciaria,
para lo cual realizara todas las gestiones necesarias con el
fin de que se respeten los derechos fundamentales del

sentenciado;
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Vi.

VIL.

VIII.

Orientar juridicamente a los familiares directos del

sentenciado;

Gestionar y vigilar que se aplique la atenciéon técnica
interdisciplinaria adecuada para lograr la reinsercion

social del sentenciado;

Solicitar la concesion de beneficios de libertad anticipada,

tales como remision parcial de la pena, libertad

condicional, prelibertad e indulto;

Solicitar la sustitucion del pago de la multa por jornadas

de trabajo voluntario;

Solicitar se decrete el cumplimiento de las sanciones tanto

privativas de libertad como pecuniarias;

Asistir a las audiencias de informe de avances o retrocesos

en el tratamiento de reinsercion social aplicado al interno;

Solicitar el traslado del sentenciado a otro centro de

reclusion que facilite su reinsercion social;



_——-IX. Visitar peridbdicamente a los sentenciados en su centro de

& reclusion a fin de dar asesoramiento juridico y plantear
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e estrategias sobre la ejecucion de las sanciones impuestas;
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IX. Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico

y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 40. Los procuradores de la defensa del trabajo con
competencia en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
tendran las funciones y obligaciones senaladas en las leyes

federales, estatales y en el Estatuto Organico.

Los procuradores de la defensa de los trabajadores con
competencia en el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje

tendran las siguientes funciones y obligaciones:

I. Asesorar y representar a los trabajadores de Gobierno del
Estado y Gobiernos Municipales, siempre que lo soliciten,
ante cualquier autoridad, en cuestiones que se relacionen
con la aplicacion de la Ley del Servicio Civil del Estado y

demas normas de trabajo;
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IV.

Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios

procedentes, para la defensa de los trabajadores;

Proponer soluciones amistosas a las partes involucradas
en un conflicto laboral entre dependencias estatales o
municipales y sus trabajadores;

Asesorar a los lo soliciten en

trabajadores que

procedimientos administrativos internos que sean
derivados de alguna problematica en las condiciones de
trabajo que se aplican en cada dependencia de los

Gobiernos Estatal o Municipal; y

Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico

y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 41. Los asesores juridicos tendran las siguientes

obligaciones:

II.

Brindar asesoria juridica en las materias civil, familiar y

mercantil a toda persona que lo solicite;

Representar ante los Juzgados competentes a las personas

que soliciten el servicio en las materias sefialadas y



carezcan de recursos economicos para contratar a un
abogado particular, procurando la conciliacion entre las
partes, considerando en todo momento la defensa como un

derecho fundamental;

III. Rendir informe mensual al Subdirector de area sobre los

asuntos que se encuentren bajo su responsabilidad; y

IV. Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico

y otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 42. Los defensores publicos, procuradores del trabajo,
asesores juridicos y demas servidores publicos, seran suplidos
en sus ausencias temporales por quien designe el Director

General.

Articulo 43. Los defensores publicos deberan reportar a su
superior jerarquico cualquier presién o amenaza que violente su
independencia o autonomia por parte de particulares u otros
funcionarios publicos, para que a su vez lo reporte al Director

General y éste actue en consecuencia.

Articulo 44. Las quejas de los usuarios del Instituto deberan

ser presentadas al Director General.



A CAPITULO SEPTIMO

'/’ DE LA VISITADURIA DE LA DEFENSOR{A PUBLICA
 :- S ;.g\rtlculo 45. La Visitaduria de la Defensoria Publica es el
organo de control interno, encargado de supervisar el
desempeno  profesional de los defensores  publicos,
procuradores, asesores y demas funcionarios del Instituto. Al
frente de la Visitaduria habra un titular que sera designado por
la Junta de Gobierno y debera reunir los mismos requisitos que

la ley requiere para ser Subdirector.

Articulo 46. El Visitador de la Defensoria Publica tendra las

siguientes funciones:

I.  Supervisar mediante visitas de control y evaluacion técnico
juridica y de seguimiento, la labor de los defensores
publicos, procuradores y asesores juridicos, comunicando
de manera oportuna el resultado a la Subdireccion

correspondiente y al Director General,

II. Verificar en las distintas areas de servicio, el debido
cumplimiento de las normas procedimentales relativas a la

funcion desempenada por el personal adscrito;
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VI

Practicar visitas de inspeccion y supervision a las areas
adscritas al Instituto, con la finalidad de verificar el debido
cumplimiento de la normatividad y de los principios
rectores en el ejercicio de las funciones y acciones en

materia de defensoria publica;

Levantar acta circunstanciada de visita en la que se haga
constar el lugar, la hora y la fecha de la revisiéon realizada,

asi como la firma de los que intervinieron en la visita;

Formular las recomendaciones técnico juridicas que
considere necesarias para el adecuado cumplimiento de

los objetivos del Instituto; y

Las demas que le encomiende la Ley y el Estatuto

Organico.

CAPITULO OCTAVO
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 47. Lo relacionado con el ingreso, seleccion Yy

nombramiento, asi como el régimen laboral del personal que

preste sus servicios en el Instituto, se regira por la Ley del

Servicio Civil del Estado, la Ley del Servicio Profesional de

Carrera del Estado, las condiciones generales del servicio y

demas normatividad aplicable.



Mlculo 48. Derivado de la evaluacion del desempeno laboral,
lpe Dlreccmn General promovera el reconocimiento, el estimulo

%@mmlco o la promociéon del trabajador, conforme a las
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circunstancias presupuestales y al Servicio Profesional de

Carrera.

CAPITULO NOVENO
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Articulo 49. El Servicio Profesional de Carrera comprende la
seleccion, ingreso, adscripcion, permanencia, promocion,
capacitacion, prestaciones, estimulos y sanciones en términos
de lo establecido en la Ley del Servicio Profesional de Carrera, la
presente Ley, el Estatuto Organico, y se regira bajo los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,

imparcialidad, independencia y antiguedad.

Articulo 50. El personal del Instituto podra ser parte del
Servicio Profesional de Carrera en términos de los

ordenamientos juridicos previstos en el articulo anterior.
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CAPITULO DECIMO
DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO

DELE'Articulo 51. El Director General, los Subdirectores, defensores

publicos, procuradores del trabajo, asesores juridicos y demas

personal adscrito al instituto, durante el desempefio de sus

funciones estaran impedidos para:

II.

Desempenar otro empleo, cargo o comision de la
Federacion, del Estado o de los Municipios incluyendo el
ministerio de algan culto religioso, salvo los cargos
honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de
beneficencia, asi como los cargos docentes, en este tiltimo
caso previa autorizacion del Director General, siempre que
su desempefnno no perjudique las funciones y labores

propias de la defensoria;

Aceptar, recibir o solicitar dinero, dadivas, regalos o
cualquier tipo de servicios, beneficios o promesas para si o
para cualquier persona, por parte de los patrocinados, sus
familiares o de la contraparte como consecuencia de sus

servicios profesionales;
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VI.

VII.

Ejercer la abogacia, salvo en causa propia, de su cényuge,
concubina o de sus familiares hasta.el cuarto grado por

consanguinidad y hasta el segundo por afinidad;

Emitir dictamenes en asuntos en que no estén nombrados
como representantes del Instituto, exceptuando aquellos
que sean solicitados por otra institucién publica, previa

autorizacion del Director General;

Desempenar cargos de albacea, endosatario en
procuracion, comisionista o arbitro en procesos

administrativos o judiciales;

Incurrir o sugerir a los patrocinados que realicen actos

ilegales; y

Las demas que les senialen las leyes y las demas que le

encomiende la Ley y el Estatuto Organico.

Articulo 52. Los defensores publicos, procuradores del trabajo

Y

asesores juridicos deberan excusarse de conocer

procedimientos a cargo del Instituto cuando:
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IV.

VI.

Tengan parentesco sin limitacion de grado o relacion de
afecto o amistad con el solicitante o su contraparte, asi

como con los representantes legales de la contraparte;

Tengan pendiente un juicio contra el representado o su
contraparte. Hayan sido acusadores o acusados por parte

del solicitante.

Sean deudores, socios, arrendatarios o arrendadores del

solicitante o su contraparte;

Sean herederos, legatarios, donatarios, tutores, curadores

o fiadores de cualquiera de las partes;

Cuando siendo varios los usuarios de sus servicios en un
mismo asunto, exista interés contrapuesto entre ellos. En
este caso continuara asistiendo a uno o varios de ellos

siempre que no tengan intereses contrapuestos entre si; y

Las demas que le confieran esta Ley, el Estatuto Organico

y otros ordenamientos legales aplicables.
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IS ;Al’tlculo S53. El defensor publico, procurador o asesor juridico,
.ﬂ;ﬁ; .- Ien cualquiera de los casos senalados en el articulo anterior,
expondra su excusa por escrito ante el Subdirector de su area,
”‘misma que se sustanciara mediante el procedimiento

establecido en el Estatuto Organico.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 54. Los servidores publicos adscritos al Instituto seran
sujetos de responsabilidad en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, sin

perjuicio de responsabilidad penal o civil, en los supuestos

siguientes:
I.  Incumplir con los principios establecidos en esta Ley;

II. Actuar en causas para las que se encuentren impedidos

legalmente;

[Il. Demoren sin causa justificada la tramitacion de los

asuntos que se les encomienden;
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Vi

VL.

VII.

VIII.

Omitan o demoren sin justificacion, la interposicion de
recursos legales en los procedimientos en los que

intervengan,;

Se nieguen sin que exista impedimento a proporcionar la
asesoria, defensa, patrocinio o servicio a que estén

facultados;

Acepten o soliciten dinero, regalos, dadivas, servicios o
cualquier remuneracion, a los patrocinados, sus
familiares, contrapartes o a cualquiera que tenga interés

en el procedimiento;

Incurran en negligencia en la presentacion de pruebas que
pudieran favorecer a sus representados, asi como en el
extravio de expedientes o dificulten la practica de

diligencias;

Proporcionen informacion a abogados particulares que se
hagan cargo de la defensa de la contraparte y que ésta sea

parte fundamental en el procedimiento;
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No presentarse sin justificacion a las audiencias y
diligencias senaladas, asi como aquellas que con el
caracter de urgente, determine el Director General, lo

solicite el Ministerio Publico, autoridad judicial o lébora];

Omitan, retarden, o dejen de observar sin justificacion el
cumplimiento debido de sus obligaciones que como

servidores del Instituto les impone esta Ley; y

Incumplimiento de cualquier disposicidon prevista en esta

Ley, el Estatuto Organico y otras leyes aplicables.

Articulo 55. Las sanciones por violaciones a esta Ley, a su

Estatuto Organico, se aplicaran, en los términos senalados en la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios de Zacatecas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor sesenta dias

naturales después de su publicacion en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.
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Sggundo. Se abroga el Decreto que crea el Instituto de la

R £

}Pc‘fﬁnsona Publica del Estado de Zacatecas, publicado mediante
Sﬁplemento al numero 94 del Periddico Oficial del Gobierno del

e “'fstado correspondiente al dia 22 de noviembre de 2008; el
?&Lmrﬁeglamento Interno del Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de Zacatecas, publicado en el Suplemento namero 3 al
numero 94 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado

correspondiente al dia 25 de noviembre de 2009.

Se derogan ademas las disposiciones que contravengan lo

senalado en esta ley.

Tercero. Dentro de un término que no excedera de 90 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de esta ley el

Instituto debera emitir su Estatuto Organico.

Dentro del mismo término, debera adecuarse el Reglamento

Interior de la Coordinaciéon General Juridica.

Cuarto. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Administracion del Estado realizaran la transferencia al
Instituto de los recursos humanos, materiales y financieros que

se requieran para el cumplimiento de esta ley.
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oy into. Los trabajadores que actualmente prestan sus servicios
’ﬁ crg &1 Instituto conservaran los derechos laborales que hayan

‘ '*i:{. : }{undo

\ ““ v;,“__‘

.ngxjxto. Para el desempeno de sus funciones y mientras se
encuentre en vigencia el Codigo de Procedimientos Penales de
1967 y sus reformas, la Subdireccion de la Defensoria Publica
en Materia Penal, contara con una Coordinacion de Defensores
Publicos en el sistema tradicional. Los defensores adscritos a
ella tendran la obligacion de asumir la defensa de los imputados
a partir de su designacion, en los asuntos que se tramitan de
conformidad con el Codigo de Procedimientos Penales de 1967 y
sus reformas. A dicha Coordinacion y a sus defensores les sera

aplicable, en lo que corresponda, lo dispuesto en esta Ley.

Séptimo. En el Presupuesto de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2015 y subsecuentes, deberan incluirse las
partidas correspondientes para el funcionamiento adecuado del

Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas.
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UNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
LGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
“Primera Legislatura del-Estado de Zacatecz}s,/ a los dieciocho

dias del mes de septiémbre de\aﬁo dos milcatorce.

PRESIDENTA

IP. CLAUDJA EDITH ANAYA MOTA
SECRETARIO
'\' "‘h
':/;? : r.‘:”.
:‘ ~_~:="-‘
DIP. MARIO CEFJANTES GorszLEz‘

O FEMAT BANUELOS



